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ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICOS DEL SECTOR MINIMA CUANTIA 

AREA SECRETARIA DE GOBIERNO Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 

JEFE DIRECTO DEL 
AREA 

YOHNY ALBERTO CAICEDO REINOSO 

MODALIDAD DE 
CONTRATACION 

MINIMA CUANTIA 

OBJETO 

MANTENIMIENTO CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR 
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION 
COLOMBIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS 
CAPACIDADES OPERATIVAS EN EL MUNICIPIO DE DIBULLA 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. 

FUNDAMENTOS 
JURIDICOS QUE LE 
SOPORTAN 

 
El Decreto 1082 del 2015, en su Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 1, 
subsección Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades 
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de 
planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo. 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso.  

 

OBJETIVO 
Adelantar acciones previas al proceso de invitación a presentar 
ofertas, que permitan conocer y analizar las condiciones, 
características y tendencias del mercado actual. 

APLICACION Todos los contratos con oferentes nacionales o extranjeros. 

ALCANCE 

Incluye análisis del sector (aspectos generales, análisis de la demanda 
y análisis de la oferta) Aplica para las áreas que requieran la 
adquisición de un bien o servicio mediante contrato de una modalidad 
de selección descrita en la legislación vigente; como es el caso de la 
contratación que se pretende. 

RESULTADOS 
ESPERADOS CON 
EL PRESENTE 
ESTUDIO 

Con la realización de un adecuado y riguroso análisis y/o estudio del 
sector se espera: Considerar la viabilidad de la contratación, de 
acuerdo con una caracterización y definición de las necesidades 
reales del proyecto, tanto económicas, como técnicas, a fin de 
cumplir con los objetivos formulados.  
 
Estimar el valor de la disponibilidad presupuestal requerida, 
tomando como base no solo el valor de la obra, bien y/o servicio 
requerido sino todos los costos asociados a éste.  
 
Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la contratación 
desde el punto de vista económico, técnico y/o jurídico. Identificar 
alternativas para satisfacer la necesidad, diferentes a las utilizadas 
de manera común, así como la posibilidad de encontrar valores 
agregados en la adquisición del bien y/o servicio.  

 
Permitir la actualización técnica de las características del objeto a 
contratar, garantizando que el Municipio de Dibulla adquiera obras, 
bienes y/o servicios con tecnología acorde con el ritmo del mercado 
y las necesidades percibidas, generando mayor competitividad y 
optimización en el uso de los recursos.  
 
Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones relacionadas 
con la provisión de dichos bienes y/o servicios. El análisis del sector 
hace parte de la planeación del Proceso de Contratación y 
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materializa los principios de planeación, de responsabilidad y de 
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.  
 
Las entidades estatales deben entender claramente cuál es su 
necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y 
entender cómo y con quién pueden establecer la relación que 
permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es 
necesario conocer el contexto en el cual los posibles proveedores 
desarrollan su actividad. 

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado análisis 
para la contratación que se pretende celebrar, teniendo en cuenta 
los lineamientos que para el efecto establece la “Guía para la 
Elaboración de Estudios de Sector” actualizada por Colombia 
Compra Eficiente a 31 de marzo de 2015. 

La Ley 80 de 1993, establece que toda suscripción de contrato debe 
estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en 
el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su 
adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, 
presupuesto, según el caso.  

 

 

1. ASPECTOS GENERALES  

El estudio del sector es una metodología de análisis que las entidades estatales deben utilizar 
en los procesos de adquisición de bienes, servicios y obras para satisfacer las necesidades 
de la entidad y obtener el mayor valor por el dinero público. Se estructura conforme a las 
disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la guía para la elaboración de 
estudios del sector publicada en marzo de 2017 por la Agencia Nacional de Contratación 
Publica Colombia compra eficiente. 
 
Los Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de 
las entidades estatales de analizar el mercado, es decir el mercado relativo al objeto del 
proceso de contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y de análisis de riesgo. El resultado del análisis debe plasmarse en los estudios y 
documentos previos del proceso de contratación. 
 
La Alcaldía de Dibulla, tiene como misión mejorar la calidad de vida de nuestra comunidad 
y la atención al visitante, promoviendo inversiones estratégicas y generando la participación 
ciudadana en el proceso de desarrollo local: en lo ambiental, económico, social e 
institucional con enfoque de derechos, diferencial y territorial; en garantía de salvaguardar 
la riqueza ecológica, cultural y turística, sin ningún tipo de exclusión, para así garantizar el 
disfrute de nuestro territorio, ejercer nuestros derechos y cumplir nuestros deberes como 
ciudadanos a través de sus Secretarias.  
 
El presente análisis del sector económico realizara el estudio del objeto a contratar 
observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados 
resultados para ser exigidos dentro de los documentos precontractuales y que a su vez, se 
ajuste a los estándares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar contra la 
manipulación de licitaciones en la contratación pública.  
 
La Metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Publica-
Colombia Compra Eficiente-tales como Guía para la Elaboración de Estudios del Sector 
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GEES-02 y el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos 
de Contratación M-DVRHPC-05. 
 
La Constitución Política de Colombia, en su artículo 2 establece los fines esenciales del 
estado, y afirma que las autoridades de la Republica están instituidas para proteger a todas 
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes. 
 
El Estado Colombiano está conformado como un estado unitario, y todas las entidades en 
todo nivel (local, seccional y nacional), cumplen los fines específicos señalados en la 
Constitución Política (Arts. 2 y 113). 
 
La misma carta establece en su Artículo 209, que la función administrativa está al servicio 
de los intereses generales y se desarrolló con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las utilidades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines 
del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que 
se ejercerá en los términos que señale la ley. 
 
Que Colombia, como Estado Social de derecho, con autonomía administrativa y financiera 
de sus entidades territoriales, basadas en la participación democrática y pluralista de sus 
habitantes y fundada en la dignidad humana, en el trabajo y en la prevalencia del interés 
general, busca entre sus fines servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
constitución, a través de la atención oportuna, eficiente y eficaz de cada uno de los 
funcionarios públicos. 
 
El artículo 311 de la Constitución Política de Colombia, expresa que el Municipio, como 
entidad fundamental de la división política administrativa del Estado, le corresponde entre 
otras misiones, prestar los Servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asigne la constitución y las leyes. 
 
Así mismo el artículo 315, señala lo siguiente: Son atribuciones del alcalde, entre otras. 3) 
Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la 
prestación de los servicios a su cargo.” 
 
El ejercicio de la función administrativa implica el desarrollo y realización de las más variadas 
actividades de conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo 
correspondiente, según el área de la administración a su cargo. Así las cosas, el ejercicio de 
la función administrativa permite distinguir dentro de la dinámica de la administración el 
cumplimiento de unas funciones básicas cuyo contenido se determina en cada caso por la 
materia de las cual debe ocuparse la institución administrativa de que se trate y por las 
formas de actuación que aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo 
ajenas a estas al ente territorial municipal. 
 
En el mismo sentido, la Ley 1551 de 2012, establece normas para modernizar la organización 
y el funcionamiento de los municipios, establece en su artículo 2 la autonomía con la cual 
cuentan los municipio para la gestión de sus intereses, dentro de los límites de la 
constitución y la ley, aunado a esto en el artículo 4 de la precitada norma se estipula que 
los municipios de conformidad con lo reglado en el artículo 356 de la Constitución Política 
de Colombia deben basarse en un Principio de Subsidiariedad y Complementariedad para 
completar o perfeccionar la prestación de los servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos 
locales. 
 



              
  REPÚBLICA DE COLOMBIA 

   Departamento de La Guajira 
   Municipio de Dibulla 

NIT. 825000134-1 
SECRETARIA DE GOBIERNO Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 

 

Centro Administrativo Municipal Calle 6 N° 3-36 Dibulla, La Guajira 
contactenos@dibulla-laguajira.gov.co 

www.dibulla-laguajira.gov.co 

 

P
á
g
in

a
4
 

P
á
g
in

a
4
 

Los decretos nacionales 2267 de 1997, 2447 de 1997, 2390 de 2003 y 1465 de 2007, 
plantean que, dentro del principio de separación de poderes, pero con la colaboración 
armónica que exige la realización de los fines del Estado, los mismos deben trabajar 
conjuntamente a fin de garantizar la transparencia e imparcialidad en los procesos 
electorales, así como en el fortalecimiento de la democracia y de las instituciones políticas 
de la nación. 
 
Con respecto al contexto regional, la Guajira es una de los departamentos fronterizos de 

Colombia con la República Bolivariana de Venezuela, país con el que se comparte 2.219 Km 

de frontera, de los cuales 249 Km corresponden a este departamento. 

La Unidad Administrativa Especial Migración Colombia en la Regional Guajira, comprende 

los departamentos de La Guajira y el Cesar, con presencia en cada uno de los rincones de 

ambos territorios a través de las sedes ubicadas en los municipios de Maicao, Paraguachon, 

Riohacha y Valledupar. 

El distrito de Riohacha, es la capital del departamento y cuenta con un estimado de 

población migrante de origen venezolano de aproximadamente 47.000 mil personas, 

distribuidos en asentamientos, barrios y focalizaciones en las periferias de la ciudad. 

Según las cifras recientes, presenta una población de migrantes venezolanos, superior a las 

47.000 personas, como todas las entidades territoriales, debe atender los lineamientos del 

orden nacional y cumplir con los estándares nacionales e internacionales de protección de 

la población migrante, particularmente aquella proveniente de Venezuela, ciudadanos 

venezolanos y población en proceso de retorno. 

Para cumplir de manera eficiente con la misión y objetivos de la entidad, se hace 

indispensable llevar a cabo labores de Extranjería, Verificación y Control Migratorio, 

especialmente en los establecimientos Hoteleros, Empresas de los Sectores Educativo, 

comercial, de salud y de transporte en esta jurisdicción. 

Esta migración sin precedentes está teniendo impactos significativos en las áreas 

receptoras, particularmente pronunciados por las difíciles condiciones socioeconómicas de 

los migrantes. Como con- secuencia, la migración está poniendo presiones significativas en 

las instituciones, los sistemas de provisión de servicios, el mercado laboral y las dinámicas 

sociales de las áreas receptoras, índices de seguridad. 

El municipio de Dibulla cuenta con 39.069 habitantes y 3475 ciudadanos migrantes de 

origen venezolano, dicha región se encuentra localizada en los límites con el departamento 

del Magdalena y norte del Departamento del Cesar, limita al norte con el Mar caribe, el Sur 

con Riohacha, San Juan del Cesar y La Sierra Nevada de Santa Marta, al Este Con Riohacha 

y al Oeste Con el Departamento del Magdalena. 

Este territorio posee cinco 5 corregimientos legalmente constituidos a saber: Mingueo, La 

Punta de los Remedios, Las Flores, Palomino y Rio Ancho, con 29 Veredas, y se constituye 

como el cuarto municipio más poblado del departamento de La Guajira. 

En general, se requiere continuar de manera articulada seguir realizando procedimientos 

operativos en el municipio de Dibulla y corregimientos, con el fin de contrarrestar la 

migración irregular, caracterizar los fenómenos migratorios actuales y adelantar acciones 

de investigación criminal y delitos transnacionales en materia migratoria, de manera 

conjunta con las autoridades competentes. 
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Los sucesos victimizantes que más ocurre y es atendido en el municipio de Dibulla es el 

desplazamiento forzado con 10.512 personas afectadas por este suceso, luego está la 

amenaza que para el año 2024 atendieron a 843 personas que reportaron haber 

presenciado una amenaza, siguen los homicidios con 473 personas atendidas. Este último 

suceso es preocupante que esté entre los principales en el municipio de Dibulla, lo que 

directamente refleja el nivel de inseguridad que existe en el Municipio. Posteriormente, los 

sucesos con reportes y atenciones más bajos son desaparición forzada, delitos contra la 

libertad y la integridad sexual en el desarrollo del conflicto armado, actos terroristas y 

secuestro con 121, 21, 11 y 7 casos respectivamente. 

 

En lo atinente a los flujos migratorios registrados en el Aeropuerto Internacional Almirante 

Padilla de la ciudad de Riohacha, donde se atendía en el proceso de control migratorio a 

los viajeros nacionales y extranjeros, que cubrían la ruta Riohacha – Aruba – Riohacha, se 

registra en el año 2019: Un total de 4.293 viajeros que utilizaron esa terminal aérea, de 

igual manera durante lo corrido del presente año 2020: un Total de 1.725 usuarios fueron 

atendidos en el vuelo internacional, hasta el día 21 de febrero de 2020. 

 

De igual manera, en el Centro Facilitador de Servicios Migratorios de Riohacha, en el 

proceso de gestión de extranjería, se han atendido todos los trámites y servicios a los 

ciudadanos extranjeros y nacionales, dentro de los cuales tenemos la expedición de cedulas 

de extranjería y registro de visas, salvoconductos, prorrogas de permanencia y certificado 

de movimientos migratorios. 

 

Así mismo, la atención constante y diaria de los ciudadanos que están registrados en el 

Estatuto Temporal para la Protección de Migrantes Venezolanos ETPMV, donde se tramitan 

los duplicados del permiso PPT, modificaciones en base de datos, y correcciones en firma, 

foto y huellas. 

 

La progresiva estabilización de los primeros migrantes podría dar lugar a la reunificación de 

los hogares que han sido divididos en el proceso migratorio. Estas dos variables indican que 

el flujo migratorio continuará, por lo que se hace necesario aunar todos los esfuerzos entre 

las autoridades de orden local y nacional para preservar el orden público y la convivencia 

ciudadana. 

 

Dibulla se encuentra ubicado sobre la región Caribe, al occidente del departamento de La 
Guajira, cuenta con una superficie de 1.744 km2 (174.400 ha) y más de 40 km de playa. 
Limita al norte con el mar caribe, al Sur con los municipios de Riohacha, San Juan del Cesar 
y la Sierra Nevada de Santa Marta hasta los límites con el Departamento del Cesar, al Este 
con el municipio de Riohacha delimitado por los ríos Corual y Tapias (limite tentativo según 
ordenanza 030 de 1996) y al Oeste con el Departamento del Magdalena, de marcado por el 
rio Palomino. 
 
Su población para el año 2025 según las proyecciones del DANE 1 es de 47.487 personas 
 
De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2025 Dibulla tiene 29,002 personas mayores 
de 18 años: 14,278 mujeres (49.2%) y 14,724 hombres (50.8%). Los mayores de edad 
representan el 61.1% de la población de Dibulla en 2025. 
 

El Territorio del Municipio de Dibulla, se divide de la siguiente manera: 

Corregimientos Inspecciones de Policía Veredas Resguardos Indígenas 

5 2 29 1 
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Corregimientos: Las Flores, La Punta de los Remedios, Mingueo, Río Ancho y Palomino. 
Inspecciones de Policía: Campana Nuevo y San Antonio de la Sierra. Veredas: Campana 
Viejo, El Limonal, San Salvador, Río Negro, Río Cañas, La Cuchilla, Pénjamo, La Boca de 
Enea, El Mamey, Río Lagarto, Las Vainillas, Alto San Jorge, Santa Clara, El Pedregal, Veinte 
de Julio, Cielo Roto, Yinquamero, La Cristalina, Bello Horizonte, Agua Dulce, El Corual, Larga 
la Vida, Mosca, El Cerro Jerez, Quebrada Andrea, Casa Aluminio, Cuatro Veredas, La 
Montañita, La Carucha, Río Ancho Playa. Barrios: Tierra Baja, El Pilar, La Marina, El Perú, El 
Jardín, Las Casitas, Avenida del Río, 11 de Febrero, Miramar. Resguardo Indígena: 
Resguardo Kogui – Malayo – Arhuaco que abarca aproximadamente el 55% del área total 
del municipio. 
 

 
 

El Municipio de Dibulla es un ente territorial relativamente nuevo, anteriormente vinculado 
como Corregimiento del Municipio de Riohacha. Está ubicado en una posición geográfica 
envidiable que potencializa distintos perfiles de desarrollo económico y social para sus 
habitantes; se beneficia del paso de la Troncal del Caribe a lo largo de su extensión territorial 
intercomunicando varios de sus corregimientos entre si y a todos con el resto de la Guajira 
y hacia la Costa Caribe a través del Magdalena. 
 

2. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACION - ANALISIS DEL MERCADO. 

 

2.1. PERSPECTIVA ECONOMICA 

Según el Banco de la República La actividad económica del país se divide por sectores 
económicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad económica cuyos elementos o 
productos tienen características en común y se diferencian de otras agrupaciones. Su 
división se realiza de acuerdo a los procesos de producción, es decir de acuerdo al servicio 
que realicen o al producto que comercialicen. La división de la economía clásica se estructura 
así:́  
 
-Sector primario. 
-Sector secundario 
-Sector Terciario 

De esta forma se determinan los siguientes sectores:  

Sector primario o agropecuario. Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector 
se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen 
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dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran 
parte del sector industrial.  

Sector secundario o industrial. Comprende todas las actividades económicas de un país 
relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o 
mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. Se 
divide en dos subsectores industrial extractivo e industrial de transformación:  

- Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 

- Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 

fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 

 

Sector terciario o de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no producen una 

mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como 

ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los 

servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 

profesionales, el Gobierno, etc. 

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo 
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no 
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la 
formación del ingreso nacional y del producto nacional. Aunque los sectores anteriormente 
indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores de la economía, es 
común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su 
especialización.  

Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los cuales son: 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 
2. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 
3. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.  
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, 

servicio de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye 

comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San 
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con 
la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional. 

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones 
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de 
pensiones y cesantías, fiduciarias, etc.  

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones 
relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las 
empresas productoras de materiales para la construcción, etc.  

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan 
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, 
esmeraldas, gas y petróleo; empresas generadoras de energía; etc.).  

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de 
compensación familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras. 

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 
organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y 
celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.).  

SECTOR SERVICIOS: En la actualidad, los servicios que más se miden estadísticamente 
desde el punto de vista económico son los siguientes: alojamiento, restaurante, agencias 
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de viaje, auxiliares del transporte, postales y correo, inmobiliarias y alquiler de maquinaria 
y equipo, publicidad, obtención y suministro de personal, informática, telecomunicaciones, 
actividades empresariales, salud privada, educación superior privada y actividades de 
entretenimiento. 

El objeto del servicio que se pretende adquirir, puede ubicarse en lo que corresponde a 
actividades empresariales o de otros servicios.  

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE, en cumplimiento de su 
misión institucional de proveer al país de estadísticas estratégicas, da a conocer con la más 
reciente publicación de los resultados de la Encuesta Anual de Servicios 2025. 
 
LA ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS es una operación estadística por medio de la 
cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene la información 
de las variables principales del sector servicios para el análisis de su evolución en el corto 
plazo. 

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con agosto de 2024. 
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EVOLUCIÓN GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS 
En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en los ingresos totales, en comparación con agosto de 2024. 

 
 En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con agosto de 2024. 
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (agosto 2025 / agosto 2024)  
En agosto de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en 

los salarios, en comparación con agosto de 2024. 
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Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y 
salarios, según subsector de servicios enero-agosto 2025/enero-agosto 2024 
En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparación con el mismo periodo 

de 2024. 

 

 
 

EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS 

A continuación, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos 
nominales positivas más altas y los tres subsectores con las variaciones negativas de 
ingresos más representativas. 
 

SUBSECTORES DE SERVICIOS CON LAS TRES VARIACIONES POSITIVAS MÁS 
REPRESENTATIVAS 

 

Actividades de programación y transmisión, y de apoyo de oficina y otras 

actividades.  

En agosto de 2025, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras 

actividades registraron un crecimiento de 15,7% en los ingresos nominales, el personal 

ocupado total presentó un aumento de 3,1% y los salarios registraron un incremento de 

7,2%, en comparación con agosto de 2024. 
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En comparación con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales 

presentaron un aumento de 15,7%, que se explica por el incremento de 15,9% en los 

ingresos por servicios y de 9,2% en otros ingresos operacionales. En agosto de 2025 el 

personal ocupado total presentó una variación positiva de 3,1%, en comparación con agosto 

de 2024, que se explica por el incremento de 9,9% en el personal temporal directo. En 

contraste, el personal permanente registró una disminución de 3,9% y el personal 

contratado a través de agencias de 17,6%. Mientras que, los salarios en agosto de 2025 

presentaron un aumento de 7,2%, en comparación con agosto de 2024, que se explica por 

el incremento de 10,2% en los salarios del personal permanente y de 8,7% en los salarios 

del personal temporal directo. 

Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 

 

En agosto de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigación 

privada, servicios a edificios registraron un crecimiento de 13,6% en los ingresos nominales, 

el personal ocupado total presentó una disminución de 0,6% y los salarios registraron un 

aumento de 9,9%, en comparación con agosto de 2024 (Tabla 7). 
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En comparación con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales 

presentaron un aumento de 13,6%, que se explica por el incremento de 13,6% en los 

ingresos por servicios y de 101,8% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta 

de mercancías registró una disminución de 12,5%. En agosto de 2025 el personal ocupado 

total presentó una variación negativa de 0,6%, en comparación con agosto de 2024, que se 

explica por la disminución de 1,3% en el personal en misión, de 0,8% en el personal 

temporal directo y de 4,8% en el personal contratado a través de agencias. En contraste, 

el personal permanente presentó un incremento de 1,9%. Mientras que, los salarios en 

agosto de 2025 presentaron un aumento de 9,9%, en comparación con agosto de 2024, 

que se explica por el incremento de 13,4% en los salarios del personal temporal directo, de 

9,2% en los salarios del personal permanente y de 7,4% en los salarios del personal en 

misión. 

 

Restaurantes, catering y bares 
Variación anual: agosto 2025p / agosto 2024 
 

En agosto de 2025, los servicios de restaurantes, catering y bares registraron un crecimiento 

de 9,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó una disminución de 

1,3% y los salarios registraron un incremento de 14,5%, en comparación con agosto de 

2024. 
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En comparación con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales 
presentaron un aumento de 9,8%, que se explica por el incremento de 9,3% en los ingresos 
por servicios, de 20,4% en la venta de mercancías y de 28,0% en otros ingresos 
operacionales. En agosto de 2025 el personal ocupado total presentó una variación negativa 
de 1,3%, en comparación con agosto de 2024, que se explica por una disminución de 4,9% 
en el personal temporal directo y de 32,7% en el personal contratado a través de agencias. 
En contraste, el personal permanente registró un incremento de 2,6%. 
 
Mientras que, los salarios en agosto de 2025 presentaron un aumento de 14,5%, en 
comparación con agosto de 2024, que se explica por el incremento de 13,4% en los salarios 
del personal permanente y de 15,5% en los salarios del personal temporal directo. 
 

INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA-IES 

El Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) es un índice sintético mensual, cuyo fin es 
proporcionar una medida de la evolución de la actividad económica del país en el corto 
plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores 
representativos de cada actividad económica. 
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Para el mes de agosto de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicó en 126,47, lo que 

representó un crecimiento de 1,98% respecto al mes de agosto de 2024pr 

 

COMPORTAMIENTO ANUAL 

Para el mes de agosto de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicó en 126,47, lo que 

representó un crecimiento de 1,98% respecto al mes de agosto de 2024pr (124,01). (Ver 

gráficos 2 y 3) 
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COMPORTAMIENTO MENSUAL 

Para el mes de agosto de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario se ubicó en 125,18, lo que representó un decrecimiento de 2,10%, respecto al 

mes de julio de 2025pr (127,86). (Ver gráficos 4 y 6). 
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COMPORTAMIENTO AÑO CORRIDO  
Para el periodo enero-agosto de 2025pr, el ISE en su serie original, registró un crecimiento 
de 2,61% respecto al mismo periodo del año anterior, mientras que, para el año 2024pr, de 
enero agosto registró un crecimiento de 1,44%. (Ver gráfico 7). 

 
 

COMPORTAMIENTO ANUAL 

Para el mes de agosto de 2025pr el índice de las actividades primarias, en su serie 
original se ubicó en 109,94, lo que representó un decrecimiento de 2,04% respecto 
al mes de agosto de 2024pr (112,23). En cuanto a la serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, para el mes de agosto de 2025pr, se ubicó en 103,33, lo 
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que representó un decrecimiento de 2,22% respecto al mes de agosto de 2024pr 
(105,68). (Ver gráficos 8 y 9). 

 
COMPORTAMIENTO MENSUAL 
Para el mes de agosto de 2025pr el índice de las actividades primarias en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario, se ubicó en 103,33, lo que representó un decrecimiento 

de 2,55%, respecto al mes de julio de 2025pr (106,04). (Ver gráficos 8 y 10) 
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RESULTADOS DEL ÍNDICE DE LAS ACTIVIDADES SECUNDARIAS 
 

 
 
COMPORTAMIENTO ANUAL 
Para el mes de agosto de 2025pr el índice de las actividades secundarias, en su serie original 
se ubicó en 101,12, lo que representó un decrecimiento de 0,57% respecto al mes de agosto 
de 2024pr (101,70). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para 
el mes de agosto de 2025pr, se ubicó en 96,82, lo que representó un decrecimiento de 
0,83% respecto al mes de agosto de 2024pr (97,63). (Ver gráficos 11 y 12).  
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COMPARTAMIENTO MENSUAL 
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) IITRIMESTRE 2025 PRELIMINAR 
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% 
respecto al mismo periodo de 2024p 

 



              
  REPÚBLICA DE COLOMBIA 

   Departamento de La Guajira 
   Municipio de Dibulla 

NIT. 825000134-1 
SECRETARIA DE GOBIERNO Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 

 

Centro Administrativo Municipal Calle 6 N° 3-36 Dibulla, La Guajira 
contactenos@dibulla-laguajira.gov.co 

www.dibulla-laguajira.gov.co 

 

P
á
g
in

a
2
3
 

P
á
g
in

a
2
3
 

 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 

1,1 puntos porcentuales a la variación anual). 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% 

(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

  

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 

Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades económicas que 

más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 

1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
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propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
 

 

2.3 PERSPECTIVA LEGAL. 

Constitución Política de Colombia. 
Plan de Desarrollo Nacional. 
Plan de Desarrollo Departamental 
Plan de Desarrollo Municipal. 
Ley 80 de 1993. 
Ley 1150 de 2007 
Decreto 1082 de 2015 
Demas normas concordantes 
 
2.3.1. ASPECTO REGULATORIOS: 
Analizando el objeto del presente proceso de selección el cual consiste en SERVICIO 

LOGISTICO DE TRANSPORTE PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LOS 

FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE DIBULLA-LA GUAJIRA. se tiene 

que el mismo es legalmente viable, ya que el objeto que sustenta el desarrollo del proceso 

contractual es de carácter licito.  

 

Por otra parte, es menester destacar que la Ley 80 de 1993 en su artículo 3, predica que 

“las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente 
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prestación de los servicios y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados 

que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.”   

 

Por lo anterior son aplicables los principios de la Constitución Nacional, el Estatuto General 

de Contratación de la Administración Pública, Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios 

en especial la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demás leyes complementarias 

al suministro y la prestación de servicios del proceso a contratar. 

 

2.3.2. Descripción del objeto a Contratar identificado con el Clasificador de 

Bienes y Servicios: 

 

Con fundamento en la información contenida en el Sistema de Codificación Estándar de 
Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), la clasificación hasta el cuarto nivel 
de la necesidad prevista en el presente Estudio es la siguiente:  
 

GRUPOS SEGMENTO FAMILIA CLASE 

(F) SERVICIOS 

(78) Servicios de 
Transporte, 

Almacenaje y 
Correo. 

(18) Servicios de 
mantenimiento o 
reparaciones de 

transportes. 

(15) Servicios de 
mantenimiento y 

reparación de 
vehículos. 

 

VEHICULO: HILUX QYA-671 

 
 
 

ítem DESCRIPCION UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

CANTIDAD 

1 Aceite para motor (incluye mano de obra) unidad 7 

2 Filtros combustibles unidad 1 

3 Filtros aceite Unidad 1 

4 Correa de accesorios Unidad 3 

5 Aceite para trasmisiones Unidad 3 

6 Engrase General de rodamientos Unidad 1 

7 Brazos axiales Unidad 2 

8 Aceite liquido hidráulico Unidad 2 

9 Plumilla Limpiabrisas Unidad 2 

10 Lavado general Completo (incluye motor, juagado 
externo y aspirada) 

Unidad 1 

11 Alineación de Dirección Unidad 1 

12 Balanceo Llantas (juego * 4) Unidad 1 

13 Montaje de llantas (juego *4) Unidad 5 

14 Juegos de pastillas de frene Unidad 1 

15 Juegos de banda de frenos Unidad 1 

16 Guaya freno de estacionamiento Unidad 1 

17 Lavado tanque de gasolina Unidad 1 

18 Líquido refrigerante Unidad 1 

19 Batería Unidad 1 

20 Bombillos (en todas sus referencias) Unidad 1 

21 Mantenimiento por Km Unidad 1 

22 Filtro del aire del motor Unidad 1 

23 Filtro del aire acondicionado Unidad 1 

24 Mantenimiento del aire acondicionado Unidad 1 
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VEHICULO: MAZDA BT50 

 
VEHICULO: RENAULT MASTER 

ítem DESCRIPCION UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

CANTIDAD 

1 Aceite para motor (a gasolina) unidad 6 

2 Filtros combustibles unidad 1 

3 Filtros aceite Unidad 1 

4 Corre de asesorios Unidad 3 

5 Aceite para trasmisiones Unidad 5 

6 Engrase General de rodamientos Unidad 1 

7 Brazos axiales Unidad 2 

8 Aceite liquido hidráulico Unidad 2 

9 Plumilla Limpiabrisas Unidad 2 

10 Lavado general Completo (incluye motor, juagado 
externo y aspirada) 

Unidad 1 

11 Alineación de Dirección Unidad 1 

12 Balanceo Llantas (juego * 4) Unidad 1 

13 Montaje de llantas (juego *4) Unidad 5 

14 Juegos de pastillas de frene Unidad 1 

15 Juegos de banda de frenos Unidad 1 

16 Rectificación de discos de freno Unidad 1 

17 Lavado tanque de gasolina Unidad 1 

18 Líquido refrigerante Unidad 1 

19 Batería Unidad 1 

20 Bombillos (en todas sus referencias) Unidad 1 

21 Filtro del aire del motor Unidad 1 

22 Filtro del aire acondicionado Unidad 1 

23 Amortiguadores delanteros Unidad 2 

24 Amortiguadores traseros Unidad 2 

25 Servicio de Escáner unidad 1 

26 Mantenimiento del aire acondicionado Unidad 1 

ítem DESCRIPCION UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

CANTIDAD 

1 Aceite para motor (acpm) unidad 8 

2 Filtros combustibles unidad 1 

3 Filtros aceite Unidad 1 

4 Correa de accesorios Unidad 3 

5 Aceite para trasmisiones Unidad 5 

6 Engrase General de rodamientos Unidad 1 

7 Brazos axiales Unidad 2 

8 Aceite liquido hidráulico Unidad 2 

9 Plumilla Limpiabrisas Unidad 1 

10 Lavado general Completo (incluye motor, juagado 
externo y aspirada) 

Unidad 1 

11 Alineación de Dirección Unidad 1 

12 Balanceo Llantas (juego * 4) Unidad 1 

14 Juegos de pastillas de frene Unidad 1 

15 Juegos de banda de frenos Unidad 1 

16 Rectificación de discos de freno Unidad 1 

18 Líquido refrigerante Unidad 1 

19 Batería Unidad 1 
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2.5. PERSPECTIVA FINANCIERA. 

Desde el punto de vista financiero se advierte que no ha sido posible obtener en el sector 
información financiera, pero en razón a la naturaleza del contrato y a la forma de pago se 
observa que tal información no es determinante para establecer las condiciones del contrato. 
 
3.ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO 

ECONOMICO DEL CONTRATO. 

La Entidad, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los 
artículos 2.2.2.1.1.2. Artículo 2.2.1.1.1.6.1, Articulo 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del artículo 
2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y 
clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y 
asignar los riesgos de la presente contratación. Seguidamente, se identifican y describen los 
riesgos, según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre. Luego, se 
evalúan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y 
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes 
y el contexto de los mismos, dicho análisis se hace en documento anexo a la presente, 
denominado ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES 
QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO. 
 

ANALISIS DE LA DEMANDA: ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado 

este bien, obra o servicio? 

Con el fin de analizar el mercado referente al sector de servicios enmarcado en el presente 

proceso contractual, la entidad ha adquirido con anterioridad, de acuerdo al histórico de 

gastos, por lo que se consultó́ en el SECOP I y II, la forma como se han contratado procesos 

similares, los costos de actividades similares a las que se desean contratar y los contratistas 

que han ejecutado contratos similares al que se desea contratar, dentro de ellos están: 

MODALIDAD No. 

CONTRATO 

OBJETO VALOR ESTADO 

IMC Contrato de 

prestación de 

servicios 

No.092 de 

2025 

MANTENIMIENTO CORRECTIVO 

DE VEHÍCULO TIPO 

CAMIONETA TOYOTA HILUX DE 

PROPIEDAD DEL 

MUNICIPIO DE DIBULLA, LA 

GUAJIRA. 

$39.424.700,00 TERMINADO 

IMC CPS No.216 de 

2024. 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO 

DEL PARQUE AUTOMOTOR DE 

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE 

DIBULLA LA GUAJIRA 

$23.206.147 TERMINADO 

IMC CPS No.055 de 

2024. 

MANTENIMIENTO CORRECTIVO 

DE VEHÍCULO TIPO 

CAMIONETA TOYOTA HILUX DE 

PROPIEDAD DEL 

MUNICIPIO DE DIBULLA, LA 

GUAJIRA. 

$31.041.150 TERMINADO 

 

 

 

20 Bombillos (en todas sus referencias) Unidad 1 

21 Filtro del aire del motor Unidad 1 

22 Filtro del aire acondicionado Unidad 1 

25 Servicio de Escáner unidad 1 

26 Mantenimiento del aire acondicionado Unidad 1 
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ANALISIS DE LA OFERTA 

De acuerdo con la “Guía para la elaboración de Estudios del Sector”. G-EES-02, de Colombia 
Compra Eficiente, el estudio de oferta se refiere a dos aspectos. El primero es la 
identificación de los proveedores y sus características empresariales en el mercado del bien, 
obra o servicio, con el fin de determinar posibles riesgos de colusión. El segundo es el 
conocimiento de la dinámica de producción, distribución y entrega del bien, obra o servicio 
para buscar eficiencia y economía en los procesos de adquisición.  

 
En este apartado se identifican los posibles proveedores del servicio que se requiere 
contratar. Se establece el poder de negociación de los proveedores, el cual está relacionado 
con el número de competidores presentes en el mercado. Mientras menos proveedores hay, 
mayor es el poder de negociación de cada uno de ellos. Esto puede traducirse en precios 
más altos o condiciones menos favorables para la Entidad Estatal.  

 
La Alcaldía de Dibulla, implementar el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de 
Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión 
de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública lo 
adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor 
valor por dinero. 
 
Siguiendo las orientaciones de la Guía para la elaboración del estudio del sector, la Entidad 
Pública, debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como 
sus principales características como tamaño empresarial, ubicación, esquemas de 
producción y comportamiento financiero. Esta identificación permite determinar posibles 
Riesgos de colusión y también establece el poder de negociación de los proveedores, el cual 
está relacionado con el número de competidores presente en el mercado y las 
participaciones de cada uno en el mercado.   
 
Considerando que existe ciertas empresas oferentes para el servicio requerido a nivel 
nacional, regional y local, las cuales podrán ser proponentes en el momento en que la 
entidad lo requiera, por consiguiente, se detalla a continuación algunos de los oferentes que 
pueden prestar el servicio a nivel de la región. 

1. SINCROCAR AMP S.A.S 
2. SERVICIO AUTOMOTRIZ SERVITEC 
3. TOMCARS 
4. CAR CENTER LA ISLA 
5. CONFIAUTOS LA 15 
6. ENERGITECA MANTENIMIENTO Y AUTO PARTES 

Actualmente en Colombia y más exactamente en la Guajira, existe una gran variedad de 
prestadores de los servicios requerido por la Entidad, tales como, personas naturales o 
jurídicas nacionales, consorcios o uniones temporales, lo que se debe a que el desarrollo de 
este sector ha creado nuevos servicios tecnificados en este tipo de actividades. 
 

 
YOHNY ALBERTO CAICEDO REINOSO 

Secretario de Gobierno y Servicios Administrativos 


