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ANALISIS DEL SECTOR 

ANÁLISIS DEL SECTOR 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS TECNOLÓGICOS DE PROPIEDAD DE LA 
CÁRCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DEL SOCORRO 

1. MODALIDAD DE SELECCIÓN 

El Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 del 2021, reglamenta este procedimiento de selección 
estableciendo que las reglas y procedimientos para la contratación de mínima cuantía son aplicables a la contratación 
cuyo objeto no excede el 10% de la menor cuantía de la entidad estatal independientemente de su objeto. 

La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento sencillo y rápido para escoger al contratista en la 
adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las 
Entidades Estatales. Esta modalidad de selección tiene menos formalidades que las demás y tiene características 
especiales. La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable a todos los objetos de contratación cuando el 
presupuesto oficial del contrato sea inferior a la menor cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del 
contrato. Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el numeral 5 
del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, como fue modificado por el artículo 96 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible 
agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales. 

La mínima cuantía es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantía de una Entidad Estatal. El 
procedimiento para establecer la menor cuantía está descrito en el literal (b) del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 
que sirve de guía para determinar la menor y la mínima cuantía de una Entidad Estatal. 

Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía 4 0. 

Los Documentos del Proceso de la fase de planeación del Proceso de Contratación de mínima cuantía son: 

PRESUPUESTO 
	

MENOR CUANTIA 	 MINIMA CUANTIA 
Menos de 120.000 SMMLV 
	

280 SMMLV 	 28 SMMLV 

PARA LA VIGENCIA 2025, EL SMMLV ES LA SUMA DE: UN MILLÓN CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL 
QUINIENTOS PESOS ($1.423.500,00) M/CTE. 

Según lo anterior como la entidad tiene un Presupuesto Anual inferior a los 120.000 SMMLV, entonces la menor 
cuantía es hasta $398.580.000 y la mínima hasta $39.858.000. 

Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratación cuyo presupuesto oficial no exceda el valor 
de su mínima cuantía por la modalidad de selección de mínima cuantía. 

1. ANÁLISIS DEL SECTOR 

El presente estudio es elaborado en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.1.1.6.1 el cual establece 
el deber que tienen las entidades estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratación, desde 
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ANALISIS DEL SECTOR 

la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. La metodología del estudio 
se realiza conforme los parámetros establecidos por Colombia Compra Eficiente en la Guía para la Elaboración de 
Estudios de Sector (G-EES-02 del 24 de junio de 2022) 

	

1.1. 	Aspectos Generales Del Sector 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 establece el deber de las entidades estatales de analizar el sector 
relativo al objeto del proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y de análisis de riesgo. 

Como una ocupación de dedicación completa o como un servicio prestado en casos concretos, la prestación de 
servicios en empresas proporciona conocimientos teóricos y técnicas profesionales que sirven para resolver 
problemas prácticos de gestión. Una persona se convierte en de empresas después de haber acumulado, gracias al 
estudio y a la experiencia práctica, un considerable acervo de conocimientos sobre diversas situaciones 
empresariales y después de haber adquirido las técnicas necesarias para resolver los problemas, mejorar el 
rendimiento de la organización y compartir la experiencia con otros con respecto al conocimiento de la índole y metas 
de la organización, el hallazgo, análisis y síntesis de la información pertinente, la presentación de propuestas de 
mejoras, la comunicación con los demás, la planificación de los cambios, la superación de la resistencia al cambio, 
la motivación del personal, la ayuda a los clientes para que aprendan de la experiencia, etc. 

	

1.2. 	Aspectos económicos 

Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a través del 
clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con código: 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS 

92 10 17 01 

Servicios de Defensa 
Nacional, 	Orden 
Público, 	Seguridad 	y 
Vigilancia 

Orden 	público 	y 
seguridad 

Sistemas de cárceles 
y prisiones 

Servicios de cárcel o 
prisión 	o 
penitenciaría 

81 11 23 07 Servicios 

Servicios basados en 
ingeniería, 
investigación 	y 
tecnología 

informáticos 
Mantenimiento 	y 
soporte de hardware 
de computador 

Mantenimiento de pc 
o puestos de trabajo 
o portátiles 

Los sectores económicos corresponden a la división de la actividad económica de un Estado o Territorio, e incluye 
todas las etapas de exploración de los recursos naturales, hasta la industrialización, la preparación para el consumo, 
la distribución y comercialización de bienes y servicios. 
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ANALISIS DEL SECTOR Remanv CC Per. 

La clasificación de los sectores económicos resulta útil para comprender como se relacionan todas las áreas de 
producción y comercio, así como permite comprender el impacto de políticas económicas de un Estado sobre 
sectores específicos de la económica. 

La económica de una nación se ha clasificado en los siguientes sectores económicos: 

Sector primario. 
Sector secundario. 
Sector terciario. 
Sector cuaternario. 
Sector quinario. 

A su vez, cada uno de estos ámbitos se subdivide en ramas o sub-sectores económicos, lo que conforma todos 
eslabones de la cadena productiva. 

1.3. 	Producto Interno Bruto (PIB) 
En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo 
de 2024p. 

Producto Interno Bruto (PIB) 

Tasas de crecimiento anual en volumen' 
2022-I / 20250' - III 

13,0 - 

8,0 -; 
	

7,5 

3,0 	''I I  
-2,0 

II 	III 

2022 

11111 

-0,7 

II 	ni 	N 	I 	II 	W 	IV 	I 	Il 

2023p 	 2024pr 	 2025pr 

3,6 

a ii 11 	I 
1,8 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
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En lo corrido del año 20250, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un 
crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales ala 
variación anual). 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. 
• Industrias manufactureras crece 1,5%. 

1.1. 	Actividades profesionales, científicas y técnica 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo 
de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de 
apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,1%. • Actividades de servicios administrativos y de 
apoyo crece 0,1%. 
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Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y tecnicas' 

Tasas de crecimiento en volumen' 

Tercer trimestre 20251' 

Tasas de crecimiento (%) 

Actividad económica 

Serie original 
Serie ajustada por efecto 

estacional y calendario 

  

Anual 	Año corrido 	Trimestral 

20251'111 / 

2024°'-III 

2020/ 

2024°̀  

/ 

20251̀-il 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 0,7 0,9 0,1 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,4 1,6 0,1 

Actividades profesionales, científicas y técnicas' 1,1 1,3 -0,1 

Fuente: DANE,P181' 

'preliminar 

'Actividades profesionales, cientifkas y técnicas; Actividades de servidos administrativos y de apoyo. 

'Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

1.1.1. 	Inflación y tasas de interés 

El IPC es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual promedio de los precios al por 
menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores. El indicador es 
utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite 
analizar situaciones de carácter económico. Los propósitos de uso de la información del IPC se pueden 
circunscribir en diferentes ámbitos de uso nacional. Principalmente, el índice se usa como factor de ajuste en la 
determinación de salarios, estados financieros, en la solución de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el 
IPC se emplea para calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en partidas 
de las cuentas nacionales y como factor de análisis del comportamiento de la economía. En atención a ello, la 
revisión del IPC que con regularidad adelanta el DANE, permite incorporar variantes metodológicas y de 
funcionamiento que hacen la producción estadística del índice más completa y acorde con los nuevos 
desarrollos que en esta materia aportan los sistemas estadísticos más avanzados. 

índice de Precios al Consumidor (1PC) 

yariacjran mensual, año corrido y anual 
Total nacional 
2024 - 2025 (octubre) 

IPC Variación Mensual Variación Año corrido Variación Anual 

2025 

IPC total 	.0,13 	0,18 4,44 	 4,74 5,41 	5,51 

Fuente: DANE, IPC 
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En octubre de 2025 la variación mensual del IPC fue 0,18%, la variación año corrido fue 4,74% y la anual 5,51%. 
En octubre de 2025 la variación anual del IPC fue 5,51%, es decir, 0,10 puntos porcentuales mayor que la reportada 
en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,41%. 

El comportamiento mensual del IPC total en octubre de 2025 (0,18%) se explicó principalmente por la variación 
mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las 
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Recreación y cultura (0,81%) y Salud (0,65%). 

1.1.2. 	Mercado Laboral 

El mercado laboral ha sido resiliente y se acerca recuperar las perdidas desde la pandemia, con una sólida creación 
de empleo y menores tasas de informalidad, pero los datos recientes sugieren una desaceleración. El crecimiento 
del empleo aumentó en 2022 en consonancia con el fuerte crecimiento económico, especialmente entre los jóvenes 
de 24 a 54 años y las pequeñas empresas, y se mantuvo dinámico durante 2023, pero se ha desacelerado desde 
septiembre de 2023 en consonancia con la desaceleración de la actividad económica. 

Gráfico 2.4. El mercado laboral ha demostrado resiliencia 

A. Evolución del mercado laboral 
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1.3.1.1. 	Tasa de desempleo 

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,2%, lo que representó una 
disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de participación se 
ubicó en 65,0%, lo que significó un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,7%, lo que representó un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes de 2024 (58,1%). 
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Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (T0) y Tasa de desocupación (TD) 

Total nacional 
Octubre (2024-2025) 

Tasa ~al de ParlicipeCOn 
	

Tasa de Ocupación 
(TGP) 	 (1-0) 

Fuente: DANE, 6E111 

gua Octubre. 2024 	Octub,e 2025 

9,1 	 8,2 

11111.1  
Tasa de Desocupación 

(TD) 

En octubre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 8,0%, lo que 
representó una disminución de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de 
participación se ubicó en 67,7%, mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 
62,2%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (60,4%). 

Gráfico 1. Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de desocupación (TD) 
Total nacional 
Octubre (2017 - 2025) 
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1,3.1.2. 	Población ocupada según rama de actividad, mes de octubre de 2025 

En el mes de octubre de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.370 miles de personas. 
Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Agricultura, ganadería, 
caza, silvicultura y pesca (1,5 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales) y 
Transporte y almacenamiento (1,0 puntos porcentuales). 

Dirección: Calle 7N # 5-34 - Código Postal: 683541 / Teléfono: 318 347 6223 
Correo: alcaldiaapalmasdelsocorro-santander.00v.co   

Página Web: http://www.palmasdelsocorro-santander.00v.co/ 
Facebook e Instagram: Alcaldía Palmas del Socorro - Santander 



1: 
• - 

:1.71 	l'll  

• ' 

Alcaldía Municipal . 
Palmas 
dSocorro 

REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAS DEL SOCORRO 
Nit. 800003253-2 

Código: 200 Versión: 2.0 Página 8 de 14 

ANALISIS DEL SECTOR 

Tabla 1. Distribución porcentual, variación absoluta y contribucion e la variación de la poblacion 

ocupada según rama de actividad 
Total nacional 
Octubre (2024 - 2025) 
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En octubre de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales 
que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 2,8 y 0,8 puntos 

porcentuales, respectivamente. 

Tabla 2. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población 

ocupada según posición ocupacional 

Total nacional 

Octubre (2024  - 2025) 

Octubre 2024 Octubre 2025 
OktrIbuick5n 96 

2025 
Variación 
absoluta 

  Contribución   
an p.p. 

Pobladón ocupada 23.393 24370 100 977 

Ti abajado, ia9, 	1..rita pino a 11 41,2 10.109 41.5 

Obrero, empleado parricida:- 10596 10.789 443 192 

3ornater 	o Peor, 099 2.046 3.6 187 

Trabajador familiar sin remuneración 403 466 1.9 173 

Obrero. empleado del goLaerno 620 835 3.4 

Patrón o empleador 666 622 2.6 .45 •0.2 

Empleado domestico 739 653 2.7 -Sri 

Fuente: DANE. GEIH. 
p.p.: puntos porcentuales. 
Nota: por aproximación de decimales y la no inclusión de la categoría "Otro'. la suma de las poblaciones. distribuciones y 
contribuciones puede diferir ligeramente con la información del anexo escadIstico. 
Nota: poblaciones en miles. 
Nota: las posiciones ocupacionales se definen a partir de la Clasificación internacional de la Situación en el Empleo CISE-
93. tas definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar en el bianual de recolección y conceptos básico-S 

de la GEIH en el siguiente enlace: httnái/microdatos deneciovroirndex ohnícataino7853•Telated-material4 (páginas 88 a 

92). 

1.2. 	Aspectos regulatorios del sector 

Dirección: Calle 7N # 5-34 - Código Postal: 683541 / Teléfono: 318 347 6223 

Correo: alcaldiaapalrnasdelsocorro-santander.qov.co   
Página Web: http://vmv.paimasdelsocorro-santandenoov.co/ 

Facebook e Instagram: Alcaldía Palmas del Socorro - Santander 



44 

Alcaluía Mur"ipal 

Palmas 
deSocorro 

REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAS DEL SOCORRO 
Nit. 800003253-2 

Código: 200 Versión: 2.0 Página 9 de 14 

ANALISIS DEL SECTOR 

De acuerdo al presupuesto oficial establecido en los pliegos de condiciones. El tipo de selección que se debe aplicar 
es la de Selección mínima cuantía en los términos que establecen la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios 
vigentes. 
Todos los elementos que se solicitan deben cumplir con las Normas Técnicas Colombianas que le apliquen. 

LEY 	O 	DECRETO 	O 
CIRCULAR DESCRIPCIÓN 

1991 CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 

Ley 99 de 1993 

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público 
encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales 
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras 
disposiciones. 

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Publica 

Ley 361 de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integración social de las personas con 
limitación y se dictan otras disposiciones 

Ley 590 de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequeñas 
y medianas empresa". 

Ley 850 de 2003 por medio de la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas 

Ley 816 de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación 
pública". 

Ley 1150 de 2007 
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 
ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con 
recursos públicos 

Ley 1429 de -2010 Por la cual se expide la ley de formalización y generación de empleo 

Ley 1474 de 2011 
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión 
pública 

Ley 715 de 2001 Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de 
conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la 
Constitución Política y se dictan otras disposiciones 

Ley 1562 de 2012 Por La cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones 
en materia de salud ocupacional 

Decreto 1670 de 2007 
Por medio del cual se ajustan las fechas para el pago de aportes al Sistema de la 
Protección 	Social y para la obligatoriedad 	del 	uso de 	la 	Planilla 	Integrada de 
Liquidación de Aportes 

Decreto 4170 de 2011 
Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública —Colombia Compra 
Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura 
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Decreto 1082 de 2015 
Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación Nacional. 

Ley 1882 de 2018 
Por la cual se adicionan, modifica y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la 
contratación 	pública 	en 	Colombia, 	la 	ley 	de 	infraestructura 	y 	se 	dictan 	otras 
disposiciones. 

Decreto 392 de 2018 Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del artículo 13 de la Ley 1618 de 2013 
sobre incentivos en Procesos de Contratación en favor de personas con discapacidad. 

Ley 2069 de 2020. Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en colombia 

Decreto 1860 de 2021 

"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 
31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas 
y se dictan otras disposiciones" 

2. ANALISIS DE CRITERIOS DIERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS, 
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.1.8 DE DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL ARTICULO 3 DEL 
DECRETO 1860 DE 2021: 

El Municipio de Palmas del Socorro - Santander, determino que en el mercado nacional existe gran pluralidad de 
empresas que dedican a realizar el suministro requerido, según la cartilla de Clasificación Industrial Internacional 
Uniforme de todas las Actividades Económicas (CIIU), expedido por Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE), estas empresas se clasifican dentro de los siguientes códigos: 

7112 Actividades de ingeniería y otras actividades conexas de consultoría técnica 
X 

Esta clase incluye: 

La prestación de servicios de ingeniería, servicios de dibujo de planos, servicios de inspección de edificios y 
servicios de prospección, de cartografía y servicios similares. Se incluyen las siguientes actividades: 

• El diseño de ingeniería (es decir, aplicación de las Leyes físicas y de tos principios de ingeniería al diseSo de 
máquinas. materiales, instrumentos, estructuras, procesos y sistemas) y actividades de consultona relativas a: 
maquinaria. procesos y plantas industriales; proyectos de ingeniería civil, hidráulica y de tráfico, proyectos de 
ordenación hídrica; elaboración y realización de proyectos de ingeniería eléctrica y electrónica ingeniería de minas, 
ingeniería química, mecánica, industrial y de sistemas, e ingeniera especializada en sistemas de seguridad y 

actividades de gestión de proyectos relacionadas con la construcción. 

• La elaboración de proyectos de ingeniería especializada en sistemas de acondicionamiento de aire, refrigeración, 
saneamiento. control de la contaminación acondicionamiento acústico. etcétera. 

• Los estudios geofísicos, geológicos y sismográficos. 

• Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidrológicos, estudios de subsuelo. actividades 
cartográficas y de información espacial. 
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Los Datos Financieros y Organizacionales de las empresas clasificadas dentro de los 7112 - Actividades de 
ingeniería y otras actividades conexas de consultoría, fueron obtenidos de los datos publicados por el Portal de 
información empresarial (— PIE ) de la Superintendencia de Sociedades en el siguiente link 
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports,  a corte 2024. 

UMBRAL DE MIPYME$ 2025 
US$ 
	

125.000 
COL$ 
	

533.287.768 

3. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA NO COMPRA POR CATÁLOGO DERIVADO DE LOS ACUERDOS 
MARCO DE PRECIOS — DECRETO 310 DE 2021 

El Gobierno Nacional, mediante Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, reglamentó el artículo 41 de la Ley 1955 de 
2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y 
modificó los artículos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional y en su artículo 1 señalo lo siguiente: 

"Articulo 1. Modificación del artículo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional. Modifíquese el artículo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subsección 2, de 
la Sección 1, del Capítulo 2, del Título 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, el cual quedará así: 

"ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas 
al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, están obligadas a adquirir Bienes y Servicios 
de Características Técnicas Uniformes de Común Utilización a través de los Acuerdos Marco de Precios 
previamente justificados, diseñados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratación Publica 
— Colombia Compra Eficiente. 

La implementación de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales, 
estará precedida de un estudio de agregación de demanda que realizará aquella, el cual tenga en cuenta las 
particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo empresarial en las 
entidades territoriales a través de las MYP1MES y evitar en lo posible, la concentración de proveedores en ciertas 
ciudades del país, salvo que exista la respectiva justificación técnica, económica y/o jurídica. (...)" 

A su vez, el artículo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación, establece: 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.9. Utilización del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente debe 
publicar el Catálogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso 
de Contratación está obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad 
Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada. Si el Catálogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el 
bien o servicio requerido, la Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del artículo 2.2.1.2.1.2. 7 del presente decreto 
está obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y 
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luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de 

Precios. 

Las Entidades Estatales no deben exigir las garantías de que trata la Sección 3 del presente capítulo, que 
comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2. /.2.3.5.1 del presente decreto, en las órdenes de compra derivadas 
de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario. 

Teniendo en cuenta lo anterior, atendiendo y garantizando la preservación del fin perseguido por el legislador a 
través del artículo 41 de la Ley 1955 de 2019 en cuanto a la regla general de obligatoriedad en el uso de los Acuerdos 
Marco de Precios estructurados por la Agencia Colombia Compra Eficiente, es necesario establecer los siguientes 
criterios y variables, los cuales fueron observados en la etapa de planeación del proceso de contratación por parte 
del municipio, para considerar que el mecanismo de selección del contratista debe ser distinto al Acuerdo Marco de 
Precios. 

En concordancia con lo anterior, el municipio de Palmas del Socorro, Santander una vez verificada la Guía del 
Acuerdo Marco, se logra evidenciar aspectos significativos que conllevan a que el Municipio no le sea aplicable a 
través de la tienda virtual por los siguientes aspectos: 

Así mismo, según Concepto C — 105 de 2022, emitido por Colombia Compra Eficiente, ante el siguiente interrogante: 

«[...] se solícita rendir concepto respecto de que modalidad de selección procede cuando la cuantía del 
proceso es inferior al valor de la mínima cuantía establecida por la entidad y el bien, producto y/o servicio 
tiene acuerdo marco vigente. Frente a este panorama que modalidad de selección debe aplicar la entidad: 
¿la mínima cuantía o el acuerdo marco de precios?» 

La Agencia concluye que, con base en la nueva regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y 
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada 
por Acuerdo Marco de Precios y de Mínima Cuantía y,  por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar 
no exceda del 10% de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el 
procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe 
tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato. 

Dice la respuesta... Con todo, es pertinente resaltar que el parágrafo 1 del mismo artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 
indica que el reglamento determinará, como una suerte de precisión a la regla general en la mínima cuantía, las 
particularidades del procedimiento en relación con la posibilidad que tienen las entidades estatales para realizar 
estas adquisiciones de mínima cuantía a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definición de «gran 
almacén», señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio. Entonces, la adquisición en «grandes 
superficies» o a «Mypimes» debe concebirse como procedimientos que hacen parte de la modalidad de la mínima 
cuantía, con unas reglas procedimentales particulares contenidas en los artículos 2.2.1.2.1.5.3., 2.2.1.2.1.5.4. y 
2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015, modificados recientemente por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021 

4. ESTUDIO DEL MERCADO 
La entidad conforme a lo estipulado en la guía para la elaboración de estudios del sector, realiza una búsqueda de 
contratación histórca relacionada directamente con el objeto del contrato en la entidad y otras entidades estatales, 
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mediante las herramientas disponibles en el modelo de abastecimiento estratégico así mismo, hace uso del Portal 
Único de Contratación - (https://colombiacompra.gov.co/),  permitiendo a la entidad obtener información de 
proveedores, idoneidad, experiencia, forma de pago y precios establecidos en el pasado; aspectos que permitirán a 
la entidad retroalimentar el proceso contractual y direccionarlo hacia la eficacia, eficiencia y economía. 

Histórico de contratación municipio Palmas del Socorro - Santander 

A continuación, se relacionan procesos contractuales similares al presente proceso contractual realizados, en los 
cuales se pactaron condiciones a las establecidas en el presente: 

N° 
CONTRATO 

MODALIDAD 	Y 
CONTRATO OBJETO VALOR Y FORMA DE 

PAGO 
PLAZO 	DE 
EJECUCIÓN 

OBERVACIONES 

MC-021-2023 MININA CUANTIA 
CONTRATO 	DE 
COMPRAVENTA 

COMPRAVENTA DE KITS DE ASEO 
PERSONAL PARA EL APOYO AL 
ESTABLECIMIENTO 
PENITENCIARIO 	DE 	MEDIANA 
SEGURIDAD 	Y 	CARCELARIO 
SOCORRO EPMSC DEL SOCORRO 
EN CUMPLIMENTO DEL CONVENIO 
DE INTEGRACIÓN DE SERVICIOS 
No. 01 DE 2023 CELEBRADO CON 
EL INPEC Y EL MUNICIPIO DE 
PALMAS DEL SOCORRO 

$ 11 978 276 ,,  

8 DÍAS 

Se observa adicional de 8 
dias y valor $2,999.9752 

Experiencia. menos dos (02) 
certificaciones, 	o 	contratos 
ejecutados y liquidados con 
Entidades 	públicas 	o 
privadas, 	cuyo 	objeto 	esté 
relacionado 	con 	el 	objeto 
contractual, que, para el caso 
en concreto, es compraventa 
de artículos o elementos de 
aseo de uso personal. 

Forma de pago. mediante 
un Único pago al finalizar la 
ejecución a cabalidad del 
contrato, 	el 	pago 	se 
efectuará previa entrega de 
los 	informes 	de 	las 
actividades por parte del 
CONTRATISTA 

Histórica contratación en Santander 

N° PROCESO 
MODALIDAD OBJETO l'UZO VALOR Y FORMA DE 

PAGO 
MODALIDAD / CLASE CONTRATO / 
OBERVACIONES 

MC-012-2025 

ADQUISICION 	DE 	ELEMENTOS 	(SILLAS 
ERGONOMICAS) PARA FORTALECER LA 
SEGURIDAD 	DE 	LOS 	PPL 	EN 	EL 
CUMPLIMIENTO 	A 	GARANTIZAR . Y 
MEJORAR EL SISTEMA PENITENCIARIO Y 

POR MEDIO DEL CONVENIO 
SUSCRITO ENTRE 

EL MUNICIPIO DE CALAN Y EL CENTRO 
DE MEDIANA SEGURIDAD 

Y 	CARCELARIO 	SOCRRO 	EN 
CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 17 18 

 	Y 19 DE LA LEY 65 DE 1993 

ALCALD1AINTERADMINISTRATIVO 
MUNICIPIO DE  

GALAN PENITENCIARIO 

" 
15 días 

, 

$ 26,000,000 

Observaciones. 	se 	adiciona 	valor 	de 
$5.854.800 y se prorroga 7 días 
Modalidad. mínima cuantía. 

SANTANDER -CARCELARIO 
Garantías Cumplimiento del contrato, Calidad y 

Forma de pago. mediante 
único pago 

correcto funcionamiento de los bienes 
Clase de contrato. compraventa 
experiencia: 	mínimo 	2 	contratos 
terminados a la fecha del cierre cuyo valor 
individual sea igual o mayor al valor del 
presupuesto oficial y cuyos objetos sean 
similares al que se pretende contratar 

MC-019-2025INTERADMINISTRATÍVO 

ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS PARA DAR 
CUMPLIMIENTO 	AL 	CONVENIO 

DE INTEGRACIÓN 
DE SERVICIOS NO 001 DE 2025, CUYO 

ES 	AUNAR 	ESFUERZOS 
ADMINISTRATIVOS, 

Y DE RECURSOS HUMANOS, 
EL MUNICIPIO DE ZAPATOCA - 

SANTANDER Y EL ERON CARCEL Y 
PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIANA 
SEGURIDAD 	CPAMS 	GIRON 	, 	PARA 

15 días 

$ 14,000,000 

Modalidad. mínima cuantía 
Garantías. 	Cumplimiento 	del 	contrato, 

ALCALDÍAOBJETO 
MUNICIPIOTÉCNICOS, 
ZAPATOCA,FINANCIEROS 
SANTANDERENTRE 

calidad de los bienes 
Clase de contrato. compraventa Forma 	de 	pago. 	se 

pagará 	mediante 	único 
pago equivalente al 100% 
previa 	certificación 	del 
recibo a satisfacción 

mas del PO  

experiencia: UN (01) contrato cuyo objeto y/o 
alcance sea la adquisición de colchonetas y 
laminas y/o tejas, ejecutados terminados y 
liquidados 	con 	entidades 	del 	estado 	y/o 
privadas y que cumpla con el valor del 100% o 
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N° PROCESO 
MODALIDAD 

OBJETO PLAZO 
VALOR Y FORMA DE 
PAGO 

MODALIDAD / CLASE CONTRATO / 
OBERVACIONES 

RECIBIR PERSONAS PRIVADAS DE LA 
LIBERTAD CON DETENCIÓN PREVENTIVA 
DEL MUNICIPIO ZAPATOCA 

MC-047-2024 ADQUISICIÓN DE KITS DE ASEO CON 
DESTINO A LA POBLACIÓN PRIVADA DE LA 
LIBERTAD 	RECLUIDA 	EN 	EL 
ESTABLECIMIENTO 	PENITENCIARIO 	DE 
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO 
EPMSC SOCORRO 

5 días 

$ 18.000.000 

Modalidad. mínima cuantía. 
Garantías. 	Cumplimiento 	del 	contrato, 
calidad de bienes 
Clase de contrato. Compraventa SANTANDER - 

ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

CHARALA 

Forma de pago. UN (1) 
UNICO PAGO una vez se 
realice la entrega de su 
totalidad 	de 	los 	kits de 
aseo 

experiencia: dos (2) contratos con entidades 
publicas o privadas cuyo valor individual o 
sumado sea igual o superior al 100% PO que 
su alcance y/o objeto guarde relación con 
suministro 	y/o 	adquisicion 	de 	kits 	y/o 
elementos de aseo personal. 

1. Que la entidad en anteriores ocasiones ha realizado procesos con objetos similares al que se quiere celebrar 
y con ello ha logrado satisfacer las necesidades planteadas. 

2. Que el valor depende del compromiso adquirido con el centro penitenciario mediante convenio 
interadministrativo, de igual forma hace parte de una prestación de servicio, lo cual no establece estándares en 
el mercado. 

3. Que según el objeto del contrato las actividades se encuentran relacionadas a las establecidas en el presente 
estudio. 

4. Los análisis del sector indican que no se ocasionaron siniestros en la ejecución de actividades, por cuanto se 
establece que la probabilidad de riesgos es como se indica en la matriz de riesgos, la cual es común a los 
procesos de contratación. 

5. En relación con la forma de pago y de acuerdo al objeto que se pretende contratar, se estima que se cancelan 
comúnmente mediante actas parciales, acorde al suministro realizado. 

6. Que la modalidad de contratación utilizada por la entidades de la jurisdicción y por el municipio ha sido 
mediante contratación de mínima cuantía y bajo u ont to de suministro. 

7. La experiencia analizada oscila entre uno (1) y do 	ratos, para el presente proceso la entidad tendrá en 
cuenta el máximo de dos (2) contratos. 

ADR 	 ARGAS 
Secre 	eneral y de gobierno 
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