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ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto Unico reglamentario 1082 de 26 de mayo de 2015)

DEPENDENCIA QUE PROYECTA: | SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

FECHA: 04 de diciembre de 2025

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun sea el
caso. El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacion a la apertura del procedimiento
de seleccion o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones que determinan las exigencias del contrato.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la necesidad que existe
en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificacion de las
condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de seleccién y de la
ejecucién del contrato.

Por ello es recomendable que las entidades publicas establezcan, de forma clara, tanto los
procedimientos internos de planeacion de la contratacion, en consonancia con las normas citadas, como
los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sélo el éxito de los procesos de seleccién,
sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sé6lo permite que el Estado cumpla con sus fines
esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin mayores costos. La planeacién de la
contratacion constituye una de sus mas importantes etapas. La gran mayoria de dificultades e
inconvenientes en la actividad contractual se presentan por el incumplimiento por parte de las entidades
estatales del importante principio de planeacion.

El principio de planeacién es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta
disposicion. Este principio busca como lo manifiesta la ley 80 de 1993 “garantizar que la escogencia de
los contratistas, la celebracién, ejecucién y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar
una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y
econdmica (...). “

Asi mismo, el Decreto Unico reglamentario 1082 de 26 de mayo de 2015 establece y reglamenta las
modalidades de seleccién, dentro de las cuales se enuncia en la subseccion 4 de la seccion 1 la
modalidad de “Contratacion Directa” que procede, segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del mencionado
decreto, entre otros casos, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacion de servicios, los cuales
son aquellos que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad.

Por otra parte, el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993 dispuso, ademas, que el contrato de
prestacion de servicios no genera relacion laboral ni prestaciones sociales para el contratista y
contemplé como una de sus caracteristicas esenciales la temporalidad del servicio, vale decir, la
actividad contratada no puede ser de caracter permanente.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico reglamentario 1082 de 26 de mayo de 2015 dispone sobre
este tipo de contratos que “...Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
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directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

Frente a este tipo de contrato, el H. Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Tercera, en sentencia de unificacion de 2 de diciembre de 2013, proferida dentro del proceso
radicado 11001032600020110003900 (41719) sefialo:

“La diferencia que existe entre este tipo de contrato y el de consultoria, indicando que el objeto del
contrato de prestacion de servicios profesionales involucra actividades de caracter intelectual,
identificables e intangibles, que satisfacen las necesidades de la entidad contratante con relacion a la
gestion administrativa o funcionamiento que estas requieran, a través de acompafiamiento, apoyo o con
conocimientos especializados, pudiéndose incluir en el objeto actividades operativas, logisticas o
asistenciales. Sobre el contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion, el objeto
enmarca actividades identificables e intangibles de caracter operativo, logistico o asistencial, no requiere
de personal profesional y se caracteriza por un saber propiamente técnico, involucrando actividades en
las que prima el esfuerzo fisico o0 mecanico.” (...)

EL MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica, realiza a través del presente documento, la
respectiva justificacion de la necesidad para la contratacion bajo la modalidad de Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestion, requeridos por la Entidad, esto ante la inexistencia
de personal idéneo para ese proposito.

EL MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO, contratara una persona natural que preste sus servicios
para la ejecucion del objeto que en este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que le otorga
la ley, para lo cual obtendra una oferta que le permita contratar con la persona idénea y con experiencia
requerida en el tema.

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

El Municipio de Luruaco, como entidad descentralizada territorialmente, cuenta con autonomia para
adelantar y desarrollar los procesos contractuales orientados a ejecutar el Plan de Desarrollo y el
correspondiente plan de inversiones municipal, para de esta manera cumplir con los fines que la
Constitucion Politica le sefiala al Estado, tal como lo disponen los articulos 2 de la Carta Superior y 3° de
la ley 80 de 1.993.

En cuanto a la necesidad de la vinculacion, tenemos que el Municipio requiere contratar los servicios
profesionales o apoyo a la gestidn en diversas areas, teniendo en cuenta la inexistencia de personal
suficiente para el desarrollo de las funciones y objetivos misionales, siendo necesario garantizar el
cumplimento de sus obligaciones constitucionales y legales.

Es necesario precisar que en la planta de personal del Municipio de Luruaco, no existe personal idéneo
que reuna el perfil para realizar las actividades que se requiere ejecutar para satisfacer la necesidad que
viene identificada; ni tampoco se han adscrito estas funciones a cargo existente en la planta de empleos;
segun certificacién expedida por el Secretario General y de Gobierno.
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El Municipio de Luruaco - ATLANTICO, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion y la Ley, tiene la
responsabilidad directa de administrar y manejar su patrimonio y la obligacién de interpretar y aplicar las
medidas que permitan el buen uso y destinacién de sus recursos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario contar con el apoyo adicional de una ingeniera
industrial , con experiencia mayor a un (1) afios, para brindar asesoria juridica al Municipio de Luruaco

De igual forma con el animo de cumplir con las necesidades previstas por la Entidad, se hace necesaria
la vinculacién a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestibn que apoye la
realizacion de las actividades antes descritas.

Que El Municipio de Luruaco, no cuenta en su planta de personal con una ingeniera industrial que
atienda estas situaciones, razon por la cual se hace necesario proceder a contratar a una una ingeniera
industrial que se encargue de adelantar las actividades arriba mencionadas.

La persona natural, cuyos servicios se contrate debe acreditar capacidad juridica, experiencia e
idoneidad para la ejecucion del respectivo contrato.

En razén a lo anterior, EI Municipio de Luruaco busca alternativas contractuales, especificamente el
contrato de prestacion de servicios apoyo a la gestién , con la vinculacion de una persona que desarrolle
las actividades anteriores y de esta forma garantizar la normal ejecucion de las actividades relacionadas
con funciones administrativas del Municipio.

Por consiguiente, se hace necesaria, oportuna y conveniente la contratacién antes descrita, para que
satisfaga el servicio requerido, toda vez que resulta de suma importancia para el servicio publico, el
cumplimiento de la misién y fines pertinentes de la Entidad aqui expuestos.

3. DESCRIPCION DEL CONTRATO

PRESTAR LOS SERVICIOS EN EL SEGUIMIENTO TECNICO A
PROGRAMAS DE APOYO A LA DIRECCION Y GESTION DE LA
3.1 0OBJETO ADMINISTRACION TERRITORIAL CON INGENIERA INDUSTRIAL PARA
APOYAR LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO EN LOS
PROCESOS DE DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO DEL
MUNICIPIO DE LURUACO-ATLANTICO.

EL CONTRATISTA se obliga para con EL MUNICIPIO DE LURUACO, a
ejecutar las siguientes actividades: A) Apoyar en la implementacion y
seguimiento de los planes, politicas y programas que se desarrollen en la
gestién del talento humano. . B) Apayar en las actividades que se deriven
de la implementacion y gestion MIPG con relacion a la dimensién de talento
32 humano. . C) Brindar apoyo para coordinar, apoyar y/o ejecutar acciones
OBLIGACIONES derivadas de los planes de mejoramiento producto de las auditorias
ESPECIFICAS DEL |externas e internas D) Apoyar en la Formulacion de indicadores de gestion
CONTRATISTA del proceso Gestion Estratégica de Talento Humano. E) Apoyar en las
actividades que se deriven de las funciones propias de Talento Humano. F)
Apoyo en el reporte de novedades presentadas para la liquidacion de
noémina de los funcionarios de la administracion Municipal G) Cumplir con
sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral. H) Apoyo a
la secretaria general y de gobierno en la gestion oportuna de afiliaciones y
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novedades de retiro ante EPS, AFP, ARL y cajas de compensacion,
generando soportes para hoja de vida y pago pago de némina 1) Cumplir
con la obligacion de afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de
acuerdo al articulo 2 de la Ley 1562 del 11 de julio de 2012. J) Apoyar a la
secretaria general y de gobierno en las actividades inherentes, cuando esta
lo requiera. K) Las demas que se desprendan del giro ordinario del objeto
contractual.

33 PLAZO DE

EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato serd hasta 31 de diciembre de 2025, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
dispuesto en el articulo 41 de la ley 80 de 1993

34 LUGAR DE

EJECUCION

EL CONTRATISTA se obliga a ejecutar el presente contrato en el Municipio de
Luruaco — Atlantico.

3.5. VALOR
FORMA DE PAGO

Y

El valor del presente contrato corresponde a la suma de TRES MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS ($3.600.000) M.CTE. Este valor comprende todos los
gastos directos e indirectos, gravamenes, tributos y demas costoso en que incurra
el contratista con ocasion a la ejecucion del presente contrato. EL Municipio de
Luruaco cancelara el valor del contrato de la siguiente manera UNA (1)
MENSUALIDAD vencida por valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS MCTE ($3.600.000.) contados a partir del cumplimiento de los requisitos
de ejecucién. Los anteriores valores se pagaran previa entrega de los informes
previstos por EL MUNICIPIO, la certificacion de recibo a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al
sistema de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones
legales
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3.6.
DOCUMENTOS DE
LA OFERTA DE
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Fotocopia de la cédula de ciudadania

Adjuntar Formato Unico de Hoja de Vida Persona Natural, diligenciado en
su totalidad, incluida la casilla inhabilidades e incompatibilidades,
debidamente firmado o FORMATO UNICO HOJA DE VIDA (En original,
actualizado, diligenciado en su totalidad, incluida la casilla inhabilidades e
incompatibilidades, en formato de la plataforma SIGEP)

Certificados de formacién académica.

Acreditar la experiencia requerida

Certificado de afiliacion al sistema General de Seguridad Social en Salud
y Pension (se encuentre activo)

Copia del Registro Unico Tributario RUT.

Fotocopia de libreta militar (varones, si aplica)

Copia de la tarjeta profesional (o el documento que haga sus veces, para
las profesiones en las que la ley exija, para el ejercicio legal de la
profesion), si aplica.

Adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria
(Vigente)

Certificacion de reporte de no estar incluido en el Boletin de responsables
fiscales de la Contraloria General de la Republica, actualizado

Impresion de la Consulta en linea de Antecedentes Penales y
Requerimientos Judiciales de la Policia Nacional, actualizado

Impresion de la consulta en linea Sistema de Registro Nacional de
Medidas Correctivas de la Policia Nacional, actualizado

Certificados de vigencia de tarjeta profesional y certificados de
antecedentes disciplinarios para el ejercicio de algunas profesiones, (si
aplica).

Carta autorizacion de tratamiento de datos personales

Certificado de aptitud laboral

3.7 COORDINADOR
Y SUPERVISOR

La Supervision del contrato sera ejercida por el Secretario General y de Gobierno,
de conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas
concordantes, quien expedira las certificaciones de cumplimiento a satisfaccion
del servicio prestado, entre otros.

3.8
OBLIGACIONES
DEL
CONTRATANTE.

Garantizar la apropiacion de los recursos econdmicos para la ejecucion
del contrato.

Realizar el seguimiento o supervision de cumplimiento del objeto a
contratar.

Cancelar el valor del contrato previa certificaciéon de recibo a satisfaccion
por parte del supervisor.

Las demas establecidas en el articulo 4°y 5°, respectivamente de la Ley
80 de 1993.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

kI'C'TAC'O CONCURSO SELECCION CONTRATACION |,
N OBLICA PUBLICO ABREVIADA DIRECTA

Con fundamento en las estipulaciones contenidas en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico
reglamentario 1082 de 26 de Mayo de 2015, se adopta para el presente proceso la modalidad de
seleccion el de “Contratacion Directa”, teniendo en consideracion que los servicios a contratar
corresponden a aquellos de prestacion de servicio profesional y de apoyo a la gestién, cuya regulacion
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y sustento legal se soporta en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el Decreto Unico reglamentario 1082 de 26 de Mayo de 2015.

En virtud de las mencionadas disposiciones juridicas no se exigira la presentacion de varias ofertas y
resulta necesaria la acreditacién por parte del contratista de su idoneidad y experiencia, la cual debera
evaluar y certificar el ordenador del gasto.

El proceso de seleccidn y el contrato a suscribir, como resultado del mismo estaran sometidos a la
legislacion y jurisdiccion colombianas rigiéndose por las siguientes normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y Decretos vigentes y demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten, y por las
normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccion.

5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO Y ESTUDIO DE SECTOR

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico reglamentario 1082 de 26 de mayo
de 2015, para efectos del presente contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion se
realizaron los correspondientes estudios de sector tal como consta en documento anexo.

Para determinar el valor estimado del contrato a celebrar de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se realiz6 el estudio de sector respectivo tomando como
base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse; la responsabilidad sobre los temas
objeto del mismo; el plazo de ejecucién y el tiempo de dedicacidon que requieren dichas actividades; y
finalmente el calculo de un factor que incluye el aporte a Seguridad Social Integral y ARL y los costos
de legalizacion del respectivo contrato.

De conformidad con lo anterior y para el presente proceso contractual se asignara como presupuesto
estimado para el contrato que derive del presente estudio previo las suma de:

Plazo de ejecucidn: El plazo de ejecucion del contrato sera hasta 31 de diciembre de 2025
Valor total del contrato: TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($3.600.000) M.CTE.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Con base en las estipulaciones contenidas en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico
reglamentario 1082 de 26 de Mayo de 2015, que determina que cuando el objeto contractual definido,
corresponde a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad, los factores de seleccion corresponden a la capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate, de acuerdo con el perfil definido en el presente
estudio.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto Unico reglamentario 1082 de 26 de mayo de 2015, los lineamientos del manual de riesgos
expedido por Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714 de 2011, esta entidad ha definido como
riesgos dentro de la ejecucion del presente contrato proceso de contratacion los siguientes riesgos:
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8. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE GARANTICEN LAS
OBLIGACIONES DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO

EL Municipio de Luruaco ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del
contrato de conformidad con su objeto, la forma de prestacion del servicio, la naturaleza de este y la
forma de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado,
riesgos todos que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del
objeto se neutralizan designando un supervisor del contrato con responsabilidades relacionadas con el
objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en
gue se contrata o por su ejecucion incompleta, el riesgo se controla al establecer la clausula de multas;
asi como por la modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la cancelacion de las mismas
a la aprobacion por parte del supervisor del contrato del informe mensual de actividades, sin que sea
necesario exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en el del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
Unico reglamentario 1082 de 26 de Mayo de 2015.

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece
la clausula penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontara de los valores que
adeude EL MUNICIPIO de Luruaco al CONTRATISTA, o en su defecto se cobrara por jurisdiccion
coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones.

Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accién legal y costos que puedan
causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA,
durante la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato. En caso de que se formule reclamo,
demandas o accion legales contra EL Municipio de Luruaco por asuntos que segun el contrato sean de
responsabilidad del CONTRATISTA, se le comunicard lo mas pronto posible de ello para que por su
cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne a EL
MUNICIPIO de Luruaco y en adelante ‘los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en
cualquiera de los eventos previstos en esta Clausula el CONTRATISTA no asume debida y
oportunamente la defensa de EL ‘Municipio de Luruaco, este podra hacerlo directamente previa
comunicacién escrita al CONTRATISTA, quien pagara todos los gastos en que la entidad incurra por tal
motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el CONTRATISTA, EL MUNICIPIO DE LURUACO,
ATLANTICO tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude
al mismo por razon de los servicios motivo del contrato.

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias
no seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, disposicion
gue ha sido desarrollada por el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Unico reglamentario 1082 de 26 de
Mayo de 2015 que establece que la exigencia de garantias establecidas en el mencionado decreto no
es obligatoria en los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa, tomando en
consideracion para el caso en concreto el valor de la contratacion, la naturaleza del objeto del contrato,
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la forma de pago y el sefialamiento de la Clausulas de multas y Penal, EL MUNICIPIO DE LURUACO,
ATLANTICO considera que el CONTRATISTA no debera constituir garantia alguna de las sefialadas en
el Decreto Unico reglamentario 1082 de 26 de Mayo de 2015.

Dependencia: SECRETARIA GENERAL Y |Firma:
DE GOBIERNO

ORIGINAL FIRMADO

DANILSON RODRIGUEZ YEPEZ

Luruaco - Atlantico Colombia
Direccion: Calle 17 #20-27
www.luruaco-atlantico.gov.co



http://www.luruaco-atlantico.gov.co/

