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ESTUDIO DE CONVENIENCIA
“PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON PLENA AUTONOMIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE CONSULTA
MEDICA ESPECIALIZADA Y REALIZACION DE ECOGRAFIAS GINECOLOGICAS NO
IONIZANTES DIRIGIDAS A LA POBLACION USUARIA DEL MUNICIPIO DE LA DORADA,
CALDAS, EN LA ESPECIALIDAD DE GINECOLOGIA”

UNIDAD FUNCIONAL QUE | SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.
PROYECTA:

FECHA: NOVIEMBRE DE 2025.

l. MARCO'LEGAL

La Constitucién Politica de Colombia, sefiala en su articulo 2°, que: “Son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn g

La Constitucion Politica de Colombia en el art. 49 senala que: “La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Corresponde al Estado
organizar, dirigir, y reglamentar la prestacién de servicios de salud a sus habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficacia, universalidad y solidaridad’.

Que la Empresa Social de Estado E.S.E. SALUD DORADA del municipio de La Dorada, Caldas,
fue creada seguin consta en Acuerdo No. 049 del 5 de diciembre de 2005, como una categoria
especial de entidad publica, descentralizada del orden munlcspal dotada de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, SUJeta al régimen juridico establecido en el
capitulo Ill, Titulo Il, Libro Ill de la Ley 100 de 1993 (articulo 194 Ley 100 de 1993, articulo 1°
Decreto 1876 de 1994, articulo 1°).

Que el objeto de la E.S.E. SALUD DORADA, es la prestacion de los servicios de salud, como
servicio publico a cargo del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social en
concordancia con la Ley 10 de 1990, Ley 60 de 1993, Ley 100 de 1993, y sus modificaciones
de la Ley 1122 del afio 2007, y en concordancia con la Ley 1438 de 2011 y demas normas
atinentes a la materia.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 195 numeral 6° de la Ley 100 de 1993,
articulo 16 del Decreto 1876 de 1994 y articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las Empresas
Sociales del Estado en materia de contratacion se regiran por el derecho privado, aplicando los
principios consagrados en los articulo 209 y 267 de la Constitucion Nacional , y podran
discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcmnales previstas en el Estatuto General de la
Contratacion de la Administracién Publica.

Que la Junta Directiva de la E.S.E. SALUD DORADA, adopté mediante Acuerdo No. 009 del
primero (01) de julio de 2021, establecid y adoptd el Manual de Contratacion de esta Entidad el
cual orienta los procesos de seleccion de bienes, obras y servicios que la E.S.E. SALUD
DORADA requiera para el cumplimiento de sus funmones

Que el Acuerdo No. 009 del primero (01°) de julio de 2021 fue modificado por el Acuerdo No.
003 de 2022 y Acuerdo No. 011 de 2025.

Que en su articulo 2.2.3, autoriza los tipos contractuales que se puede contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, entre ellos el literal i), modificado por el Acuerdo No. 003 de
2022, el cual autoriza la contratacion directa en aquellos contratos cuya cuantia sea inferior a
los 350 SMMLV. Asi mismo autoriza la modalidad de seleccion de contrataciéon directa en
tratandose de contratos de prestacion de servicios.

Que, en ese orden de ideas, se hace necesario garantizar por parte de la Empresa Social del
Estado "E.S.E." Salud Dorada, los principios de eficacia, eficiencia y efectividad de los
programas y metas trazadas por la entidad, dentro de la prestacién de servicios generales de
salud, en desarrollo de las actividades de la entidad.

En tal sentido, se procede a elaborar el estudio de cbnveniencia para la contratacion que se
identifica en el acapite siguiente, lo anterior, considerando que el objeto responde a una
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necesidad inminente derivada delfide’splieguééterritorial de los Equipos Basicos de Salud (EBS);
actividad esencial en el cumplimiento de las metas esenciales en salud publica en el Municipio
de La Dorada, Caldas.

Il. .~ DEFINICION DE LA NECESIDAD

Es misién de la ESE SALUD DORADA, prestar y ofrecer servicios de salud del primer nivel de
atencion al usuario que lo requieran; con calidad humana, identificando y modificando los
factores de riesgo de la poblacién vulnerable a través de los programas de promocion vy
prevencion, garantizando la efectividad de |la atencion prestada gracias a una infraestructura
fuerte y un recurso humano eficaz.

La E.S.E. debe dar respuesta a:todas las necesidades que se susciten con el objeto de la
prestacion de los servicios de salld, esto:frente a los usuarios que tienen acceso con ocasion
de los contratos de venta de servicios de salud con las diferentes Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios en su calidad de afiliados o vinculados, y, demas usuarios, sean aquellos
los que no se encuentren vinculados al SGSSS, o cualquier persona gque exija la prestacion del
servicio de salud, usuarios particulares o de cualquier indole.

El derecho a la salud conforme ia su naturaleza juridica, es un conjunto de elementos que
pueden agruparse en dos grandes bloques: el primero que lo identifica como un predicado
inmediato de derecho a la vida (articulo 49 inciso 1° de la Constitucion Politica), el segundo
blogue de elementos, sitlia el derecho a la salud con un caracter asistencial ubicado en las
referencias funcionales del denominado estado social de derecho, en razén a que su
reconocimiento impone acciones concretas, en desarrollo de predicados legislativos, a fin de
prestar el servicio publico correspondiente, para asegurar el goce no solo de los servicios de
asistencia médica, sino también de un adecuado y salubre espacio fisico. El derecho a la salud
es fundamental cuando est4 relacionado con el derecho a la vida.

En ese sentido, y con el fin de ésegurar el -propdsito institucional de la Entidad que apunta
sustancialmente al cumplimiento del ordenamiento constitucional y legal para la satisfaccion de
los derechos fundamentales de la comunidad en lo que tiene que ver con el servicio publico de
la salud, es que la E.S.E., es una Institucion habilitada para prestar servicios de salud de baja
complejidad, tanto hospitalarios como ambulatorios y de urgencias, que incluyen la atencion por
medicina general, odontologia general, laboratorio clinico, toma de muestras de iaboratorio
clinico, servicio farmacéutico, imagenes diagnédsticas, radiologia, odontoldgica, urgencias,
transporte asistencial basico, enfermeria, psicologia, vacunacion, que requiere personal
asistencial idoneo para prestar los servicios antes mencionados.

La E.S.E. SALUD DORADA, atiende a todos los pacientes del municipio de La Dorada, y sus
areas vecinas, conformidad con los compromisos contractuales y a las atenciones de urgencias,
entidad que se esta en la obligacién de proveer la prestacién de los servicios, siempre bajo las
condiciones del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad, para lo cual es menester
disponer de los recursos necesarios.

Que el Acuerdo No. 049 de 2025 a través del cual se crea la E.S.E. Salud Dorada, tiene como
objetivo producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad
establecidas de acuerdo con la reglamentacién que sea expedida para tal propésito. Que asi
mismo, los servicios de salud deben prestarse de conformidad con los requerimientos de la
poblacion y de acuerdo al desarrollo y recursos disponibles. Siendo, asi, con ocasién a la
creacion de la nueva Sede Norte de la E.S.E. se requiere contar con el personal adecuado e
idoneo para garantizar la prestacion del servicio de acuerdo a los principios de salud en
Colombia.

Para garantizar la prestacion de los servicios de la Entidad se hace necesario adquirir bienes,
obras y servicios, precisando que éstos demandan |a celebracién de un contrato de prestacion
de servicios de forma agil y oportuna en garantia del derecho constitucional a la salud y ala
vida que demanda la atencién los servicios ofertados por esta E.S.E.
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La Empresa Social del Estado (E.S.E.) Salud Dorada ha recibido una asignacién especifica de
recursos por parte del Ministerio de Salud para la contratacion del Programa de Equipos Bésicos
en Salud Especialistas. Este programa tiene como fundamento normativo y estratégico
fortalecer la Atencion Primaria en Salud (APS) mediante la integraciéon de equipos médicos
especializados en los territorios, con el proposito de acercar servicios especializados

directamente a las personas, familias y comunidades, y asi impactar positivamente los
resultados en salud. .

El propésito principal de la contratacion es fortalecer la Atencion Primaria en Salud mediante la
integracion de equipos de medicina especializada en los territorios, con el fin de promover un
enfoque integral en el cuidado de la salud, acercar los servicios especializados a las personas,
familias y comunidades para incidir en los resultados en salud.

La contratacion de profesionales especializados en Pediatria, Ginecobstetricia, Medicina Interna
y Psiquiatria es indispensable para cumplir con los lineamientos técnicos y operativos
establecidos por el Ministerio de Salud y la Direccién Territorial de Salud de Caldas. Estos
especialistas permiten la prestacién de servicios de salud especializados de manera
descentralizada, conforme a la Estrategia de Atenciéon Primaria en Salud, alineada con la
normatividad vigente que promueve la garantia del derecho fundamental a la salud y la
prestacion oportuna e integral del servicio publico.

El programa requiere la conformamon de un equ|po multidisciplinario con perfiles
especializados, incluyendo auxiliares de enfermeria, para la realizacion de actividades que van
desde consultas de primera vez y seguimiento, analisis de estudios diagnésticos, coordinacion
del plan de cuidado, hasta la gestion de referencia y contrarreferencia en la red territorial. Esta

estructura profesmnal garantiza la integralidad y continuidad del cuidado, asi como el acceso
equitativo a servicios especializados. i

Estos perfiles de medicina especializada no solo abordan problemas especificos dentro de sus
areas, sino que también colaboran para fortalecer el plan de cuidado primario en permanente
coordinacion con los agentes del sistema de salud en el territorio, con las siguientes actividades
complementarias:

v Ajustar y coordinar el plan de cuidado con otros especialistas de ser necesario.

v Mantener comunicacion con los equipos basicos de salud del territorio para el seguimiento al
plan de cuidado primario. o Reporte de casos para vigilancia en salud publica.

v Asesorar a los profesionales de los equipos basicos de salud para el manejo clinico de casos
prioritarios.

v Coordinar con los actores del sistema de salud del munlClpIO el cronograma y el agendamiento
de las personas por cada especialista para su atencmn en el territorio.

La contratacion mediante prestacion de servicios es Ia modalidad idonea para incorporar a los
profesionales especializados que operaran en territorios dispersos y con barreras de acceso
geografico, facilitando la programacion flexible, la modalidad extramural y el uso eficiente de los
recursos asignados. Esto contribuye a optimizar la gestiéon publica en salud y a asegurar el
cumplimiento de resultados sanitarios con enfoque territorial.

La formalizacién del contrato de prestacion de servicios bajo los principios de contratacion
estatal permitira regular adecuadamente las obligaciones, derechos y condiciones de ejecucion,
evitando riesgos juridicos y garantizando la transparencia y el control fiscal.

Por lo anterior, se ha identificado la necesidad de fortalecer la Atencion Primaria en Salud en el
municipio de La Dorada, mediante la integracién de equipos de medicina especializada en los
territorios. Esta medida busca garantizar un enfoque integral en el cuidado de la salud, acercar

los servicios especializados a las personas, familias y comunldades y mejorar los resultados en
salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social ha realizado una transferencia de recursos destinados
a la ejecucion del programa de especialistas en el municipio, con el propdsito de implementar
equipos basicos de salud especializados que operen en el marco de las redes integrales e
integradas territoriales de servicios de salud (RIITS).
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Siendo asi, los equipos especia[iza’idcs'fienen..como-funcién principal la identificacion de la
poblacion con condiciones de salud que requieran atencién por especialidades basicas, la
referencia y contrarreferencia efectiva, y el seguimiento a las cohortes de las rutas integrales de
atencion en salud.

Adicionalmente, la contratacién del Programa de Equipos Basicos en Salud Especialistas
responde a la necesidad de garantizar la continuidad y especializacion en la prestacién de
servicios médicos en territorios donde |a oferta especializada es limitada o inexistente, mitigando
asi las barreras de acceso geografico y social que afectan la salud publica. Esta modalidad
contractual, sustentada en el marco juridico vigente, facilita la inclusién temporal de
profesionales con alta especializacién que permiten atender necesidades puntuales vy
prioritarias. Por lo tanto, esta contratacién contribuye a la optimizacién de recursos puiblicos, al
tiempo que garantiza el cumplimiento de los objetivos institucionales en salud, protegiendo el
derecho fundamental de la poblacién a recibir atencién especializada oportuna y de calidad.

En virtud de lo anterior, se establece que la contratacion del Programa de Equipos Basicos en
Salud Especialistas encarna una necesidad real, justificada y susceptible de respaldo
contractual, esencial para la mejora continua del sistema de salud territorial y para la satisfaccion
del derecho a la salud de la poblacién atendida por la E.S.E. Salud Dorada.

La Junta Directiva de |a E.S.E.;!iih‘a autt’:‘ri?._’f’aidda su Répresentante Legal para realizar las
contrataciones, que considere necesarias-para el perfecto funcionamiento de la entidad.

El Jefe de Talento Humano de la ESE Salud Dorada certifica que no existe una contratacion
que suplan las necesidades o acciones antes descritas, a lo que el gerente se encuentra

debidamente facultado por la Junta Directiva para realizar dicha contratacion.

ll.  CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DEL CONTRATO

Es conveniente y oportuno celebrar un contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestion
con una PERSONA NATURAL CON TITULO PROFESIONAL EN MEDICINA CON
ESPECIALIZACION EN GINECOLOGIA que demuestre idoneidad y experiencia en las
actividades mencionadas, y cubrir; las necesidades de la entidad.

V. DE!FlNICION TECNICA DE LA NECESIDAD

La necesidad antes planteada se atiende bajo la modalidad de contrato de prestacion de
servicios y apoyo a la gestion con una persona natural que se encuentre en capacidad de
ejecutar el objeto del mismo, y cu?nte con experiencia relacionada.

La conformacién del Equipo Especializado s la siguiente: -
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-Consulta de pimeravez ~ \
Médico Gineco obstetra - | -Consulla de control o de segumenlo
-Analizar rasultados de pruebas de laboratoio, estudias de imagan v olras prushas diaqnésticas
-Consudta de primera vez
L : -Consuila da control o de seguimiento
Meelico Pagiatrn -Analizar resultados de pruebas de laboralorio, estudios deii imagen y alras pruzbas diagndsticas
-Brindar informacion a cuidadores sobre priclicas de cuidado y sefiales de alsla
-Consuila de primeta vez i
Médico Internista -Consulta da conlrol o de seguimients
-Realizar sepuimiento a casos con condidones crénicas para evaluar la adherencia del tralamiento
- Determinar el estado menlal §
-Pruebas de centexto carrado y contexdo abiarlo (discriminacion)
-Consulia de primera vez
-Cansulla de control o de seguimiento
-Inlercensulta por especialisia
Médico Psiquiatra -Psicoterapia individual
-Psicolerapia de pareja
-Psicolerapia familiar
-Psicolerapia de grupo
<Inlervencién en'salud mental mrnumana
- Supervisidn, asesorfa y lela apoyo a los pro{usbnales no especialzados

' i i1y o e , R i
[ Modatidades extramural, intramural y telemedicina '

V.CONDICIONES DEL CONTRATO

OBJETO DEL | “PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON PLENA AUTONOMIA
CONTRATO: TECNICA, ADMINISTRATIVA | Y FINANCIERA, LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE CONSULTA MEDICA ESPECIALIZADA Y
REALIZACION DE ECOGRAFIAS GINECOLOGICAS NO IONIZANTES
DIRIGIDAS A LA POBLACION USUARIA DEL MUNICIPIO DE LA
DORADA, CALDAS, EN LA ESPECIALIDAD DE GINECOLOGIA”.

VIGENCIA DE | El plazo de ejecucién sera de UN (01) MES a partir del cumplimiento de
EJECUCION: los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Estard a cargo del supervisor 'designado velar por los requisitos de
ejecucion del contrato, ademas de realizar y suscribir el acta de inicio,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcién del mismo.

LUGAR DE | En el AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE LA DORADA,

EJECUCION: CALDAS, o en el lugar que sea dlspuesto para el efecto por la supervision
del contrato. j _

VALOR: El valor del presente contrato a celebrar es la suma de DIECISIETE
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL PESOS MCTE ($17.670.000)
IVA INCLUIDO, y todos los tributos que se generen con ocasién a la
celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

El valor corresponde ‘a la prestacion de servicios asistenciales por parte
del contratista, consistentes en la atencién médica especializada en
consulta externa, conforme a lo: establecido en los estudios previos, el
objeto contractual, las obligaciones definidas por la Entidad y la propuesta
técnica y econc’nmica presentada.

1. La ejecucién integral de todas las actividades clinicas, administrativas
y logisticas necesarias para la atencién médica especializada y ecografica
en el Municipio de La Dorada, Caldas, conforme a los estandares técnicos
y normativos del sector salud.

2. La elaboracidon y entrega de informes técnicos, consolidaciones
parciales de usuarios atendidos, resultados ecograficos y demas
productos derivados de |a ejecucién del contrato.

La suma anterior se establecié teniendo en cuenta la disponibilidad y
necesidad de la E.S.E. SALUD DORADA

De igual forma se realizo comparaCIon con los precios del mercado, con
otros procesos de similar objeto publicados en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica SECOPII, & de otros procesos realizados por la
ESE
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Lo anterior le permitié a la Entidad determinar el presupuesto oficial para
la presente contratacién en el valor de DIECISIETE MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA MIL PESOS MCTE ($17.670.000) IVA
INCLUIDO, asi mismo la E.S.E. cuenta con Certificado de Disponibilidad
Presupuestal de la vigencia 2025 para la celebracion del presente
contrato. ¥ -

Lo anterior§uma corresponde a 211 CONSULTAS ESPECALIZADAS Y
ECOGRAFIAS NO IONIZADAS.

.

PAGO: UNICO MENSUAL por. valor de DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA MIL PESOS MCTE ($17.670.000), de acuerdo con los precios
establecidos en la cotizacién presentada por el futuro contratista, la cual
hace parte integral del contrato, previa presentacién del informe de
actividades e informe de supervisidn suscrita por parte de la supervision
designada por la Entidad, junto con la presentacién del informe de
ejecucion por parte del contratista.

FORMA DE | La E.S.E. cancelara al contratista el valor del contrato en UN (01) PAGO

Los pagos se realizardn dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
radicacion de la factura;'aunado a ello; debera acreditar el pago respectivo
al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales, en los términos del
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 244 de la Ley 1855 de 2019.

La presentacién de la factura o documento equivalente debe estar
conforme al articulo 815 y 617 del Estatuto Tributario. Sin el cumplimiento
de los requisitos de ley, la factura se entendera como no presentada. Los
errores aritméticos seran susceptibles de correccién en cualquier tiempo,
hasta la liquidacién final del contrato. Los reconocimientos o descuentos
a que haya lugar se realizaran en el acta de liguidacion si a ello hubiere
lugar.

El desembolso de los pagos estard supeditado a la disponibilidad
presupuestal y al flujo de recursos de la Entidad contratante, conforme a
lo previsto en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones
concordantes, sin que ello constituya incumplimiento por parte del
Hospital.

VI. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO

El presente contrato de prestacion de servicios se cargara al rubro 2.4.5.02.09.93122 -SERVICIOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS por un valor total de DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA MIL PESOS MCTE ($17.670.000) IVA INCLUIDO. De conformidad con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal expedido por la E.S.E. con cargo al presupuesto de la vigencia
2025. ‘

Vi. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
Seran obligaciones del contratistaf;ilas siguientes:
A. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir cabalmente con el objeto del contrato.

2. Cargar en la plataforma SECOP Il los documentos de ejecucién del contrato, dentro de los
tres (3) dias siguientes a la suscripcion del mismo cuando haya lugar.

3. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del

contrato.

Presentar oportunamente las respectivas facturas o cuentas de cobro.

Presentar los certificados de estar al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad

social integral, asi como los propios del SENA, ICBF, y cajas de compensacién familiar,

cuando corresponda. ; g

6. Entregar a la Direccién memorias escritas y magnéticas de los resultados obtenidos con la
gjecucion del objeto contractual, si a ello hubiere lugar.

o
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7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
entrabamientos que puedan presentarse.
8. Todas las demas inherentes al objeto del contrato y las establecidas en |a Ley.

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Prestar de manera oportuna e idénea el servicio que se enmarca en objeto del contrato del
presente proceso en la E.S.E. SALUD DORADA.

2. Dar cumplimiento a las especificaciones técnicas requeridas por la E.S.E. de conformidad
con la propuesta técnica presentada, la cual hara parte integral del contrato.

3. Prestar servicios de consulta médica especializada en GINECOLOGIA en el Municipio de
La Dorada, Caldas, conforme al cronograma establecido garantizando la atencién de la
poblacién previamente programada en el Municipio de La Dorada, Caldas.

4. Realizar los procedimientos de imagenes diagndsticas no ionizantes —ecografias
transabdominales y transvaginales, y consulta, asegurando la calidad técnica de las
imagenes, su interpretacién y la entrega de resultados oportunos.

5. Entregar al hospital los informes diagnosticos y reportes clinicos derivados de cada
consulta o procedimiento, conforme a los tiempos pactados y cumpliendo con los
estandares de la historia clinica establecidos en la Resolucién No. 1995 de 1999 y demas
normas aplicables.

6. Contar con los titulos, registros y acreditaciones requeridas por la normatividad vigente,
incluyendo inscripciéon en RETHUS y hablhtacuon por parte de la Secretaria de Salud
correspondiente.

7. Brindar soporte técnico en caso de requerimientos'médicos relacionados con los resultados
emitidos, a solicitud del personal asistencial de los hospitales.

8. Reportar cualquier incidente adverso, evento de interés en salud pulblica o novedad clinica
de importancia detectada durante la prestacion de los servicios, conforme al protocolo de
vigilancia institucional.

9. Abstenerse de cobrar a los usuarios cualquier valor relacionado con la ejecucion del
contrato, ni condicionar la atencion aI pago de tarlfas u honorarios ajenos al presente
contrato. H

10. Presentar mensualmente relacién consolidada de poblacién atendida, discriminada por
municipio, tipo de servicio prestado, diagnosticos y resultados, en formatos acordados con
la E.S.E. y en soporte fisico y digital.

11. Cumplir con la meta de poblacién a intervenir, la cual seré correspondiente a la proporcién
de personas que requieran la intervencion por el profesional, y asi mismo esta determinada
por la poblacién previamente agendada, y canalizada a la especialidad por parte del EBS.

12. Mantener comunicacion fluida con el supervisor del contrato, asistir a reuniones de
seguimiento cuando se le requiera, y colaborar activamente en procesos de evaluacién
técnica y auditoria asistencial.

13. Adoptar las medidas necesarias para mantener la confidencialidad de la informacién
recibida por la E.S.E.

14. Cumplir con las obligaciones inherentes a la naturaleza del presente contrato.

C. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE:

1. Cancelar al contratista la remuneracion pactada, en la forma y condiciones determinadas en

el valor y la forma de pago, una vez el contratista cumpla lo dispuesto en la legislacion
tributaria nacional vigente.

2. Suministrar en forma oportuna la informacién sollcltada o requerida por el contratista para el
cabal desempefio de su gestion.

3. Resolver las peticiones presentadas por el contratista.

4. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de
é| forman parte.

5. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea del obj'eto del contrato.

6. Expedir y tramitar los certificados de cumplimiento del objeto contractual, a través del
supervisor,
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7. Ejercer la supervision y seguimiento permanente de la ejecucion del presente contrato.
8. Las demads que por ley o naturaleza del contrato le correépondan.

| VI_TIPO DE CONTRATACION

ORDEN DE | |CONTRATACION | X | LICITACION | LICITACION co
SERVICIOS | | DIRECTA PUBLICA | PRIVADA NVE
NIO

La seleccion del contratista para la prestacién de servicios de apoyo a la gestién, Ia realiza Ia
Entidad por la modalidad de contratacién directa, de acuerdo con lo sefialado en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 vy el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, escogiendo a la persona natural o juridica que esta en capacidad de ejecutar el objeto y
desarrollar las actividades previstas por su idoneidad y experiencia directamente relacionada.
De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacion
de servicios son los que se celebran para desarrolla_r} actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. | '

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define
que los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con ACTIVIDADES OPERATIVAS, LOGISTICAS, O ASISTENCIALES,
dentro de las cuales se incorpora I‘ras relacionadas en el objeto contractual en cuestién. Ademas,
por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato. de prestacion de servicios puede
celebrarse tanto con personas naturales como juridicas.

Al respecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que "...el contrato de prestacion
de servicios tiene por finalidad realizar actividades relaciopadas con la administracién de la
entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de
autonomia e independencia para |la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con
personas juridicas como naturales; en este dltimo caso, siempre y cuando las actividades
contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen
conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de |a entidad. (...)" (Consejo
de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia
del 23 de noviembre de 2005 No de radicacién 11001 03-06-000-2005-01693-00 (1693).".

De igual forma en este sentido s:e pronuncié el Consejo dg Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccioén Tercera, [Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en
auto del 13 de octubre de 2011, Radicacién ritimera: 11001-03-26-000-201 1-00039-00(41719),
asi: "Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuéndo dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable". | - e 1

Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica lrelativa a la sustantividad de las
expresiones “...Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...", el
Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo
de Estado al pronunciarse a propésito de la legalidad del articulo 13 del decreto 2170 de 2002,
ejercicio del que surgi6 el precedente vinculante de esta Corporacién, segun el cual, tanto los
contratos que tienen por objeto la “prestacién servicios profesionales” como los que versan o
asumen en su objeto el "apoyo a la gestién®, son componentes especificos del género
“prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3 de I? Ley 80 de 1993 y que por lo tanto
cualquier referencia a alguno de estos objetos negéciales, en cualquier norma de contratacion
publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el Literal h) del numeral 4, del
articulo 2 de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal. En consecuencia,
cualquier aproximacion en relacién con el contenido de esta norma habilitante de la “contratacion
directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que e.jl legislador delimité su campo de
accion, esto es, restringié su operatividad y procedencia al ambito del contrato de prestacion de
servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia sistematica para su
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aplicacion y por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal. En este sentido, y
analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran entonces contratos
de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran,
bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos

objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como
profesionales”:

CONCEPTO 068021 DE 2023 DEPARTAMENTO ?ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA:

ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...) (...) 4
Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa solamente procedera
en los siguientes casos: 1. h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales; Por su parte, el Decreto 1068 de 20153 respecto de las
condiciones para contratar por prestacion de servicios en las entidades publicas, establece:

“ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. Se
entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente ptblico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual
se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo
personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo. Tampoco se podran celebrar estos contratos
cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se
pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad
contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales
caracteristicas y necesidades técnicas de las contratagiones arealizar.”.

Por lo anterior, la E.S.E. SALUD DORADA, ha corroborado y verificado la idoneidad del
Contratista, mediante los soportes de experiencia que allegé, lo cual permite establecer que
cuenta con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucion
del contrato.

IX. RIESGOS DE LA CONTRATACION

La Entidad atendiendo los mandatos del Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en la Seccion
Tercera, Subseccion Uno del Decreto 1082, realiza el presente analisis del riesgo y de las
garanhas en aras de tipificar y estimar los riesgos preVISIb|eS que puedan afectar la ejecucién
del contrato, con el fin de asignarlos de manera previa para que el contratista los conozca.

En ese sentido la E.S.E. SALUD DORADA, ha identificado, tipificado, y cuantificado los riesgos
previsibles de conformidad con la clase de contratacion y el tipo de servicio a prestar, riesgos
que deberan ser tenidos en cuenta por el contratista, y sobre los cuales no habra reclamacion
alguna durante la ejecucion del contrato. :

Ahora bien, cabe citar la definicién de riesgo contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082
de 2015. Riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato.

RIESGOS PREVISIBLES
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La tipificacién, estimacion y distribucion de los riesgos previsibles del presente proceso de
seleccion, se sujetara a lo determinado en el-presente documento, el presente estudio.
¢ il AL |

Como factores precursores de eventos, se han tenido en cuenta los siguientes:

3 : . ‘.
Riesgos Econémicos: Son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la

actuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre
otros. : . ‘

: \
Riesgos Sociales o Politicos: Son--los' derivados de los cambios de las politicas

gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion

del contrato. ! |

Riesgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
ausencia del presupuesto o del, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados
o insuficientes. = IS & :

i RENRCE: i
Riesgos Financieros: Son (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones, entre otros. \

Riesgos Regulatorios: Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econémica del contrato.| R 3
1

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: Son los f_;derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de

caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones

ambientales, incluyendo tasas retributivas.y compensatorias, obligaciones de mitigacidn, tareas
4 e : |

de monitoreo y control, entre otras. ‘

Riesgos Tecnolégicos: Son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y
de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para;la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

RIESGOS IMPREVISIBLES :

L e iy . | . .
Seran riesgos imprevisibles todas  aquellas situaciones que constituyan actos de caso fortuito o
fuerza mayor teniendo en cuenta la definicion que de los mismos establecié el Articulo 1° de la
Ley 95 de 1890. |

X?GARANTM$

De conformidad con el capitulo II.'_I. perfeccionamiento y ejecucion del contrato numeral 3.15 y
3.16 descripcion de las garantias: De acuerdo con la tipologia contractual, la naturaleza de su
objeto, la forma de pago, las obligaciones pactadas y en general con las condiciones de
ejecucion del contrato, la Empresa determinara los amparos,: sus valores y vigencias.

Es necesario que el contratista constituya garantias, de conformidad con el articulo 27 del
Acuerdo No. 006 de 2022 y lo dispuesto por la Resolucién No. 136 de 2022, articulo 7 de la Ley
1150 de 2007, y de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1Q82 de 2015, Seccién 3, Garantias,
Subseccion, Generalidades, especialmente sus artictlos 22.1.2.3.1.7, 2.21.231.12 y
2.2.1.2.3.1.16, demas aplicables, asi como aquello establecido en el Cédigo de Comercio y
normas especiales de la actividad aseguradora. |

Las garantias, cuando se trate de pélizas de seguro, deberan ser expedidas por una compariia

de seguros colombiana legalmente autorizada por la Superintendencia Nacional Financiera:
| 3y |

AMPAROS: i; e )
1. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del

contrato con vigencia igual a la duracién del contrato y cuatro (04) meses mas, contados a partir
de |la fecha de su perfeccionamiento.
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2. CALIDAD DEL SERVICIO: Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato
con vigencia igual a la duracion del contrato y un (01) afio mas, contados a partir de la fecha de
su perfeccionamiento.

Xl. PERFECCIONAMIENTO

El contrato se perfecciona con la firma, previa entrega de la documentacion requerida, firma del
acta de inicio, la suscripcion de garanhas y la aprobacnon de las mismas por parte del
Representante Legal o quien este delegue.

Xll. RESPONSABLE

SERGIO ALIRIO BUSTOS MARTINEZ d:"‘ ‘
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO | &= o

ESE SALUD DORADA . m ‘3

) ) ) ) ) i R e
Revisé aspectos jurfdicos: Diana Vanessa Belancourth Pineda. Asesora Juridica Externa. L‘j‘Q
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