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ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA REALIZACION DE PROCESO DE SELECCION
COMPETITIVO PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO DE COOPERACION CON ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES

PUBLICO

AREA:

SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL

JEFE DIRECTO DEL AREA:

NATALIA ROMERO MESTRE / SECRETARIA DE PLANEACION
(E)

MODALIDAD DE CONTRATACION: |

REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO 092 DE 2017

TIPO DE CONTRATO: | CONVENIO DE COOPERACION |
AUNAR ESFUERZO TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA PREVENCION Y PROMOCION DE

OBJETO PLAYAS CON FINES TURISTICOS A TRAVES DE ACCIONES

DE PROTECCION DE LOS BANISTAS EN EL DISTRITO DE
RIOHACHA

PRESUPUESTO OFICIAL: |

CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) M/CTE

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LE SOPOR'

Articulo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el Decreto
1082 del 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacién el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en
los Documentos del Proceso.

El articulo 355 de la Constitucién Nacional prescribe que el
gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal, podra, con recursos de los respectivos presupuestos
celebrar contratos con entidades privadas sin 4nimo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
Planes seccionales de desarrollo.

Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratacién con
entidades privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica

OBJETIVO

Adelantar acciones previas, que permitan conocer y analizar las
condiciones, caracteristicas y tendencias del mercado actual.

APLICACION

El campo de aplicacién del presente documento se relaciona con
la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro (ESAL)
a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica.

ALCANCE

Incluye analisis del sector (aspectos generales, andlisis de la
demanda anlisis de la oferta) Aplica para las dreas requeridas
por la administracion municipal mediante contrato de una
modalidad de seleccién descrita en la legislacion vigente; como es
el caso de la contratacién que se pretende.

De igual manera, el presente estudio se relaciona directamente
con las particularidades en condiciones del contrato, plazos,
formas de entrega y de pago en concordancia con los estudios
previos adelantados por la sectorial de origen.

El contrato a celebrar con ocasién del presente proceso es un
CONVENIO DE COOPERACION CON ENTIDAD DE DERECHO
PRIVADO SIN ANIMO DE LUCRO donde las actividades a ejecutar
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| son de servicios e insumos que se requieren. ]

Con la realizacién de un adecuado y riguroso andlisis y/o estudio
del sector se espera:

1. Considerar la viabilidad de la contratacién, de acuerdo con una
caracterizacion y definicibn de las necesidades reales del
proyecto, tanto econémicas, como técnicas, a fin de cumplir con
los objetivos formulados.

RESULTADOS ESPERADOS CON 2. Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la
ELPRESENTE ESTUDIO contratacion desde el punto de vista econémico, técnico y/o
juridico.

3. Identificar alternativas para satisfacer la necesidad, diferentes a
las utilizadas de manera comin, asi como la posibilidad de
encontrar valores agregados en la adquisicion del bien y/o
servicio. '

El Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha - La Guajira, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde se sefiala el deber
de andlisis de la entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion,
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso, por
lo que se permite realizar el estudio del sector para la seleccién de contratista y la suscripcion
del contrato, de acuerdo con la Guia para la Elaboracién de Estudio de Sector publicada acorde
a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

e Aspectos Generales
¢ Estudio de la Demanda
e Estudio de la Oferta
e Analisis de Mercado

Por lo que se presenta continuacién un andlisis del sector y de los posibles oferentes para el
desarrollo del objeto contractual de la referencia, con el fin de asignar de manera eficiente los
recursos establecidos para este proceso y de verificar el sector comercial que ofrece esta clase
de servicios.

1. ASPECTOS GENERALES.
1.1 ANALISIS SOCIAL Y ECONOMICO

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo econémico, ha
adquirido importancia un sector formado por diversas entidades muy diferentes entre si, pero
que presentan un rasgo comun que es la carencia de animo de lucro y dentro del cual existen
organizaciones que prestan servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad o en
colaboracion con el Estado, tales como, sociales, civicos, culturales, asistenciales, deportivos,
recreativos, politicos, religiosos, etc. Son las denominadas “Entidades privadas no lucrativas”
o “Entidades privadas sin animo de lucro”

Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos judicial y
extrajudicialmente, con sujecion a las disposiciones legales y a sus propios estatutos. Nacen
por voluntad de los asociados en virtud del derecho constitucional de asociacién o por la
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libertad de disposicion de los bienes de los particulares, para la realizacion de fines altruistas
o de beneficio comunitario. Su principal caracteristica radica en la ausencia de animo de lucro,
lo cual significa, que no existe reparto de utilidades o remanentes generados en el desarrollo
de sus objetivos, ni es viable el reembolso de los bienes o dineros aportados a la entidad.

TIPOS DE ESALES

¢ Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

o Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, pre-cooperativas, fondos de
empleados, asociaciones mutuales).

e Veedurias ciudadanas.
Entidades extranjeras de derecho privado sin danimo de Lucro con domicilio en el
exterior.

Estas entidades han tenido en las ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido
aumentando su tamaifio, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento
progresivo en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar practicas de gestién del
mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el propdsito de mejorar sus niveles
de eficiencia.

DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE El CONTRATO:
MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin dnimo de lucro
dentro de la economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector,
distinguiéndolas del sector privado y del sector publico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales
2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual que
el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar
recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio econémico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que
puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de
ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores
sino a su reinversion para seguir prestando mas servicios a la comunidad. Su financiacién,
procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de financiacién sin
contrapartida. Cuando el tamafio de la entidad es pequeiio, suelen estar dirigidas por
voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamano considerable, suele contarse con
directivos retribuidos.

La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de corporaciones y
fundaciones (81.34% en 2015). Las fundaciones son la figura juridica mas frecuente en el
conjunto del afio analizado.
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INSCRITAS
(Enero - Agosto) RENOVADAS ACTIVAS
TIPO ORGANIZACION
e % Participacion o % Pe. *
Organizaciones Organizaciones | Participacion | Organizaciones | Participacion
ENTIDADES DE NATURALEZA . o,
COOPERATIVA 362 461% 7.790 11.18% 31837 13.50%
FONDO DE EMPLEADOS 36 0.46% 873 1.25% 1 691 0.72%
ASOCIACIONES MUTUALES 19 0.24% 263 0.38% 950 041%
INSTITUCIONES AUXILIARES DEL . o
COOPERATIVISMO 2 0.03% 11 0.02% 69 0.03%
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS
Y CAMPESINAS NACIONALES Y NO 177 2.25% 2190 3.14% 4155 391%
NACIONALES
CORPORACIONES 1.362 17.33% 10.080 14.44% 20 961 12,79%
FUNDACIONES 2303 29.31% 14746 21,16% 41,906 17.88%
LAS DEMAS ORGANIZACIONES
CIVILES CORPORACIONES FUNDA 3596 4577% 33751 48.43% 118 753 50 68%
CIONES
TOTAL 7.857 100% 69.684 100% 234,322 100%

Fuente: registro unico empresarial y social ~-RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son
principalmente micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o
personas que conforman una fundacién para prestar un servicio social, las personas que se
asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad
que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores
mas desarrollados es el cooperativo, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.

Segtin la Confederacién Nacional de Cooperativas - CONFECOOP, el 95.1% de las cooperativas
del pafs se encuentran en el rango de micro y pequefias empresas, solo 39, es decir el 1%,
pueden ser consideradas grandes cooperativas. Similar situacién presenta el resto de
entidades sin animo de lucro, no mas de 80 fundaciones podrian ser consideradas como
grandes fundaciones de acuerdo con sus ingresos.

Mediana Grande
160 39
3.9% 1,0%

Pequena
719
17,8%

Micro
3.170
71.5%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Supa'immde_nda de la Economia Solidaria, Superintendencia de Puertos y Transporte,
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Sistema Unico de Informacion de Servicios Pablicos, Superintendencia Financiera de
Colombia, Superintendencia de Sociedades y Superintendencia Nacional de Salud

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen
servicios ante una demanda creciente de servicios sociales, civicos, educativos, sanitarios,
culturales y habitacionales.
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Fuente: Directorio-guia de entidades sin animo de lucro
FUENTES DE INGRESOS DEL SECTOR

El tercer sector ademds de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso que
tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de ingresos. El
origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite establecer patrones
diferenciados de acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se clasifican en tres

categorias:
I Recursos del gobierno via contratos, transferencias, subsidios, o pagos indirectos
. Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones
111 Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los

servicios (ej: matriculas, cobro de consultas o pago por atencién en un ancianato),
por el pago de cuotas en organizaciones de membresia, por la venta de productos
o por ingresos derivados de inversiones.
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Las donaciones representan sdlo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones del
sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por los
recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios, valorando su tiempo como
parte de las donaciones, el peso relativo de cada una varfa sustancialmente. Los recursos
gubernamentales descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% y los ingresos
privados bajan a 41.4%.
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FUENTES DE INGRESOS POR AREAS DE ACTIVIDAD

El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el dominante en la
mayoria de los campos de actividad. Solamente en las dreas de desarrollo y ambiente, los
ingresos provenientes de las donaciones privadas son predominantes, con porcentajes
respectivos de 51.9% y 42.6%. Los recursos gubernamentales no son los principales para
ninguno de los campos, sin embargo, su peso varfa entre los mismos.

.......
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[ 355555 Cuotas | [l Donaciones Prrvadas | | e

En el campo civico legal, las fuentes de ingresos del sector publico y las cuotas son
predominantes. En los campos “tradicionales” de prestacion de servicios (educacidn, salud,
servicios sociales) la importancia del pago como contraprestacion del servicio, puede estar
reflejando la voluntad de los beneficiarios de acceder a servicios por fuera del sector oficial.

EMPLEO QUE GENERA

Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus
programas sociales, beneficios a asociados, generacion de ingresos y empleos. Solo el sector
de cooperativas, fondos de empleados y mutuales reporté haber generado 240 mil empleos en
el ano 2014.

Las entidades de naturaleza cooperativa y las demas organizaciones civiles, corporaciones y
fundaciones reportaron el mayor nimero empleos, sumando entre estas el 79,5%.

Asi mismo los Departamentos de Bogot4, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle del
Cauca fueron los que mayor niimero de empleos reportados por entidades sin dnimo de lucro.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Junio 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Junio 2024 - 2025

i..
= ik
‘:“ LE2
Fuente: DANE, IPC. .
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En junio de 2025 la variacion mensual del IPC fue
0,10%

Variacién mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional

2024 - 2025 (junio)

IPC total 0.32 0,10 412 3,74 7,18 482

Fuente: DANE, IPC.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explicé principalmente
por la variacién mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (0,42%) y Salud (0,36%).
Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC) Por Divisiones 2025 (junio).

VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (3,74%): Educacién (5,69%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (4,80%), Restaurantes y hoteles (4,80%), Transporte (4,38%) y por tltimo, Salud
(3,77%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (3,39%), Bebidas alcohélicas y tabaco (3,27%), Bienes y
servicios diversos (2,85%), Bienes y servicios para el hogar y para la conservacién ordinaria
del hogar (2,70%), Prendas de vestir y calzado (1,53%), Recreacién y cultura (0,87%) y por
dltimo, Informacién y comunicacion (-0,64%).

2024 25
o Ot ores ce Gasho i Beso (%) Varacien (% Corffioucion Bartos Variacion (% Cortrbusion Burfos
Forcent uakey Fort eriudes

Eoucacion 441 870 X 589 023
Alrertios y DeOICas MO MC OPokt A% 1508 are or: 480 090
Toeslar artes y Foties 243 521 Q.58 480 053
Trarsporte 1293 430 0.52 438 X ]
Sanc 1.7 an 114 arr 008
TOTAL 100.00 412 402 374 e
AlCrmen) M3ua eRcTXICAC A § OOs COortiusYbies R LX) 1.%6 R 108
Beticas Jcohdicas y abaco 170 it c.08 327 008
Bierws y s ervicios duersos s 257 014 zas 018
NUeDIes ArICUICS DIra & MOGE Y PAra B CONSEryaTIon ordnara o e 419 1o7 — 270 ai
Fogar

Prercas oe ves ¥ y cazaco LX) 1,49 008 1.53 008
Macredcion y culoa e -1.00 003 087 003
rformacion y comuricacion 433 -8.10 Q.00 064 -0.02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistermna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - junio), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas
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no alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con
3,07 puntos porcentuales a la variacién total.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES

En junio de 2025 en comparacién con mayo de 2025, la variacién de las subclases que mads
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,33%), arriendo efectivo (0,33%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,38%), café y productos a
base de café (6,19%), carne de res y derivados (0,86%), cebolla (6,09%), comidas preparadas
fuera del hogar para consumo inmediato (0,55%), tomate de arbol (17,09%), servicios
relacionados con la copropiedad (0,82%) y transporte de pasajeros y equipaje en avion
(5,00%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: electricidad (-1,95%),
papas (-13,79%), tomate (-7,30%), frutas frescas (-1,45%) y carne de cerdo y derivados (-
1,60%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual

Por principales subclases

Junio 2025
Subclase Varacon (%) Cont bucion Puntos
porce nuales

Armendo mputado 0,13 0.04
Arrendo efectvo 0.33 ocp
Comuaas en estabiecimentos de servcio 3 la mesa y autoservicio 0.38 c03
Caféy productos a base de café 8.19 0.02
Carne de res y dervados 0.88 002
Cedoia 8.09 002
Comidas preparacas fuera del hogar para consump nmediaw, en eslabec menios de servico ala 0.55 001
Mesa y 30SenVicio

Tomate de artol 1709 001
Serveios relaconados con @ copropeedad 0.82 001
Transpore de pasajesos y equipaje en avion 5,00 0.01

Fuente: DANE, IPC,
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO POR DIVISIONES DE GASTO

En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (3,74%): Educacién (5,69%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (4,80%), Restaurantes y hoteles (4,80%), Transporte (4,38%) y por tltimo, Salud
(3,77%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (3,39%), Bebidas alcohélicas y tabaco (3,27%), Bienes y
servicios diversos (2,85%), Bienes y servicios para el hogar y para la conservacién ordinaria
del hogar (2,70%), Prendas de vestir y calzado (1,53%), Recreacién y cultura (0,87%) y por
GIEme, InpEacich y comunivacibn (0%

Segun divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025

2024 2ms
D Gres ce Gasto T80 () T VarBcion (%) Cermbcn Aurbos Variacon (| Cortr bition Burics
= Bo et Lais — Porc grbudes
Eacacion 441 L5 ] o 589 02y
Alrernos § DeOICaS FO e oMo 8 1508 3Te o2 480 o080
Rk Lar artes y roteles 43 821 0% 480 0.8
Trarsporte 1293 4.3 oss 4.3 2]
S m 41 Qo ar 0cs
TOTAL 100,00 412 4.2 174 374
RGOt 9.3 eRCTCICHD Gdt § OTOS COMTLET DN a2z 509 158 339 16
SeCiiis SCONUIEAS § AR CO 170 irm 008 aar =2
Bleres | § eriICO8 OVaOE0s 5% s o 288 o.1s
MRDRS FUCUCE DO S o NOGH ¥ DN0a i CONBer s ACion OrOnaria ael 19 197 coa 2 o
=
Prercias or ves Ty caaco 3% 1.49 005 15 oos
Recreacon y cubra ire 1.0 203 (<X 74 oo
PormRtion § comuricacion 433 -0.10 0.00 -Cad -0.02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el hivel de digitos trabajados en el indice.
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Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - junio), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con
3,07 puntos porcentuales a la variacién total.

VARIACION Y CONTRIBUCION DE LAS SUBCLASES EN EL ANO CORRIDO

En junio de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variaciéon de las subclases que
mds aportaron al acumulado del primer semestre fueron: transporte urbano (8,85%),
arriendo imputado (3,18%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(5,02%), arriendo efectivo (3,43%), gas (12,12%), carne de res y derivados (4,61%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (4,48%), frutas frescas (8,24%), tomate
(49,61%) y educacién preescolar y basica primaria (6,49%). Con contribucién negativa a la
variacion se ubico: papas (-14,37%), electricidad (-0,97%), equipos de telefonia movil,
similares y reparacion (-15,70%), platanos (-4,34%) y arroz (-1,52%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucion afio corrido
Por principales subclases

Junio 2025
Subclases Variacion (%) @"pf;bcuznn;a F:::os

Transporte urbano 885 041
Arrendo mputado 318 o4
Comdas en establecmentos de servico ala mesa y avtoservicio 502 0.37
Arnendo efectvo 343 0.32

Gas 12,12 0.14

Carne de res y derivados 4,61 on
Comdas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 448 0.10

Frutas frescas 824 0.10
Tomate 40,81 0.10
Educacion preescolar y basica primaria 849 0.10 I

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice,

VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de junio de 2025, el IPC registré una variacién de 4,82% en comparacién con junio
de 2024. En el tltimo afio, las divisiones Educacién (7,56%), Restaurantes y hoteles (7,44%),
Transporte (5,27%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,23%), Salud
(5,20%) y por tltimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,14%) se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,82%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(4,31%), Bienes y servicios diversos (3,61%), Bienes y servicios para el hogar y para la
conservacién ordinaria del hogar (2,92%), Prendas de vestir y calzado (2,10%), Recreacién y
cultura (1,68%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-1,46%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacion y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025

2024 035
Duniores ce e 2e52 % varacion (%1 Coriiiaiefies P v snacion (% Ceriruuchin funis
— - Prcersoaies fgrcerosaies

Boucagor 441 1 042 TEe cm
Reataurartes ; hoteies 543 557 1.02 4 oA

Traraporte 1293 (81 = 527 amn
ARABMIENSO. S00A. ¢1ECTCIOR0 081 § 0T A COMILA TR 3312 2% m 523 162
280 L7 78 o 510 0.0
Besicm alcaraicas ; woaco L a1 0. 14 514 0.c%
TOTAL 100,00 7.8 7.18 482 482
Almerscs y beticss ro aoheican 1508 527 1.02 431 o2
Seres; 1ervcios cherses 536 ESL ] o8 18 -1
::‘:,nwu:blplrlﬂ%,oml-:wtﬂ-mmhw 419 147 o1 182 o2
Prercas ce uesw y caizzoo 198 308 2.0 210 LY
Recrescion y cubura 3Ty 200 oeT 168 X
P omeCIon Y Cemuricadon 413 .18 o.00 -1.48 ]

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las varnables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohélicas, Restaurantes y
hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,96 puntos porcentuales al
acumulado anual de dicha variacidn.

VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de abril de 2024, el IPC registré una variacion de 7,16% en comparacion con abril
de 2023. En el ultimo afio, las divisiones Educacién (11,40%), Transporte (10,42%),
Restaurantes y hoteles (9,80%), Bebidas alcohélicas y tabaco (9,72%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (9,34%) y por tltimo, Salud (7,18%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (7,16%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos
(5,35%), Prendas de vestir y calzado (3,75%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,58%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (2,98%),
Recreacion y cultura (2,02%) y por ltimo, Informacién y comunicacién (0,03%) se ubicaron
por debajo del promedio nacional.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL ANO

En junio de 2025 en comparacién con junio de 2024, la variacién anual de las subclases que
mdas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,72%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,63%), arriendo efectivo (6,11%),
transporte urbano (9,46%), gas (19,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (7,32%), frutas frescas (11,57%), educacién preescolar y basica primaria (9,45%),
suministro de agua (6,89%) y carne de res y derivados (4,90%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: papas (-37,23%), electricidad (-4,82%), equipos de telefonfa mévil,
similares y reparacién (-27,18%), arroz (-3,82%) y tomate de 4rbol (-14,73%).
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Cuadro 6. IPC Variacién y contribuciéon anual
Por principales subclases
Junio 2025

Subclase Variacion (%) can;lb:ecrimtuazl:ms
Arriendo Imputado 572 0.72 T
Comdas en establecmentos de servico a la mesa y autoservicio 7.83 0.58
Arriendo efectvo 811 0.568
Transporte urbano 948 0.44
Gas 19.51 c.21
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 7.32 0.17
Frutas frescas 11,57 014
Educacion preescolar y basica prmara 9.45 0.14
Summnistro de agua a.89 .13
Carne de res y derivados 4.00 0.12

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice,

Principales indicadores del mercado laboral

Enero de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Enero (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, MES ENERO 2025

En el mes de enero de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.903
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién
ocupada fueron Comercio y reparaciéon de vehiculos (1,1 puntos porcentuales); Alojamiento y
servicios de comida (0,9 puntos porcentuales) y Administracién publica y defensa, educacién
y atencion de la salud humana (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Enero (2024 - 2025)

Total nacdional

Rama de actividad Emero 2024  Enero 2025  DStribucion  Variacién  Contribucion
% 2025 absoluta en p.p.
Poblacién ocupada 22.025 22903 100 878
mercio y reparacion de vehiculos 414 18 242
Alojamiarnto v servicios de comida 1.548 1755 7.7 207 no
Administracion y defensa, educacidn y atencidn de 1a salud hurhana 2418 2557 11,2 139 1.6
Actividades inmobiliarias 284 371 6 a7 04
ectncidad, gas, agua y gestion de desechos s71 655 29 E 4
nancieras y de seguros 423 484 2.1 61 032
Transporte y almacenamiento 7 233 75 2 )
Construceion 1454 1.497 65 43 02
Industrias manufactureras 2.38¢ 2417 106 32 0.1
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y olras actividades de semnacos 1958 1.981 B.7 23 0,1

Aqgricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.202
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POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL, MES ENERO 2025

En enero de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en
el total nacional con 2,8 y 1,9 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porecentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional

Enero (2024 - 2025)

Total nacional

Posicién ocupacional Distribucion Variacion Contribucién

Enero 2024  Enero 2025

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.025 22.903 100 878

Trabajador por cuenta propia B.776 9.392 41,0 617 2.8
Obrero, empleado particular 9.811 10.233 44,7 422 1.9
Trabajador familiar sin remuneracion 433 475 2.1 42 0.2
Empleade domestico 668 692 3,0 24 0.1
Obrero, empleado del gobierno 886 836 37 50 0.2
Patron o empleador 605 532 23 =73 -0,3
Jornalero o Peon 844 736 3,2 -108 0,5

Fuente: DANE, GEIH

p.p.: puntos porcentuales

Nata: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria Otro”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico

Nota: poblaciones en miles

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESOCUPACION, TRIMESTRE MOVIL
NOVIEMBRE 2024 - ENERO 2025

Para el trimestre movil noviembre 2024 - enero 2025, de las 23 ciudades y dreas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (30,9%),
Riohacha (16,8%) y Florencia (14,9%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron:
Neiva (8,6%), Villavicencio (8,0%) y Medellin A.M. (6,9%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre 2024 - enero 2025
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POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD, MES
ENERO 2025 TOTAL, NACIONAL

Para enero de 2025, la poblacidn fuera de la fuerza de trabajo fue 14.506 miles de personas en
el total nacional. Esta poblacién se concentré principalmente en Oficios del hogar (57,0%) y
Otros (24,1%).

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacion fuera

de la fuerza de trabajo
Total nacional

Enero (2024 - 2025)

Total Nacional

Distribucion

Tipo de actividad Variacién  Contribucién

Enero2024  Enero 2025

% 2025 absoluta en p.p.
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo 14.641 14.506 100 -135
Oficios del Hogar 8441 8.274 57,0 167
Otros® 3577 3.502 241 75 05
2.730 18,8 107

Estudiande

Fuente: DANE, GEIH
Otros®: incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama la atencion o

creen que no vale la pena trabajar
p.p.. puntos porcentuales

Nota: poblaciones en miles

INDICADORES ECONOMICOS

Délar TRM UVR DTF a)
$4.307,02 $ 346,63 12,78 %

Jun

Desempleo IPC Variacion PIB

Total Naciona {Producto Interno Bruto)

10,7% 0,78% 3,0%

Salario minimo Café Petréleo WTI

$1 1 60.000 L (Dolares por barril)
USgae? US$ 71,79

Junio 06 Junio 0Of
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
En el primer trimestre de 2024 el producto interno bruto de Colombia crece 0,7%

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2019-1 / 2024P'- |V

Variacién porcentual (%)
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Fuente: DANE PIB_T

Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

Horeliminar

Fprovisional

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al afio 2023p (ver tabla 1);

Las

actividades econ6micas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Q Calle 2 8-38, Centro — Cadigo Postal 440001

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

f Alcaldia Distrital de Riohacha
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,2%.

e Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
1,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,1%.

PRODUCTO INTERNO BRUTO: ANO TOTAL 2024pr
ENFOQUE DE LA PRODUCCION

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al afio 2023p (ver tabla 1).
Las actividades econdémicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educaci6n; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 3). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Q Calle 2 8-38, Centro — Céodigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacidn; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6
puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Las actividades con mayor crecimiento
trimestral son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,2%

e Administracién ptblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,3%

e Industrias manufactureras crece 1,1%

Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccion
Tasas de crecimiento (%) anual en volumen’® por actividad economica
20237 - 20247 ano total

Contribucién* al
valor agregado

Tasa de crecimiento anual (%)

1.7 8.1

Actividad econémica

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0.8
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 50 4,2 0.7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y
otras actividades de servicios? i o i
Comercio al por mayor y al por menor* -3,6 1.4 03
Actividades inmobiliarias { B 1.9 0.2
Z;Jg:\i;iizit;?\::oflectricudad, gas. vapor y aire 22 1.9 0.1
Construccion -3.1 1.9 o1
Actividades financieras y de seguros 89 0,4 0,02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,0 0,1 0,01
Informacion y comunicaciones 1.8 -0.8 -0,02
Industrias manufactureras “27 -2.1 -0,2
Explotacién de minas y canteras 2,6 -5,2 -03
Valor agregado bruto 1.1 1.8 1.8
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -2,5 1.1
Fuente: DANE, PIB_T
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ESALES RENOVADAS POR MUNICIPIO

De acuerdo a los datos registrados en la plataforma de datos abiertos en Colombia
https://www.datos.gov.co/Trabajo/E -RENOVADAS-POR-MUNICIPIO/7bzy-2j2h.  Las
Entidades sin danimo de lucro que hacen parte del sector solidario y han actualizado su
matricula mercantil ante las camaras de comercio a corte 20 de abril de 2024, segtin la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias suman un total de 58.679 ESALES en
Colombia.

ESALES RENOVADAS POR MUNICIPIO  Trabaje

Entidades sin animo de lucro que hacen parte del sector solidario y han actualizado su Ultima Actualizacion
matricula mercantil ante las camaras de comercio. 30 de diciembre de 2024

Datos suministrados por
Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias

INFORMACION SOBRE ESTE CONJUNTO DE DATOS

Informacion sobre este conjunto de datos

Actualizado Informacion de la Entidad
30 de diciembre de 2024
Departamento Bogota 0.C
Ultima actualizacion de  Ultima actualizacion de Municipio Bogota D.C
los datos metadatos Nombre de |a Entidad Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Sofidarias
25deagostode 2021 30 de diciembre de 2024 Orden Naclonal
Area o dependencia Grupo de Tecnologias de Ia Informacidn
Fecha de creacidn
Sector Trabajo
25 de agosto de 2021
Informacion de Datos
Vistas Descargas
2.202 471 Idioma Espafiol
Cobertura Geogréfica Nacional
Q Calle 2 8-38, Centro — Codigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
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CORPORACIONES, SORPURATIVAS, EMPRESAS DE
ENTIDADES ot ASOCIACIONESY R NS ¢ SERVICIOS EN LAS
DEPARTAMENTO MUNICIPIO i rowpooe | asoaaciones | o iEND | VENEENAS. | corporactones FUNDACIONES LAS DEMAS ORGANIZACIONES FUNDAGIONES SREADAS INSTITUCIONES FORMAZ DB ROAEARES DG TOTAL
NATURALEZA | EMPLEADOS | MUTUALES CIVILES, CORPORACIONES, FUNDACIONES PARA ADELANTAR ADMINISTRACIONES
il TIVISMO |  NACIONALES Y ot AUNLIARES DELA At VIVIENDA
] NO NACIONALES oy ECONOMIA SOLIDARIA Y
COMUNIDADES INDIGENAS AT COOPERATIVAS
Amazonas Total 7 1 12 a 4 4 8 o 7 1 a 0 64
Antioguia Total 387 210 92 z 114 3308 1070 L 1603 40 1 L] 6836
Arauca Total 36 2 “ o 156 3 25 2 153 n ] 0 w42
Archipiciago de San
Andrés, Providencta y Total 12 0 0 ] 3 0 7 0 125 3 ] o 150
Santa Catalina

Adintico Total 137 74 4 1 n 27 1883 6 o 0 ] 0 2565
Bogotd, D.C Total 1608 0 o o o 0 0 9862 o 1] o o 11470
Bolivar Total 124 18 20 3 234 790 713 n i 11 o o 2045
Boyaca Total 147 29 3 1 215 19 53 92 1705 74 o 5 2290
Caldas Total #1 41 F2d 3 54 Ea | a8z 0 794 76 (4] 1 1180

Caguetd Total 13 3 a o 182 11 (1] 5 186 10 o o 481

Casanare Total 35 2 6 a 16 7 21 1 580 a ] 1 678

Cauca Total s 35 8 a 208 8 167 16 a4 82 1 0 42
Cesar Total 124 10 4 a 90 7 a 1 903 9 1] 0 1267

Chocd Toal 7s 3 2 0 0 R 78 o 6 o o 0 M
Cordoba Total a5 13 4 o 14 [} 58 [ 1073 12 ] 1 1286
Cundinamarca Total 282 30 46 2 67 10 48 2190 850 35 a o 3560

Guainia Totl 4+ 1 4 o (-] 2 3 o 26 o a o 40

Guaviare Total 7 2 0 0 2 3 2 o 109 [ ] o 158
Huila Total 151 28 12 3 136 & 20 2 1319 68 a o 1745

La Guaiira Towl 31 4 1 0 % 8 95 4 574 21 o 0 787
Magdalena Total 104 19 7 2 24 18 B2 2 956 9 o o 1243
Meta Total 49 12 13 o 42 17 21 10 1265 55 a o 1484

(lle 2 8-38, Centro — Codigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
(87) 605 7292662 — Linea gratuita: 018000954500 B alcaldiariohacha
@@ntactenos(@riohacha-laguajira.cov.co Alcaldia de Riohacha
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Narifio Total 1 45 24 629 a0 663 17 74 197 3 1746
Norte de Santander Total 17 35 10 121 sS 170 17 645 o6 o 1236
Putumayo Total 0 0 1 55 26 156 1 7 &1 a 107
Quindio Total 38 15 3z 18 6 49 15 416 16 0 605
Risaralda Total 69 45 13 22 14 68 1 1261 39 o 1532
Santander Total 334 71 22 225 724 101 1472 611 b2 o 3584
Sucre Total 86 10 1 58 L] 8 L] 1029 10 0 1237
Tolima Total 134 a1 [} 134 29 18 3 1132 130 0 1732
Valle del Cauca Tatal 51 196 382 176 3% 2756 BO1 37 309 B8 5388
Vaupés Total 1 a a o [} 0 o 22 o 0 23
Vichada Total 2 o 1 4 1 1 o 53 1 [ 63
Totales 4635 995 843 3110 6197 8895 14484 18026 1445 19 58679

@lle 2 8-38, Centro — Codigo Postal 440001
(87) 605 7292662 — Linea gratuita: 018000954500
éBntactenos(@riohacha-laguajira.gov.co

¥ Alcaldia Distrital de Riohacha
@ alcaldiariohacha
® Alcaldia de Riohacha
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Contexto social.

El Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha es una entidad territorial dotada de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargado en
virtud del articulo 311 de la Constitucién Nacional, de prestar los servicios publicos, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial dentro del 4mbito de su
jurisdiccién, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucién y las leyes.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Tal y como lo establece el ordenamiento juridico Colombiano, le compete a las entidades
territoriales organizar y ejecutar los programas, planes y proyectos que propendan por la
materializacion de los fines del Estado Social de Derecho, con la concurrencia de las demds
instrucciones del orden Nacional.

Que de acuerdo con lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica
corresponde al Alcalde Municipal dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que, con la contratacidn, las entidades estatales
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucién de dichos fines.

Que mediante el Decreto 092 de 2017, el gobierno nacional reglamento la contratacién con
entidades privadas sin 4nimo de lucro, sefialando: “ Que de acuerdo con el inciso segundo del
articulo 355 de la constitucién politica, el gobierno en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebra contrato con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales
de Desarrollo.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que, con la contratacién, las entidades estatales
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines.

Que la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 152 de 1994, consagran la planeacién en los
organismos del Estado y establecen la obligatoriedad de los servidores piiblicos de someter la
contratacién publica a los procedimientos de planificacién y economia que permitan el
adecuado manejo del gasto publico, el uso eficiente de los recursos y la satisfaccién de las
necesidades publicas.

Que la ley 1523 de 2012 de Gesti6n del Riesgo de Desastres, indica en su Art. 14, El Alcalde,
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los
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procesos de gestién del riesgo en el Distrito o Municipio, incluyendo el conocimiento, la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion,

Que la Ley 1558 de 2012 ARTICULO 12. Dice créanse los Comités locales para la Organizacion de
las Playas, integrados por el funcionario designado por cada una de las siguientes entidades: el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Direccién General Maritima - Dimar, y la
respectiva autoridad Distrital o Municipal, quienes tendran como funcién la de establecer franjas
en las zonas de playas destinadas al bafio, al descanso, a la recreacion, a las ventas de bienes de
consumo por parte de los turistas y a la prestacion de otros servicios relacionados con las
actividades de aprovechamiento del tiempo libre que desarrollen los usuarios de las playas.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974, que en la parte IV, le asigna al Estado la obligacién de
proteger el ambiente marino, constituido por las aguas, por el suelo, el subsuelo y el espacio
aéreo del mar territorial y el de la zona econdmica, y por las playas y recursos naturales
renovables de la zona.

Que la Ley 300 de 1996, por la cual se expide la Ley General de Turismo, crea herramientas
institucionales para la promocién y del desarrollo regional del turismo, asi como figuras de
incentivo territorial como las zonas de desarrollo turistico prioritario y la declaratoria de
recursos turisticos.

Que la Resolucién 1538 de 2020, define que el responsable de la playa, es decir, Alcaldias con
jurisdiccién sobre playas turisticas y en dreas protegidas, y el concesionario de playas para uso
turistico, deberan contar con un plan de accién desarrollando cinco fases. Que las playas de
Riohacha cuentan con un area total de 6700 metros lineales, de los cuales 2850 metros equivale
a la zona turistica que comprende desde el sitio conocido como el Valle de los Cangrejos hasta,
frente a la casa de la Cultura.

Que el elevado el Municipio de Riohacha a la categorfa de Distrito Turistico y Cultural, es visitada
de manera permanente los fines de semanas, puentes festivos y temporada de vacaciones por
turistas, ciudadanos propios del Distrito y del Departamento, que vienen a disfrutar de las playas
y sitios turisticos que se encuentran en la ciudad, lo cual representa riesgo proporcional al
comportamiento y uso que se hagan de las mismas, en actividades acuaticas especialmente en
playas.

La propuesta de zonificacion y ordenamiento para la playa de Riohacha avalado por el ministerio
de Turismo, hace una identificacién y caracterizacion de los riesgos en la playa de Riohacha,
valorando el riesgo por ahogamiento como MUY ALTO, sefialando més de 15 personas ahogadas
desde el 2008 hasta el 2013 en el drea de playa y en la desembocadura del rio Rancheria
(denominado coloquialmente El Riito).

El proyecto crea el servicio publico de salvavidas, a cargo del Estado. Los Distritos que cuenten
con playas de uso publico o libre deberdn contar con salvavidas suficientes, profesionales y
entrenados en primeros auxilios y con elementos necesarios de rescate en caso de inmersion o
ahogamiento como flotadores, cuerdas, cables, boyas, radios, equipos de resucitacion, oxigeno,
camillas y teléfonos habilitados en caso de requerir llamadas de emergencia. Las playas de
Riohacha cuentan con un 4rea total de 6700 metros lineales, de los cuales 2850 metros equivale a
la zona turistica que comprende desde el sitio conocido como el Valle de los Cangrejos hasta,
frente a la casa de la El proyecto crea el servicio pablico de salvavidas, a cargo del Estado. Los
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Distritos que cuenten con playas de uso publico o libre deberan contar con salvavidas suficientes,
profesionales y entrenados en primeros auxilios y con elementos necesarios de rescate en caso de
inmersién o ahogamiento como flotadores, cuerdas, cables, boyas, radios, equipos de resucitacion,
oxigeno, camillas y teléfonos habilitados en caso de requerir llamadas de emergencia. Las playas
de Riohacha cuentan con un area total de 6700 metros lineales, de los cuales 2850 metros
equivale a la zona turistica que comprende desde el sitio conocido como el Valle de los Cangrejos
hasta, frente a la casa de la Cultura, que para el caso las clasificamos de acuerdo al nivel de riesgo
de la siguiente manera teniendo en cuenta desde el este al oeste, el lugar que comprende y el
porcentaje de afluencia de personas.

Sector segun Actividad econdémica.

La actividad econémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La economia clésica establece que son tres los grandes sectores de la economia:

» Sector primario o sector agropecuario.
s Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual
relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion
en el mundo. Entre los subsectores encontramos el subsector de: comercio, turismo, administracién
publica, finanzas, consultorio e interventorfa, entre otros mas.

Pese a que la teoria econémica define estos grandes sectores de la economia, existen diferentes
especialidades que llevan a establecer atin mds sectores andlogos a los ya mencionados y dan una
aproximacién mayor al mercado en su totalidad.

De esta forma se determinan los siguientes sectores:

1. Sector agropecuario

2. Sector de servicios

3. Sector industrial

4, Sector de transporte

5. Sector de comercio

6. Sector financiero

7. Sector de la construccion
8. Sector minero y energético
9, Sector solidario

10. Sector de comunicaciones

Productos Incluidos Dentro del Sector.
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En el sector de OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS se encuentra relacionada Actividades de
asociaciones segin la “Clasificacién industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econémicas” en Colombia; alli se relaciona en la seccién S.

“SECCION S OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS: Esta seccién (como una categoria residual)
comprende [as actividades de las asociaciones, la reparacién de computadores, efectos personales y
enseres domésticos y una variedad de servicios personales, no cubiertos en otros lugares de la
clasificacion.

Seguidamente con el cédigo 9499 se relacionan las Actividades de otras asociaciones n .c L (No

Clasificado Previamente) que incluye:

v’ Las actividades de asociaciones que no estdn directamente afiliadas a un partido politico, que
promueven una causa o temdtica piiblica mediante camparias de educacién al piiblico,
influencia politica, recaudacion de fondos, entre otros.

Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de protesta.

Movimientos ambientales y ecoldgicos.
Asociaciones de apoyo a servicios comunitarios y educativos n .c .D.
Asociaciones para la proteccién y el mejoramiento de grupos especiales, por ejemplo, grupos
étnicos y grupos minoritarios.

Asociaciones con fines patridticos, incluyendo asociaciones de veteranos de guerra.

Las asociaciones de consumidores.

Las asociaciones de automovilistas.

Las asociaciones que facilitan el contacto entre personas con intereses similares, tales como
los clubes rotarios, clubes leones y logias masénicas , entre otros .

Las asociaciones de jévenes, clubes y asociaciones fraternales de estudiantes, entre otros.

Los clubes sociales, aun aquellos que combinan la parte social y la prdctica deportiva.

Las actividades de servicios para la caza ordinaria mediante trampas.

Las asociaciones que promueven actividades culturales o recreativas , o retinen a personas
que comparten una aficion ( diferente a deportes o juegos ), como clubes de poesia, literarios
o de libros, clubes de historia , clubes de jardineria , clubes de cine y fotografia , clubes de
musica y arte, clubes de artesania y de coleccionistas, entre otros .

Agentes que Componen el Sector Sin Animo de Lucro

-SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA (SUPERSOLIDARIA). Es un organismo
descentralizado, técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonial que tiene por objeto la supervisién sobre la
actividad financiera del cooperativismo y sobre los servicios de ahorro y crédito de los fondos de
empleados y asociaciones mutualistas y, en general, el aprovechamiento o inversién de los recursos
captados de los asociados por parte de las organizaciones de la economia solidaria. Asi mismo, la
Superintendencia de la Economia Solidaria supervisara las organizaciones de la economia solidaria
que determine el presidente de la Repiblica mediante acto general, que no se encuentren
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sometidas a la supervisién especializada del Estado con los objetivos y finalidades sefialados en el
articulo 35 de la Ley 454 de 1998.

-Confederacién Colombiana de ONG (CCONG)
-Confederacion de Cooperativas de Colombia (Confecoop)

-CAMARAS DE COMERCIO. Tienen competencia para expedir certificados, registrar actos y libros de
las organizaciones de la economia solidaria.

Gremios y asociaciones que participan en el sector.

En el contexto de los actores que participan en el sector y en especial para la ejecucién del presente
objeto contractual se encuentran las empresas constructoras individualmente y agremiadas que
cumplan con la clasificacion El cédigo CIIU para servicios de salvavidas en Colombia no tiene una
categoria especifica, por lo que se clasifica principalmente en la Divisién 93 - Actividades
deportivas, recreativas y de esparcimiento, especificamente en la clase 9319 - Otras actividades
deportivas. Si el servicio se ofrece como parte de un establecimiento, se puede considerar bajo la
clase 7499 - Otras actividades empresariales n.cp 7499 las ACTIVIDADES DE OTRAS
ASOCIACIONES N .C .P (No Clasificado Previamente), segun la “Clasificacion industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econémicas” y aquellas que también registren en su registro de
proponentes el Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
46161602 Salvavidas
46161600 Seguridad en el agua

Ademas, son importante para el desarrollo del sector las Empresas Sin Animo de Lucro -ESAL-.
1.2 ANALISIS TECNICO

Las actividades requeridas por la Administracion mediante el presente proceso contractual
requieren segun se informa a continuacion la descripciones o detalles de los items, establecidos asi:

ITEM DETALLE UNIDAD Duracién
DE CANT (dias)
MEDIDA

1.1 ACTIVIDAD 1. Brindar
el Servicio de
Salvavidas a baiiistas
1.1.1 COORDINADOR DEL Unidad 20
PTOYECTO 1
1.1.2 SALVAVIDAS EN Unidad 20
PUNTOS DE MAYOR 6
RIESGO EN LAS PLAYAS
DE RIOHACHA

1.1.3 EMBARCACION CON Unidad 20
MOTOR FUERA DE 1
BORDA 40HP
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(combustible y
operador)

1.1.4 TRANSPORTE DE KAYAK | Unidad 20
O VEHICULO ACUATICO 4
DE TRACCION
MECANICA

SUB-TOTAL ACTIVIDAD
1

1.2 ACTIVIDAD 2. Brindar
el Servicio de Guias
Preventivos a Usuarios

DETALLE UNIDAD Duracién
DE CANT (dias)
MEDIDA
1.2.1 Guias preventivos Unidad 20
4
1.2.2 Campana educativa Unidad 6
"Vacaciones sin Riesgos 6
en la Playa".
1.2.2 TRANSPORTE DE KAYAK | Unidad 20
O VEHICULO ACUATICO 2
DE TRACCION
MECANICA
SUB-TOTAL ACTIVIDAD

2

1.3 ANALISIS REGULATORIO Y LEGAL

En general, las normas legales aplicables durante el proceso de seleccién y ejecucion del contrato
seran las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en Colombia sobre la
materia.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA EN EL MERCADO

No existe oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la politica del plan de
desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin
animo de lucro; Lo anterior dado que estas entidades no pretenden obtener ganancias y su objeto
no es otro que el de contribuir al desarrollo social de los municipio, a diferencia de las Empresas de
otro tipo que no desarrollan el sentido social que el objeto propuesto amerita, y si bien existen
bienes que de manera individualizada pudieran ser ofrecidos por otro tipo de personas juridicas,
estos bienes se enlazan y cruzan con actividades que sélo una entidad del tipo sin dnimo de lucro
podrian desarrollar.

Al no existir oferta en el mercado por personas diferentes a entidades sin animo de lucro, la
contratacion con este tipo de entidades representa optimizacién de los recursos publicos en
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términos de eficiencia, eficacia, economfa y manejo del Riesgo. Lo anterior dado que se pretende
obtener cofinanciacién para conseguir el objetivo propuesto en beneficio de la comunidad y la
optimizacion de los recursos ptblicos

Se alcanzan los fines ptiblicos para la actividad que desea financiar en la medida en que las acciones
seran desplegadas sin 4nimo utilitarista, sumado a que no existen dentro del presupuesto
descripciones asociadas a ADMINISTRACION, UTILIDAD o IMPREVISTOS.

Por otra parte, de acuerdo con el andlisis de la oferta por parte de la entidad, y de las entidades
analizadas de acuerdo a su cercania geogréfica con el municipio, y atendiendo a los proyectos
realizados en vigencias anteriores, en el sector sin 4nimo de lucro contamos con las siguientes
entidades:

FUNDACION GESTORES
FUNDACION ANATAS WAYUU

FUNDACION GESTION Y PROGRESO “FUNGESPRO”

FUNDACION SOCIAL HACER HACER

FUNDACION EMPRENDER

FUNDACION BRISA Y SON

FUNDACION ESPERANZA ES VIDA

FUNDACION ALTERNATIVA GUAJIRA

CORPORACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DE MENORES DE COLOMBIA CAIMEC
FUNDACION PARA EL PROGRESO Y DESARROLLO SOCIAL

FUNDACION SOCIAL DEL TRABAJO Y EL DESARROLLO AM

FUNDACION PODER CIUDADANO

FUNDACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL

FUNDACION INTEGRAL DE ATENCION DE SECTORES VULNERABLES

ECOMAG

e & o o o

En el proceso de provisién de servicios Politicos y de Asuntos Civicos por parte de las entidades de
termino que la modalidad de Régimen especial es la mas utilizada para la adquisicién de los
servicios relacionados a servicios Politicos y de Asuntos Civicos; en este sentido para la vigencia
2023, se adelantaron compras por valor aproximado de 0.33 billones de pesos.

Modalidad de Contratacion

Modalidad de Contratacion

Vdor Total Estimado

Mociahdad generai

En el anadlisis de la oferta se tiene que para la modalidad de régimen especial se materializo una
relacién de compra con al menos 290 proveedores, que representaron un total de 381 mil pesos en

contratos.
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Valor Centratacion Niumero de Proveedores MNumero de Contratos
$ 381 mil M 290 423
Valor Total Estimado por Proveedor
@ valor Total Estimado @ Numeio de Contrates

§50mil M

Numero de Contr.,

Vaor Total Esti

Prov_nombre

La totalidad de los proveedores corresponden a organizaciones o empresas NO plurales, es asi
como lo referencia Colombia Compra Eficiente-CCE- en su propuesta de fortalecimiento del estudio
de la oferta para las entidades, donde mediante la herramienta de analisis de la oferta permite

conocer la perspectiva del mercado y los oferentes.

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP |l

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Los particulares ofrecen servicios de organizacion de eventos; también los hay que ofrecen
servicios de profesionales, técnicos, hidratacién, etc, pero como un todo y sin el sentido utilitarista

no seran ofrecidos por particulares con dnimo de lucro.

En este sentido, un contratista al ofrecer estos bienes y servicios espera una necesaria
contraprestacion, lo cual no opera en el caso que nos ocupa, caso en el cual se requiere incluso de la
COFINANCIACION del oferente en un porcentaje minimo del 5 %.
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Por lo anterior, resulta necesario contar con una entidad que entendiendo la misién del objeto
contractual, comparta su sentido, y cuente con lo necesario para que en asocio con el Distrito
adelante la ejecucion de las acciones que requieren ser adelantadas en el marco del presente objeto

contractual.

Dentro del proceso que se han adelantado se encuentran los siguientes:

1 ALCALDIA DE
RIOHACHA

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL (CON
OFERTAS)

AUNAR  ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y
FINANCIEROS, PARA
LA PREVENCION Y
PROMOCION DE
PLAYAS CON FINES
TURISTICOS A TRAVES
DE ACCIONES DE
PROTECCION DE LOS
BANISTAS  DISTRITO
DE RIOHACHA
VIGENCIA 2023 - LA
GUAJIRA

§ 50,000.000

UN 1 (MES)

ESAL-039-
2023

r

ALCALDIA DE
RIOHACHA

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL (CON
OFERTAS)

AUNAR  ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y
FINANCIEROS, PARA
LA PREVENCION Y
PROMOCION DE
PLAYAS CON FINES
TURISTICOS A TRAVES
DE ACCIONES DE
PROTECCION DE LOS
BANISTAS  DISTRITO
DE RIOHACHA
VIGENCIA 2023 - LA
GUAJIRA

$ 150,000,000

SEIS &
(MESES)

ESAL-005-
2023

3 ALCALDIA DE
RIOHACHA

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL (CON
OFERTAS)

AUNAR  ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS.
TECNICOS Y
FINANCIEROS, PARA
LA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES
ENFOCADAS A LA
PROTECCION DE LOS
BANISTAS EN  LAS
PLAYAS DEL DISTRITO
DE RIOHACHA

§ 239.995,200

OCHO 8
(MESES)

ESAL-007-
2022

- ALCALDIA DE
RIOHACHA

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL (CON
OFERTAS)

AUNAR  ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS,

TECNICOS Y
FINANCIEROS, PARA
LA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES
ORIENTADAS A LA
PROTECCION DE LOS

$ 35,000,000

QUINCE (15)
DIAS

4. METAS A CUMPLIRSE CON EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR.

ESAL-037-
2021
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Toda vez que el contrato que se propone celebrar se constituye en una herramienta de cooperacién
entre el sector publico y el privado, y que el desembolso de los recursos ptiblicos sélo procederia
cuando se obtengan resultados medibles y evaluables. En otras palabras, como lo sefiala la Gufa
para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, el
desembolso de recursos publicos esta sujeta a la condicién que la entidad sin animo de lucro
efectivamente alcance las metas establecidas en el contrato.

Las actividades de interés publicos que se requieren guardan correspondencia directa con los
planes de desarrollo, como consta a continuacién:
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5. ANALISIS DE MERCADO

5.1 PLANTEAMIENTOS GENERALES

Los estudios de mercado son claves para enfrentarse a las condiciones del sector, tomar decisiones
y anticiparse a la evolucién del mismo. Realizar estudios de mercado para un proceso de
contratacion y adquisicion de bienes o servicios demanda un trabajo complejo para los funcionarios
encargados del proceso de contratacién publica; actualmente herramientas como los informes
intersectoriales, las cotizaciones, las publicaciones realizadas por las entidades ptblicas que
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ejercen control o por sus procesos tienen informacién de los diversos sectores de la economia, son
las fuentes para preparar los documentos necesarios para cumplir con la planeacién de las compras
publicas, tal y como lo demanda el Estatuto Colombiano de Contratacién.'

Por otra parte, la interaccién de oferta y la demanda, conduce a la formacién de los precios de
mercado, independientemente de que el empresario los pueda acoger o no, siempre y cuando se
actie ante una competencia perfecta. De no darse este sistema de perfeccién, los precios pueden
ser modificados e influidos por el empresario, independientemente de que los acepte o no el
consumidor, pues este también influye en la caracterizacién del mercado, especialmente cuando se
trata de productos de primera necesidad con pocas alternativas de sustitucion.

En la teorfa y practica, dadas las leyes de oferta y demanda, se dice que cuando la demanda es
insatisfecha, los precios suben por la presién que esta ejerce sobre la oferta, y los precios bajan si la
respuesta en la oferta por incrementos en los niveles de produccién en el tiempo, superan las
expectativas del comportamiento de la demanda. De ahi, que cuando existe el equilibrio entre la
oferta y la demanda en el mercado, se obtiene el precio igualmente de equilibrio, donde los
consumidores y productores manifiestan su grado de conveniencia y satisfaccion en la transaccion,
condicionado a la cantidad y al momento dado.

En términos generales, la fijacion de precios de los distintos productos o servicios,
independientemente de que se actte ante una condicién de imperfecciéon de mercado, oligopolio o
monopolio, el productor acude a diferentes métodos. Unos basados en el condicionamiento de la
oferta y la demanda, seguin sea débil o intensa, donde los precios actian en forma independiente a
los costos unitarios de produccién, no importando si se pierde o se gane. Otros estaran sujetos a los
costos unitarios de produccién mas un margen razonable de utilidad para llegar al precio final de
venta, o simplemente se acogen los de la competencia si se trata de productos similares, pero se
debe tener en cuenta su reaccién frente a la situacién planteada.”

6. FUENTES DE INFORMACION.
www.dane.

www.colombiacompra.gov.
www.contratos.gov.co
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! http://www.ocep.co, Los estudios de mercado, base fundamental en el proceso de contratacion publica
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29/anlisis de precios.html




