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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: 03/Dic/2025
Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: N/A ]
Organismo: SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacidon
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial - SECRETARIA DE DESARROLLO
TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA para la contratacién de la SERVICIOS
PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION, en cumplimiento del deber de las entidades
estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacién, la naturaleza del objeto
a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contratacién.

El presente documento busca ayudar a la SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL
Y PARTICIPACION CIUDADANA a entender el mercado del bien, obra o servicio que la
Entidad pretende adquirir, para estructurar el proceso de contratacion con la informacion
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necesaria que permita alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion
de la competencia y manejo del riesgo.

4. DEFINICIONES

Esta tabla 1 proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector para la contratacion de los PRESTADORES DE SERVICIOS, lo que
facilita la comprension de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con el
documento:

Tabla 1. Glosario de términos y/o siglas importantes.

Término / Definicion
Sigla
Prestador de | Un prestador de servicios es una persona o entidad que ofrece un
servicios servicio a cambio de una compensacion econdmica. Este servicio
puede variar ampliamente dependiendo del tipo de industria o
sector en el que opere el prestador de servicios. Por ejemplo, un
prestador de servicios podria ser un contador que ofrece servicios
de contabilidad a empresas, un fontanero que ofrece servicios de
plomeria a hogares, o una empresa de consultoria que ofrece
servicios de asesoramiento a otras empresas. En resumen, un
prestador de servicios es alguien que proporciona un servicio
especifico a cambio de un pago.
Misionalidad | La "misionalidad" se refiere a la razén de ser de la organizacién, o
un funcionario, su obijetivo principal, lo que busca lograr o contribuir
a través de sus actividades y operaciones. Esta mision define el
impacto que la organizacion aspira a tener en su entorno, ya sea a
nivel social, econdmico, ambiental, o en cualquier otro aspecto
relevante para su actividad.
Servicio Un servicio es una actividad, accion o desempenfo ofrecido por una
persona, empresa o entidad a otra, generalmente a cambio de una
compensacion econdmica. Los servicios no son productos
tangibles que se puedan almacenar o poseer fisicamente, sino que
implican la realizacion de una tarea especifica para satisfacer una
necesidad o deseos de los clientes. Los servicios pueden abarcar
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una amplia gama de actividades, desde la reparacion de un
automovil, la atencidon médica, la educacion, el transporte, la
consultoria empresarial, hasta servicios financieros, de
entretenimiento, de belleza, entre otros.

Plan de Un plan de desarrollo territorial es un instrumento de planificaciéon
Desarrollo | que tiene como objetivo coordinar y guiar el desarrollo integral de
Territorial una determinada area geografica, ya sea a nivel local, regional o
nacional. Estos planes se centran en la gestion sostenible de
recursos naturales, la promocion del desarrollo econdémico, la
mejora de la calidad de vida de la poblacion y la proteccion del
medio ambiente.

Los planes de desarrollo territorial pueden variar en su alcance,
enfoque y complejidad dependiendo de las caracteristicas y
necesidades especificas de cada territorio. Sin embargo, su
objetivo fundamental es promover un desarrollo equitativo,
sostenible y armonioso del territorio en beneficio de sus habitantes.

Participacion | La participacion ciudadana se refiere al involucramiento activo de

ciudadana | los individuos y grupos de la sociedad en los procesos de toma de
decisiones, formulacion de politicas publicas y acciones que
afectan su comunidad, ciudad o pais. Es un elemento fundamental
de la democracia y un derecho fundamental de los ciudadanos en
muchos paises. La participacion ciudadana puede manifestarse de
diversas formas, entre las que se incluyen:

e Participacion en elecciones: A través del voto, los
ciudadanos eligen a sus representantes politicos y
contribuyen a la seleccion de lideres y funcionarios que
tomaran decisiones en su nhombre.

e Participacion en procesos de consulta y deliberacion: Los
ciudadanos pueden ser consultados o invitados a participar
en debates, foros publicos, audiencias y consultas
ciudadanas sobre temas de interés publico, proyectos de
ley, politicas gubernamentales, proyectos de desarrollo,
entre otros. Participacion en organizaciones de la sociedad
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civili  Los ciudadanos pueden involucrarse en

organizaciones no gubernamentales (ONG), asociaciones
comunitarias, grupos de activistas, sindicatos, movimientos
sociales u otras formas de organizacion que abogan por
causas especificas y promueven el cambio social.

e Participacion en procesos de planificacion y desarrollo: Los
ciudadanos pueden participar en la elaboracién y revision
de planes de desarrollo urbano, planes de uso de suelo,
presupuestos municipales, politicas de transporte,
proyectos de infraestructura y otros procesos relacionados
con el desarrollo de su comunidad. Participacion en redes
sociales y medios de comunicacién: A través de plataformas
en linea, redes sociales y medios de comunicacién, los
ciudadanos pueden expresar sus opiniones, compartir
informacioén, organizar movilizaciones y participar en
debates publicos sobre temas de interés general.

La participacién ciudadana fortalece la democracia al garantizar
que las decisiones politicas y administrativas reflejen las
necesidades, intereses y preocupaciones de la sociedad en su
conjunto. Ademas, contribuye a la transparencia, la rendicion de
cuentas, la legitimidad de las instituciones publicas y la
construccién de una ciudadania informada y comprometida.
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Cliu CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME: Es
una clasificacion de actividades econdmicas por procesos
productivos que relaciona unidades estadisticas considerando su
principal actividad econdmica. Su objetivo es ofrecer un conjunto
de categorias de actividades que se pueden utilizar para la reunion,
el analisis y la presentacion de estadisticas.

Fuente: DANE, Camara de Comercio de Bogota, Secretaria de
Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana.

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacién Publica -
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Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un analisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo
del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Para realizar el analisis economico del presente proceso de contratacion, se tomaran
algunos datos estadisticos que permitiran analizar el sector de la prestacion de servicios,
basados en el documento de clasificacion de todas las actividades econdémicas, adaptadas
para Colombia CIIU por el DANE en su Revision N° 4, donde se puede evidenciar que el
sector en el cual se enmarca el objeto del contrato, es el de actividades profesionales,
cientificas y técnicas.

Conforme lo anterior, el equipo estructurador del proceso identifica que la actividad
econdmica en la que se enmarca el objeto del presente proceso es la correspondiente al
coédigo UNSPSC 80111501:

ITEM DETALLE

80000000 — SERVICIOS DE GESTION SERVICIOS
SEGMENTO PROFESIONALES DE EMPRESA Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

FAMILIA 80110000 — SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS
CLASE 80111500 — DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

La identificacidn del servicio a contratar permite obtener un panorama mas especifico sobre
el mercado de los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon
que requiere celebrar la SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

5.1.1. Sector de servicios

En el contexto del sector de servicios se realiza una revision a los datos presentados en la

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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Encuesta Mensual de Servicios', la cual es una operacion estadistica de donde el DANE
obtiene la informacion de las variables principales de este sector. Segun el reporte, en
marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con marzo de 2024. Como muestra la grafica a
continuacion, en las actividades econdmicas relacionadas con el objeto de este estudio se
evidencié un aumento interanual del 5,3% en los ingresos.

Grafico 1. Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Variacion anual de los ingresos nominales
Total nacional - Marzo (2024p-2023)

Actividades de programacidn y transmsion, agencias de noticias _ 18,7
Correo y servicios de mensajeric |, -
Almacenamiento y sctividades complermentarias al transporte _ 155
Owos servicios de entretenimiento y otros servicios [T 129
Actividades de empleo, segundad e investigacdn privada, servicios a edificdos _ 10,0
Restaurantes, catering y bares _ 84
Educacion superior privada _ 7.9
Salud humana privada sininternacion _ 1.7
Activdades de centros de llamadas (Calf center) — 7.3
Actividades admmistrativas y de apoyo de ofiana y otras actividades excepto call center _ 7.2
Actividades de edidén _ 6.6
pubscded [ .o
Desarrollo de sistermas informéticos y procesamiento de datos _ 55
Actividades profesionales centificas y tecrecas _ 5.3

Produccion de peliculas dnematograficas y programas de television — 48

»
w
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Tefecomunicaciones - 28

Salud humana privada con internacion 26
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Fuente: DANE, GEIH.

I DANE - Encuesta Mensual de Servicios - https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-
de-servicios-ems

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 6 de 57


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

MAJA01.04.01.P001.FO0
MODELO INTEGRADO DE 4
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)
PANTIAGO DE EAH ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR VERSION o1
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

El mismo informe, también revela que hubo una variacién positiva para las actividades
relacionadas con “Actividades administrativas y apoyo de oficina” en los ingresos (8%) y
personal ocupado (2,8%).

5.1.2. Empleo y ocupacién - Colombia

Segun los datos mas recientes publicados por el DANE para el mercado laboral en
Colombia en su total nacional mensual, para el mes de mayo de 2025, la tasa de
desocupacion del total nacional fue 9,0%, lo que representd una disminucién de 1,3 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se
ubic6 en 64,0% y la tasa de ocupacién en 58,2%, mientras que en mayo de 2024 estas
tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.

Tabla 2. Poblaciéon ocupada segun sexo y rama de actividad econémica
Mayo 2025 / 2024

Rarna de actividad

N Oatribucien  Veriscds  Comtribracion Mayo Nayw Olebidocidn  Vattston  Comirituacion
2004 02 ) wrvrbats mpr 2624 2y ™ sinote "

Poblacion ocupada 13465 13930 1000 +466* 9565 9696 1000 +131
Transporte y almacenamiento 1.506 1.707 123 +200* 1.5 168 153 16 -15 -0,2
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y

e 2 > 688 821 59 +132¢ 1.0 1049 1.053 109 4 0,0
de servicios administrativos
Actividades inmobiliarias 182 239 17 +58 04 113 98 10 -16 -0,2
A con praichy dafanes oy, 1005 1057 76 52 04 1816 1816 187 -0 00
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.825 2875 206 +49 04 610 626 6,5 +16 0,2
Comerdio y reparacién de vehiculos 2160 2209 15,9 +49 04 1833 1.910 19,7 +76 08
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion 2
oroltmmproniag el Y 666 680 49 +14 0,1 1326 1317 136 -10 -0,1
Actividades financleras y de seguros 203 217 16 +14 0,1 209 216 2.2 +7 01
<iumimstrt:\ de electricidad, gas, agua y gestion de 408 416 3,0 +7 0.1 100 96 10 4 0,0

esechos®

Informacion y comuricaciones 279 278 20 0 0,0 m 153 16 +42 04
Industrias manufactureras 1.396 1.389 10,0 -7 -0,1 1.105 990 102 -114 -1.2
Construccion 1483 1455 104 -28 -0,2 110 96 1,0 -14 -0,1
Alojamiento y servicios de comida 662 589 42 -73 -0,5 1015 1173 127 +159* 17

Fuente: DANE, GEIH.

En el mes de mayo de 2025, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
23,6 millones de personas. Para la rama de actividad concerniente a este estudio,
“Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos”, el numero

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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de hombres trabajando en la rama aumenté en 132 mil personas en términos
interanuales, ubicandose en 821 mil el numero de hombres ocupados. Las mujeres por
su parte vieron su poblaciéon ocupada crecer en 4 mil personas para el mismo periodo,
alcanzando casi 1 millon 53 mil mujeres vinculadas. En términos generales, la poblacidn
ocupada en esta rama aumentd en 137 mil personas lo que equivale a un 1%.2

5.1.2. Empleo y ocupacién - Cali

La poblacion desocupada por ciudad muestra a Cali 6 puntos basicos por encima del
promedio nacional, con 10,2% como tasa de desocupacion para mayo de 2025. Este es
un dato muy alentador ya que ubica la tasa de desempleo muy cerca de su minimo
historico en los ultimos 19 afios, alcanzado entre febrero y abril de 2025 cuando fue de
9.7%.

Grafico 2. Tasa de desocupacion 32 ciudades capitales y 5 intermedias
Junio 2024 — Mayo 2025
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Fuente: DANE, GEIH.

De acuerdo con el andlisis realizado por el Centro de Inteligencia Econdmica y
Competitividad -CIEC-, adscrito a la Secretaria de Desarrollo Econémico de Cali, sobre

2 DANE - Encuesta mensual de Mercado Laboral - https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/pres-GEIH-may2025.pdf
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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los datos publicados por el DANE para el trimestre movil mar-may 2025, es posible
realizar las siguientes conclusiones:

1.En Cali la poblacion en edad de trabajar (de 15 afios y mas) asciende a 1.909.943
personas de los cuales 1.222.964 trabajan o buscan trabajo (TGP 64%)
2. Tienen efectivamente un trabajo, 1.111.268 de los mayores de 15 afios, es decir TO=

58.2%

3. Buscan un trabajo 111.697 calefios (TD=9.1%. Lo que implica que cerca de 1 de cada
10 calefios que busca un empleo no lo encuentran).

4. De los 1.111.268 ocupados, 73.426 quisieran trabajar mas horas o sienten que estan
mal pagos para sus capacidades (TS=6%, es decir, 6 de cada 100 ocupados sienten estar
sub ocupados).

5. De las personas de 15 afios y mas son inactivos laboralmente (se dedican soélo a
estudiar, estar y/o realizar oficios en casa, etc.) 686.979 calefios.

6. De los 1.111.268 ocupados son informales cerca de 530.075 personas (Tl 47.7%) lo
cual implica que alrededor de 4 de cada 10 ocupados en Cali son informales.

Sumado a lo anterior, para el periodo mencionado, se observa que en términos
interanuales la rama de actividad correspondiente a este estudio fue la tercera que mas
poblacién sumo6 a la poblacion ocupada de la ciudad de Cali con 12 mil personas
aproximadamente.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Administracion pablica y defensa,

educacion y atencion de la salud 143.4 160.3
humana 6.9
Comercioy reparacion de vehiculos 2282 240.3 *2,1
tivid; f ale . as

A‘( ividades profesionales, cie m.m( 15, 86.6 98.6 1
técnicas y servicios administrativos 20
Transporte y almacenamiento 78.3 85.1 k,s
Informacion y comunicaciones 19.7 235 b,s
Alojamiento y servicios de comida 90.9 92.5 h,e
construccion /4.0 /54 |1,4
Industrias manufactureras 163.7 164.8 ’1.2
Explotacion de minas y canteras 07 1.7 !1.0
Actividades inmobiliarias 21.3 209 t0.3
Agricultura, ganaderia, caza, l

o oo () 55
silvicultura y pesca £1.1
Suministro de electricidad gas, aguay

s z 3 13.8 12.3

gestion de desechos 1.5
Actividades financieras y de seguros 20.6 189 ﬂ1'7
Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacion y otras 121.2 1114
actividades de servicios 9.8
Poblacion ocupada 1,069 1111 42

Fuente: CIEC, Secretaria de Desarrollo Econdmico, con base en Mercado Laboral DANE.

5.1.3. Salario minimo

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores vy el
El comportamiento de este indicador tiene un impacto sobre la
estructura global de los salarios y en los costos de la mano de obra. Durante los ultimos 5
afos, la variacidon anual ha presentado sus maximos histéricos en respuesta a los
comportamientos inflacionarios posteriores a la pandemia.

gobierno nacional.

Tabla 3. Variacién del Salario Minimo Mensual Legal Vigente

ANO

VALOR

VARIACION
PORCENTUAL

DECRETO

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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2025 | $1423500 9.5% ;g;i del 24 de diciembre de

2024 | $1.300.000 12% Decretos 2292 y 2293 de 2023

2023 | $1.160.000 16% Decreto 2613 de 2022

2022 | $1.000.000 10.07% 1724 del 15 de diciembre de

2021
1785 del 29 de diciembre de
o]
2021 $908.526 3,5% 2020
2360 del 26 de diciembre de
2020 | $877.803 6,00% 2019
5.2. ASPECTOS TECNICOS

Con base en las funciones y responsabilidades asignadas a la Secretaria de Desarrollo
Territorial y Participacion Ciudadana, y analizando la planta de personal de empleados
publicos, se identifica que las dependencias presentan un déficit de personal en términos
de cantidad y calidad.

La insuficiencia de personal de planta se da por diversas razones, entre estas se
encuentra que no existe personal de planta que pueda desarrollar la actividad necesaria
para el funcionamiento de Santiago de Cali Distrito Especial, por lo tanto, se requiere
contratar la prestacion del servicio, o el desarrollo de la actividad requiere de un grado de
especializacion determinado lo que implica la contratacidn del servicio, o aun existiendo
personal en la planta, éste no es suficiente.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales y personal de
apoyo que prestan servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion de estos,
no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo de la profesidén. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo
cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas,
profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

La Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana ha requerido la

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo, mas alla de los propios de los cargos
de planta de personal, que excedan los requisitos fijados para sus funcionarios. Por medio
de un contrato de prestacion de servicios a través del cual se vincula una persona natural
en forma excepcional para suplir actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, o para desarrollar actividades especializadas que no puede
asumir el personal de planta, se identifica como el medio apropiado para la contratacion
de contratistas. Para la ejecucion del objeto y las obligaciones del contrato, es necesario
que la persona natural a contratar cuente con experiencia e idoneidad para realizar el
objeto contractual, documentacion requerida al dia y demas disposiciones. No se hace
necesario contratar una persona juridica, toda vez que el conocimiento, experiencia y
competencia de la persona natural es suficiente.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacién directa, toda vez que requiere la
contratacién de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gfjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberé dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcidn legal contenida en las disposiciones
citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser
prestados por una persona natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en
capacidad de ejecutar el objeto. Ademas, el contrato tendra en cuenta todas las normas
colombianas que sean aplicables a nivel Técnico, acuerdos internacionales y normas de
aplicacion de regulacion o vigilancia.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige
por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto
Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

A continuacion, se relacionan los aspectos regulatorios relevantes para los diferentes
aspectos del proyecto identificadas de forma general y especifica. De esta manera, la
normatividad relacionada se debe tener en cuenta para el desarrollo de las particularidades
de las actividades concernientes al presente proceso contractual de PRESTACION DE
SERVICIOS:

MARCO REGULATORIO

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

(...)

El proponente y el contratista deberan acreditar que se

encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales

Articulo 23 de la Ley | relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
1150 de 2007 los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion

Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1°. El requisito establecido en la parte final del

inciso segundo de este articulo debera acreditarse para la

realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago
de los aportes a que se refiere el presente articulo, incurrira
en causal de mala conducta, que sera sancionada con
arreglo al régimen disciplinario vigente.

Articulo 2 de la Ley
1562 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES

Decreto 1703 de 2002

Por el cual se adoptan medidas para promover y controlar la
afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud

Ley 797 de 2003

Por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema
General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los regimenes pensionales
exceptuados y especiales

Decreto 1273 del 23 de
Julio de 2018

Por lo cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7. se adiciona el
Titulo 7 a la parte 2 del libro 3 del Decreto 780 de 2001 unico
reglamentario del sector de la salud y proteccién social en
relacion al pago y retencidon de aportes al Sistema de
Seguridad Integral y Parafiscales de los trabajadores
independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y
2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de 2015, unico reglamentario
del Sector Trabajo

Ley 80 de 1993
(octubre 28)

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, modificado por la Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Ley 1882 de
2018, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas de eficiencia y
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion de recursos
publicos

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo de Planeacion Nacional. Articulo
221.21.4.8.

Ley 9 de 1979

Titulo 1 Il SALUD OCUPACIONAL, Articulos 122 a 124),
elementos de proteccién personal

Regulacion sobre salud
ocupacional y seguridad
industrial

Para la ejecucion del proyecto, el contratista debera seguir

en estricto cumplimiento las normas vigentes y aplicables en

materia de salud ocupacional y seguridad industrial, a

continuacion, se enuncian la legislacion en seguridad y salud

en el trabajo:

e Ley 9 de 1979: Por la cual se dictan normas para
preservar, conservar y mejorar la salud de los individuos
en sus ocupaciones. Esta ley establece las directrices
para que las actividades desarrolladas por Ilos
trabajadores se lleven a cabo en buenas condiciones de
tal forma que la salud de estos no se afecte por
elementos contaminantes del medio ambiente.

e Resolucion 2400 de mayo 22 de 1979 del Ministerio de
Trabajo: Esta resolucion establece disposiciones sobre
vivienda, higiene y seguridad industrial en
establecimientos de trabajo. La presente resolucion
tiene como objetivo preservar y mantener la salud fisica
y mental, prevenir accidentes y enfermedades
profesionales, para lograr las mejores condiciones de
higiene y bienestar de los trabajadores en sus diferentes
actividades. Estatuto de Seguridad Industrial.

e Resolucion 2413 de 1979 del Ministerio de Trabajo: Esta
resolucidn reglamenta la higiene y seguridad para la
industria de la construccion. Esta norma regula los
mecanismos Y directrices que se deben tener en cuenta
en la industria constructiva con el fin de lograr el
adecuado manejo de la higiene y seguridad industrial en
esta actividad.

e Decreto 614 de 1984: Mediante este decreto se crean

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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las bases para la organizacion y administracion de la
Salud Ocupacional.

Resolucién 2013 de 1986: Por medio de esta resolucion
se establece la creacién y funcionamiento de los
Comités de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial en
las empresas.

Resolucién 1016 de 1989 Organizacion,
Funcionamiento y Forma de los Programas de Salud
Ocupacional.

Decreto 1295 de 1994: Mediante el presente decreto se
establece la afiliacién de los funcionarios a una entidad
Aseguradora en Riesgos Profesionales (ARL).

Decreto 1443 de 2014 del Ministerio del Trabajo: Por el
cual se dictan disposiciones para la implementacion del
Sistema de Gestiéon de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST)

Decreto 763 de 2009: por el cual se reglamenta
parcialmente lo correspondiente al patrimonio cultural de
la Nacion de naturaleza material.

Capitulo V: Intervencién de BIC.

Articulo 40: Principios generales de intervencion.
Articulo 41: Tipos de Obras para BIC inmuebles.
Capitulo VI: Registro de profesionales para la
supervision.

Resolucién 0983 de 2010: Por la cual se desarrollan
algunos aspectos técnicos relativos al patrimonio
cultural de la Nacién de naturaleza material.

Capitulo Sexto, Articulo 26 y 27: Intervenciones
Minimas.

Capitulo Séptimo: Requisitos para autorizar la
intervencién de BIC.

Resolucion 1359 de 2013: Por la cual se delimita el area
afectada y la zona de influencia de los bienes de interés
cultural del ambito nacional que no cuenten con estas
areas definidas.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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5.4. ACUERDOS COMERCIALES

N/A

5.5. DOCUMENTOS TIPO

N/A

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

N/A

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

N/A

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

N/A

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

N/A

5.10.INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA

N/A

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

N/A
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6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contrataciéon con
relacién a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares
con el propdsito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacién del comportamiento del gasto permite a la SECRETARIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA, recopilar informacién
historica sobre cémo se ha contratado la PRESTACION DE SERVICIOS, conocer las
experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el
Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales, entidades internacionales u
organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros.

PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

En el analisis de la Demanda las Entidades Estatales deben analizar el comportamiento de
sus adquisiciones anteriores del bien o servicio, teniendo en cuenta: El objeto del Proceso
de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago.

En ese sentido, para efectos de la contratacion de los servicios de logistica, se han
registrado diferentes contratos entre entidades estatales y los privados. Para cada caso
especifico de nivel jerarquico, se utilizaron los siguientes mecanismos para realizar el

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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analisis de los diferentes valores de los servicios logisticos a contratar como fue: El analisis
de valores histéricos de contratacion efectuada por el Distrito en afios anteriores y de otras
Entidades Publicas similares y un analisis comparativo por nivel que incluyo la consulta de
contratos a través de la plataforma SECOP Il tomando un muestreo de NUEVE (9)
contratos con similares objetos contractuales y modalidad de contratacion.

La tabla 4 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, relacionados
con el proceso de contratacion de PRESTACION DE SERVICIOS adelantado por la
SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA.

Tabla 4. Procesos de contratacion de PRESTACION DE SERVICIOS adelantados
por el Distrito de Santiago de Cali

DE ENTIDA PLAZO PROVEEDO
N° PROCESO OBJETO VALOR DE
PROC D EJEpU R
CION
ESO
Prestar los
servicios
de apoyo a
CONTR | la gestion SECRET
ARIA DE
ATACI | en la
ON | Secretaria DESARR
$4.196.0 | OLLO .
DIREC | de SEBASTIAN
4173.010.32. TA Desarrollo TERRIT 2 PRECIADO
1.290-2024 o 00 ORIAL Y | MESES f
(LEY | Territorial y MEJIA
1150 | Participaci PARTICI
DE on PACION
: CIUDAD
2007) Ciudadana ANA
en el
proyecto
denominad
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0O:
desarrollo
de
semilleros
participativ
os en el
distrito de
Santiago
de Cali-
BP260043
13

4173.010.32.1.
288-2024

CONTR

ATACI
ON
DIREC
TA
(LEY
1150
DE
2007)

prestar los
servicios
de apoyo a
la gestion
en la
Secretaria
de
Desarrollo
Territorial y
Participaci
on
Ciudadana
en el
proyecto
denominad
0:
desarrollo
de
semilleros
participativ
os en el
distrito de
santiago de
cali-
BP260043

$5.158.0

00

SECRET
ARIA DE
DESARR
OLLO
TERRIT
ORIAL Y
PARTICI
PACION
CIUDAD
ANA

JHOINER
MOSQUERA

MESES | rUENTES
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prestar los
servicios
profesional
es en la
Secretaria
de
Desarrollo
Territorial y
Participaci
on
Ciudadana SECRET
CONTR | en el
ARIA DE
ATACI | proyecto
ON | denominad DESARR
DIREC | o $10.462. | OLLO CLAUDIA
4173.010.32.1. TA fc;rtalecimie TERRIT 2 VIVIANA

254-2024 (LEY |nto de Ia 000 ORIAL Y | MESES JIMENEZ

1150 | planificacio PARTICI SANCHEZ
DE n PACION
2007) | estratégi CIUDAD
gica ANA

del proceso

de

participacio

n

ciudadana

y gestion

comunitari

a en

santiago de

cali - BP-

26004311,

4161.010.32 CONTR | prestacion | $9,310,2 | SECRET KATHERYN
13122 | ATACI | de ARIA DE 3 JISSET
020 ON servicios 33.00 DESARR | MESES | PALACIOS

DIREC | de apoyo a OLLO CORDOBA
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TA la gestion TERRIT
(LEY |en la ORIAL Y
1150 | subsecreta PARTICI
DE ria de la PACION
2007) | politica de CIUDAD
seguridad, ANA
en
desarrollo
del
proyecto
denominad
0:
implement
acion de la
politica de
seguridad y
sistema de
informacio
n del
observatori
o] de
santiago de
cali", segun
ficha EBI
N°
26002084
CONTR prestacion SECRET
ATACI de N ARIA DE
ON servicios DESARR
DIREC de apoyo a | $3.586.3 | OLLO JAIME
4164.010.32.1. TA la gestion a TERRIT 1 MES ORLANDO
092 (LEY la 77 ORIAL Y DINAS
1150 Secretaria PARTICI ESCOBAR
DE De Paz Y PACION
2007) Cultura CIUDAD
Ciudadana ANA
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dentro del
proyecto
denominad
0]
"desarrollo
de las
acciones
para la
implement
acion  del
plan de paz
y cultura
ciudadana
en santiago
de cali."

4151.010.32.
1.0041.
2020

CONTR

ATACI
ON
DIREC
TA
(LEY
1150

DE
2007)

prestar los
servicios
de apoyo a
la gestion
en
actividade
s de tipo
administra
tivo
especialm
ente en la
investigaci
on predial
de la
secretaria
de
infraestruc
tura. en
desarrollo
al proyecto
de

SECRET
ARIA DE
$ DESARR
OLLO
7.172.75 | TERRIT
ORIAL Y
4 PARTICI
PACION
CIUDAD
ANA

MESES

LUIS
FERNANDO
TREJOS

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 23 de 57




MAJAO01.04.01.P001.FO0
MODELO INTEGRADO DE 4

PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI p
ESTRUCTURACION DEL VERSION 001

GESTION JURIDICO .
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

inversion
denomina
do
estudios
disefios y
construcci
6n obras
por
contribucié
n de
valorizacio
n, santiago
de
Cali. ficha
EBI BP-
18028920
Fuente: SECOP I

CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Equipo Estructurador realizé la consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE) de Colombia Compra Eficiente de los procesos de contratacion del Distrito de Cali y
que se han adelantado procesos de contrataciéon bajo los cédigos UNSPSC relacionados
con el presente proceso contractual, teniendo como filtros para la consulta la fecha de
contratacion, la plataforma, la dependencia y la modalidad de contratacién, arrojando los
resultados que se presentan en la siguiente captura de pantalla:
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modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 24 de 57



MAJAO01.04.01.P001.FO0

MODELO INTEGRADO DE 4
: PLANEACION Y GESTION
ALCAI:DIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI s c c O
, , ESTRUCTURACION DEL ,
, VERSION 001
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL
ﬁ ANALISIS DE LA DEMANDA © atrs
e e, — =
Gasto Mensinl ssi:ro:‘;';“;:,u 302 5"“’"“‘" == B S s
Seleccione [a Fecha
Ef ov12eyy KO B T O]
d O O
< = Departamento de Entidad
; —-I : Nombre de Entdad (agregado)
n— ol [
Flatatorma:

Valor

Cantidad de contratos

Valor Total Estimada por Famsilla

Cartraton

[ Nombre de Entidod (plataforma) |

T
B ACUAS 0% PALMIEA 24 ¢
.
s
=
| R t
-
|
| Seleccions una categona
] -
Valor contratado:

50 S350 %I

O O
[ Modalidad os seleccidn 1

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 25 de 57




MAJAO01.04.01.P001.FO0

MODELO INTEGRADO DE 4
PLANEACION Y GESTION
ALCAJJIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CAL ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR VERSION o1
ADMINISTRATIVA

GESTION CONTRACTUAL

[3 ontr POr ienes y 3a1vicios de UNSPSC

Al

Clasificador de Wienes y Servicor - Familia Cemtiatos Paiticipackéa Contratos Fartidpacién  Contrates

84 3151600625 0.02% 12381 3004577 029% ABSS 042 115 006.783 2.0% W14

B0 - Saracics 66 reCursos humanos

“ 8010 - Sernoos de asesona de gestion | 2815101420 0008 104 S24R3INGDTES Q04N 15 LEM0EITIS  001% 171
BOA3 - Servicos inmobsllwios 10 5180 Saa 877 0.00% 15 $1251530335) 030% T $3053 308 392 0,05% 135
! BOY4 - Comerializacian § dembacon 5 251254 M0 ¢.00% k1
BOYS - Sericns o administracdn de senpresas 2 E45.431 590 0.00% k] $353185080 0.01% 167 § 2731097 408 7.04% bl
BO12 - Servicias leguies [ LT BUPRTTR ST TIEN N NS00 00 e
B015 - Politica comeroal y servicios 5
Total 9 §1.750.552945 023% 1659 $33.2239038M 055% 0106 § 150173418494 1445 3625
Nombre de Proveedor Valor Total E para el || N de C del | | Origen del Proveedor
Proveedor T —— Proveedos Prévesdos No
seleccionado || ... oo s $ 6 bill. 297,56 mil || igentificado
Valor Total Estimado por P d Numero de C tos por Proveed
B e Ayr—
$ om0 W .. . : - I
g o i o
e
£ oemescocmoio e = P & o]
(1] .
o « -
[N P ———T— | . .
wamc E " wars oo S

100 4 1
Numers de Cantratos

Origen de Proveedores

071
Veiar Tatat Extimada
Vaslor Total Estmada poe Origen de Praveedores
Departpmentn estands

®'nis e Cuns

Departamento estand s
10 ®'uie it Cacea
apwatad

15 OOty Captal dn Sugna @O w4s Capial e Sogrrd

L L

3
’

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 26 de 57



MAJAO01.04.01.P001.F00
MODELO INTEGRADO DE 1
PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
PANTIAGO DE EAH ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR VERSION .
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL
Qrigen de Proveedorss - Nivel imernacional Valor Total Estimado por Modadidad ce Seleccion

El analisis de la informacion obtenida permite identificar que los procesos de contratacion
adelantados por el Distrito de Cali en el horizonte de contrataciéon de enero 01 de 2017
hasta diciembre 30 de 2024, asciende a un valor de $6.157.329.308.303 en el rubro del
Clasificador de Bienes y Servicios 80 — SERVICIOS DE GESTION, SERVICIOS
PROFESIONALES DE EMPRESA Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS. De esta manera,
se identifica que otras Secretarias y/o Departamentos Administrativos del Distrito de Cali
han suplido necesidades similares a la presente a través de procesos de CONTRATACION
DIRECTA con una gran cantidad de profesionales oferentes en los distintos sectores
econdmicos y estas contrataciones han quedado registradas en la Plataforma SECORP II.

PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

La tabla 5 detalla los contratos gdelantados por otras Entidades Estatales, relacionados con
la contratacion de PRESTACION DE SERVICIOS.

Tabla 5. Sintesis de procesos similares adelantados por otras entidades

PLAZO PROVEEDO

OBJETO VALOR ENTIDAD

DE R
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Fuente: SECOP Il

CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Equipo Estructurador realizé la consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico
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(MAE) de Colombia Compra Eficiente de los procesos de contratacion que han adelantado
otras Entidades distintas al Distrito de Cali bajo los cédigos UNSPSC relacionados con el
presente proceso contractual, teniendo como filtros para la consulta la fecha de
contratacion, la plataforma, la dependencia y la modalidad de contratacién, arrojando los
resultados que se presentan en la siguiente captura de pantalla:
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El analisis de la informacion obtenida permite identificar que otras Entidades distintas al
Distrito de Cali han adelantado en el horizonte de contratacion de enero 01 de 2017 hasta
diciembre 30 de 2024, por un valor de $103.086.000.314.249 en el rubro del Clasificador
de Bienes y Servicios 80 — SERVICIOS DE GESTION, SERVICIOS PROFESIONALES DE
EMPRESA Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS. De esta manera, se identifica que otras
Entidades han suplido necesidades similares a la presente a través de procesos de
CONTRATACION DIRECTA con una gran cantidad de profesionales oferentes en los
distintos sectores econdmicos y la informacion esta disponible en la Plataforma SECORP II.

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS

ORGANIZACIONES

N/A
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ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

A partir de los nueve (9) procesos contractuales referenciados, se procede a analizar la
informacion a fin de identificar las caracteristicas claves de los procesos como la modalidad
de seleccion, plazo de ejecucion del contrato, forma de pago, garantias, criterios de
evaluacion y clasificacion UNSPSC, entre otras. Con la informacién obtenida de la revisiéon
de los procesos de contratacion similares adelantados por el Distrito de Santiago de Cali,
por otras Entidades Estatales y por otras organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

A) Modalidad de contratacién

Para el analisis de la demanda, se tomd como base la informacién de los procesos con un
alcance similar al del presente proceso de contratacion. Como se puede observar en los
procesos de contratacion adelantados tanto por la Alcaldia de Santiago de Cali como otras
Entidades Estatales consultadas a nivel nacional y con base en lo reglado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales o de apoyo a la gestion
de la entidad se contratan mediante la modalidad de contratacion directa con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

B) Plazo del contrato

Los tiempos de ejecucion normalmente se pactan dependiendo de las actividades a
desarrollar en el contrato, sin sobrepasar el limite de la vigencia presupuestal.

C) Presupuesto oficial

El presupuesto oficial normalmente depende de la disponibilidad de recursos con la que
cuenta la Entidad en el proyecto que requiere la prestacion de servicios.

D) Condiciones de pago

En los procesos analizados se evidencia que el valor de los contratos es cancelado en
cuotas parciales previa certificacion de cumplimiento a satisfaccién de las actividades,

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 33 de 57



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

MAJAO01.04.01.P001.FO0
MODELO INTEGRADO DE 4

PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ESTRUCTURACION DEL

| VERSION 001
ANALISIS DEL SECTOR

dispuesto en el decreto 1
E) Experiencia exigida

Al revisar procesos anteri

cualificado. Para los dem

F) Cédigos UNSPSC

Los procesos contractu
N°80111500, asi:

expedida por el supervisor del contrato y verificacion del pago de los aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social, de conformidad a las normas vigentes y en lo particular a lo

273 de 2018.
al proveedor

ores, se identifica que la experiencia exigida al proveedor para

el caso del nivel Profesional se determina a través de la fecha de expedicion de la tarjeta
profesional o la de su titulo profesional. Esto teniendo en cuenta que el objeto debe
estar determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades
relacionadas con la gestion administrativa o funcionamiento y para lo cual se requieren,
conocimientos de la formacién profesional o especializada, es decir, un saber intelectivo

as niveles de prestacion de servicios de apoyo a la gestidon su

ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracion titulos profesionales o conocimientos especializados.

ales referenciados han utilizado como codigo UNSPSC el

ITEM DETALLE
80000000 — SERVICIOS DE GESTION SERVICIOS
SEGMENTO PROFESIONALES DE EMPRESA Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
FAMILIA 80110000 — SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS
CLASE 80111500 — DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

G) Garantias exigidas

N/A

H) Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados
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En general, los aspectos técnicos requeridos en los distintos procesos contractuales
obedecen a las especificidades de las necesidades que deben satisfacer las
Entidades.

I) Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados
N/A

J) Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados

N/A

6.7. OTRAS CONSULTAS

N/A

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos estan
en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por la Secretaria
de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana si el presupuesto es acorde a los precios
del mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para
estructurar el proceso de contratacion relacionado con la logistica de la Entidad.

PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

Para dar inicio al Estudio de la Oferta del presente proceso de contratacion, es importante
tener en cuenta los resultados obtenidos en la revision del nivel de ocupacién medido por
el DANE, en su encuesta de mercado laboral ya mencionada previamente, en la cual se
determina que el nivel de ocupacién a nivel nacional para noviembre fue de 58,8%.

Ademas, el numero de proveedores inscritos en SECOP Il con el cédigo UNSPSC que
identifica a los prestadores de servicios profesionales, 80111500, asciende a 2320. Sumado

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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a esto, como se menciond anteriormente, la tasa de ocupaciéon de la ciudad de Cali se
encuentra en 59,1% para el tercer trimestre del afio que recién termind, con lo cual hay
todavia un alto porcentaje de calefios en edad de trabajar sin empleo. En la rama de
actividad correspondiente a actividades profesionales y servicios administrativos la
poblacion calefia ocupada alcanza las 105 mil personas.

Lo anterior permite intuir que la necesidad de contratacion de prestadores de servicios
puede ser satisfecha por la poblacion desocupada ya que el porcentaje de personas en
busqueda de trabajo es casi la mitad de la poblacién en edad de trabajar.

CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Equipo Estructurador realizé la consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE) de Colombia Compra Eficiente de los oferentes que han adelantado procesos de
contratacién bajo los codigos UNSPSC relacionados con el presente proceso contractual,
teniendo como filtros para la consulta la fecha de contratacion, la plataforma, la
dependencia y la modalidad de contratacion, arrojando los resultados que se presentan en
la siguiente captura de pantalla:
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MOd2AdId C@ 3eleccion

Numero de Contratos por Provesdor

P

Nimero de Contrates
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Cantidad de Contratos con peovesdores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP N plurales en SECOP N

NOASEAN] de Seder i

Tiga: ®) [ 1 ' Tiges: #) . ' Maxdalidad geners|

Valor Total Estimado por Entidad Departamanto de Entidad

Nombre de Entclad (agregace)

Nombre de Enticad (plataforma)

El analisis de la informacion obtenida permite identificar que los oferentes han adelantado
en el horizonte de contratacion de ENERO 01 DE 2017 HASTA SEPTIEMBRE 26 DE 2024,
por un valor de $6.507.685.415.571 en el rubro del Clasificador de Bienes y Servicios 80 —
SERVICIOS DE GESTION, SERVICIOS PROFESIONALES DE EMPRESA Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS. De esta manera, se identifica que otras Entidades han suplido
necesidades similares a la presente a través de procesos de CONTRATACION DIRECTA
con una gran cantidad de profesionales oferentes en los distintos sectores econdémicos.
Ademas, también se establece como criterio de seleccion el departamento del VALLE DEL
CAUCA y en la Plataforma SECORP II.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

N/A
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7.4. IDENTIFICACIO[\I DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

N/A

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

N/A

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

N/A

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

N/A

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

N/A

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

N/A

8. ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio de mercado pretende dar luces sobre aspectos determinantes para el proceso
de contratacidn como son el presupuesto y origen de los recursos, asi como posibles
descuentos o retenciones a los que pueda verse expuesto el prestador de servicio.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los valores
de la circular No. 4135.010.13.1.971.000005 del 03 de enero de 2025, por la cual se indica
la tabla de valores que se podra aplicar en el afio 2024 para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales emitida por el
Comité de Contratacion, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la
idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se requiere para
cubrir la necesidad actual.

Tabla. Tabla de honorarios 2025

FORMACION EXPERIENCIA HONORARIO
A5 (S ACADEMICA S 2025
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6 Titulo profesional y 108 meses de $11.892.000
titulo de postgrado experiencia
profesional
5 Titulo profesional y $9.975.000
titulo de postgrado | 90 meses de
experiencia
profesional
4 Titulo profesional y $8.056.000
titulo de postgrado 72 melses'de
Profesional experiencia
especializa profesional :
7.525.000
do 3 Titulo profesional y 54 mgses_de
titulo de postgrado experiencia
profesional
6.765.000
5 Titulo profesional y | 36 meses de ¥
titulo de postgrado | €XPeriencia
profesional
$6.007.000
1 Titulo profesional y | 24 melses.de
titulo de postgrado | €XPeriencia
profesional
18 meses de
3 Titulo profesional experiencia $5.445.000
profesional
Profesional 12 meses de
2 Titulo profesional experiencia $ 4.620.000
profesional
Titulo de formacion
L técnica o] 12 meses de
Tecnico 3 tecnologica o | experiencia laboral $3.414.000
aprobacion de seis
(6) semestres de
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ESTRUCTURACION DEL

| VERSION 001
ANALISIS DEL SECTOR

educacion superior
en la modalidad de
pregrado.

6 meses de
experiencia laboral

Titulo de formacion
técnica o tecnoldgica
0 aprobacion de seis
2 (6) semestres de $3.130.000
educacioén superior
en la modalidad de
pregrado.

. No requerida
Titulo de formacion

técnica o]
tecnoldgica o]
1 aprobacion de seis $2.793.000

(6) semestres de
educacion superior
en la modalidad de

pregrado.
3 Titulo de bachiller 24 mgses_de $ 2.685.000
experiencia laboral
Titulo de bachiller 6 meses de
experiencia laboral
2 0 $2.184.000
18 meses de
experiencia laboral
Asistencial sin titulo de bachiller
A[tern;tlvezjde 4. , Con titulo de
sr)o§ ee uc:cpn bachiller no
asica secundaria requiere
1 experiencia $2.028.000

Equivalencia: 6
meses de o]
experiencia laboral

por aprobacion de 4
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ano de basica 12 meses de

secundaria, experiencia laboral

siempre y cuando sin titulo de bachiller.

se acredite la
formacioén basica
primaria

El presupuesto para la suscripcion de los contratos de prestacion son de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon encuentra respaldo en el Acuerdo No. 591 de 2024,
“‘POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS RECURSOS DE
CAPITAL Y APROPIACIONES PARA GASTOS DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL Q DE ENERO Y EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2025

Por otra parte, mediante radicado N° 202541370400034574 del 29 de mayo de 2025 se
expidié certificado de insuficiencia de personal, que se anexa al presente estudio, y en cual
se detalla la necesidad de profesionales de diferentes areas y niveles educativos, que se
resume a continuacion:

N° PERSONAS NIVEL
Asesor 0
Profesional 11
Técnico 0
Asistencial 0
TOTAL 11
8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

N/A

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

El talento humano dentro de los diferentes Entes Estatales, son realmente las que dan vida
a la denominada “administracion publica”, siendo los encargados de conducir e innovar los
procesos de consolidacion de las normas que permiten el cumplimiento eficaz y total de los
compromisos del Estado frente a los ciudadanos que hacen parte de ella. Por lo tanto, es
necesario mencionar que las cualidades, actitudes y aptitudes de los funcionarios, son la
cara del Gobierno mismo ante la sociedad dentro de los fines publicos establecidos,
respondiendo a una vocacion casi que altruista, la cual soporta los valores de igualdad,
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moral, economia, eficiencia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Pero, se ha visto que en
nuestro pais los empleados oficiales con contratos directos autorizados por medio de la
Carta Magna de 1991 al Estado, como lo ha dispuesto que fuese la funcién publica, han
sido reemplazados poco a poco por el uso desmedido de la figura conocida como “contratos
de prestacion de servicios”, los cuales, por su naturaleza, deben ser utilizados de manera
excepcional facilitando con esto el contribuir al cumplimiento de los fines. Se encontré que
existe un incremento de la figura de prestacion de servicios, eludiendo todos los criterios
establecidos para realizarlos denotandose el traslado de la funcion estatal a particulares de
forma preocupante. Siendo deber del Estado, velar por el cumplimiento de la legislacién
existente en materia de la funcion publica y prevenir o sancionar toda clase de conductas
que atenten en contra de ella. Para hablar sobre el andlisis de los contratos de prestaciones
de servicios en las entidad Alcaldia Distrital de Cali, es importante hablar del fenémeno de
la tercerizacion de las labores, el cual conlleva a la desvalorizacion del derecho al trabajo
por contrato directo, ya que es a través de la prestacion de servicios que el Gobierno puede
dejar de pagar algunos deberes de proteccién a su trabajador, como son los denominados
“parafiscales”, hecho que conlleva al agravio de los derechos de los trabajadores publicos
de dicho municipio. De acuerdo con lo anterior, para el presente trabajo se tiene como
objetivo, identificar el nivel de incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a la
gestion en La Alcaldia Distrital, frente a los de procedencia de la contratacién directa. Para
ello se realiza una revision de caracter descriptiva, puesto que permite dar una descripcidn
de las respectivas caracteristicas del problema, y ademas de los objetivos presentados,
en relacién con la incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a la gestion de
la ciudad de Cali, frente a los de procedencia de contratacién directa, ademas de empleo
el método de analisis y sintesis, logrando visualizar los limitantes y la jurisprudencia
respecto a la contratacion de servicios, dentro del periodo 2020-2024 en Cali.

Dentro del anterior marco funcional de la Administracion, la Secretaria de Desarrollo
Territorial y Participacion Ciudadana, entre sus varias funciones tiene como objetivo dentro
del proceso de asistencia legal el de atender los conceptos y peticiones realizadas tanto
por las dependencias internas de la secretaria y entes de control, para lo cual desarrolla
actividades como las de seguimiento a procesos administrativos, proyeccion de conceptos,
respuesta a peticiones y prestar asesorias personales. A nivel nacional, es muy recurrente
que las unidades publicas se asistan de profesionales idéneos, con los que no cuentan en
su planta de cargos o que, aunque contando con ellos, haya exceso de actividades que se
derivan del arguido funcionamiento de la entidad, que dia a dia van creciendo sus
necesidades. Sin embargo, en el mercado existen muchos profesionales en las distintas
areas requeridas, motivo por el cual la entidad puede tener en cuenta caracteristicas
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académicas y de experiencia para realizar la escogencia de los profesionales mas
competentes para el desarrollo de las tareas asignadas para el presente proceso. Siendo
lo anterior una determinante para seleccionar, entre la amplia oferta a nivel nacional, los
profesionales idoneos para desempefiar las actividades de la entidad, también se tendra
en cuenta la tabla de remuneraciones que aplicara la entidad para el pago por la prestacion
de los servicios profesionales.

Sumado a lo anterior, y considerando el inicio del proceso de ejecucion del empréstito, la
Secretaria requiere la vinculacion de profesionales con formacién en arquitectura,
ingenieria, urbanismo y afines, que permita el desarrollo integral de los proyectos de
infraestructura y mantenimiento de alta relevancia estratégica, dirigida a los CALlIs.

En tal virtud, la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana desarrolla el
presente proceso de contratacion publica con el propdsito de llevar a cabo la contratacion
de once profesionales cuyos perfiles se detallan en el anexo “Certificado de insuficiencia”,
todos con estudios que soporten su conocimiento, la experiencia que acredita y la
idoneidad para llevar a cabo una contraccion directa, teniendo en cuenta las siguientes
caracteristicas del sector y la satisfaccion de las necesidades de la Entidad.

10.ANALISIS DE RIESGOS
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11.CONCLUSIONES

Con base en la informacién compilada en este documento se puede concluir que el presente
proceso corresponde al sector de servicios de acuerdo con el analisis realizado, en el cual
opera personal técnico, profesional y especializado, con amplia experiencia para el objeto
contractual por lo tanto estamos ante contratistas cuya actividad u objeto social debe estar
sujeto a las disposiciones establecidas en el Cddigo del Comercio.

Debido a las especificidades de la presente contratacion se identificaron procesos que
guardaran algun tipo de similitud con el objeto y/o tipo de contratacion. El propdsito de esta
medida es minimizar los riesgos asumidos en la planeacién, estructuracion, publicacion,
adjudicacién y ejecucion del presente proceso. En la estructuracion se consideran aspectos
macroecondmicos, juridicos y técnicos, entre otras, para garantizar un proceso de
contratacion 6ptimo. Sin embargo, para garantizar que la necesidad de la Entidad sea
atendida de manera concurrida maximizando los recursos y la satisfaccién de la necesidad
se realizan las siguientes recomendaciones:

1. El proceso contractual tiene por objeto: “CONTRATAR LA I?RESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION DURANTE LA
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2. Conforme al analisis de los procesos similares y a la cuantia del presente analisis del
sector, se sugiere que la contratacidn se lleve a cabo por lo establecido en el Articulo
22.1.215.2. del Decreto 1082 de 2015, el cual prevé la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA.

3. El presente proceso contractual se puede clasificar a partir del estandar de
Clasificacion internacional de actividades productivas UNSPSC como:

ITEM DETALLE

80000000 — SERVICIOS DE GESTION SERVICIOS
SEGMENTO PROFESIONALES DE EMPRESA Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

FAMILIA 80110000 — SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS
CLASE 80111500 — DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

4. Se recomienda que la Forma de Pago del presente proceso se establezca en pagos
parciales y a contra entrega, sujeto a la validacion y aprobacion de las actividades
contratadas y la presentacion de la cuenta de cobro, debidamente diligenciada y
revisada por parte del Supervisor del Contrato y conforme el PAC de la Entidad.

5. Los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacion se
determinan en la Matriz de Riesgo establecida para el proceso, la cual hace parte
integral del documento en su numeral 10.

12. FIRMA RESPONSABLES

Yl

YUNAN VALENGI2 BUITRAGO
Rol financiero
Equipo Estructurador

Anexos: Certificado de insuficiencia.
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