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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE
CONTRATACION DIRECTA PARA LA EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN LA
SUBDIRECCION DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS, DENTRO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO.

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y
teniendo como punto de referencia la guia de elaboracion de estudios de sector GEES-
Version 2 del 24 de junio de 2022, publicada en la pdgina de Colombia compra eficiente y
materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y tfransparencia, el MUNICIPIO DE
SAN JUAN NEPOMUCENO, BOLIVAR, realiza el estudio de sector al proceso de contratacién
bajo la modalidad de contrataciéon directa que tendrd por objeto: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN LA SUBDIRECCION DE
PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS, DENTRO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y
DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN
NEPOMUCENO.

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Version 2,
la estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1)
Aspectos generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la
demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado. Aplicando el Modelo de
Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion PuUblica
Colombia Compra Eficiente, el Municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar, procederd a
abordar las condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del sector
relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de contratacion.

1. ANTECEDENTES.

El propdsito del Estado colombiano es el bienestar de sus habitantes en el marco de las
especificaciones, derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica.

Para el logro de este propdsito, el Municipio como entidad territorial bdsica del Estado
juega un papel fundamental. De acuerdo con el Articulo 311 de la Constitucion son parte
de las funciones del municipio prestar servicios publicos, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes (CPC 1991); es decir, el
municipio debe velar por su desarrollo.

El contrato estatal es una de las herramientas juridicas mediante las cuales se exterioriza la
actividad administrativa; es un instrumento juridico que permite lograr el eficaz desarrollo
de la accién del Estado dentro de una técnica juridica de colaboracién, cuyo propdsito es
la satisfaccién del interés general y de las necesidades colectivas.

El desarrollo municipal se puede entender como el proceso de cambio progresivo que
propicia la armonia entre: el bienestar de la poblacién, el uso del territorio, la conservacién
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y proteccion de los recursos naturales, y de las actividades productivas; a efecto de lograr
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, bajo un enfoque de sostenibilidad.

La contratacidon de Bienes, Obras y Servicios, es la principal actuacidon administrativa en
virtud de la cual, las entidades territoriales dan cumplimiento a su funcién publica y social,
garantizan su adecuado funcionamiento y materializan los proyectos de inversion
socioeconémica.

Con el fin de dar cumplimiento a los fines estatales y a la continua y eficiente prestacion
de los servicios puUblicos, la Alcaldia de San Juan Nepomuceno, para ejecutar de manera
eficaz sus programas y proyectos, debe pronunciarse a través de actos administrativos de
conformidad con los procedimientos y disposiciones legales sobre la materia.

En ese sentido, se hace necesario contar con un profesional idoneo, que apoyen a la
Alcaldia de San Juan Nepomuceno, en especial a la oficina de la Subdireccion de
Planeacion y Obras Publicas, para efectos de alcanzar los fines estatales y mejorar el
funcionamiento de la entidad.

Se ha evidenciado un proyecto de inversion llamado Fortalecimiento a la gestion y
direccion de la administracion piblica territorial del municipio de San Juan Nepomuceno,
REGISTRADO CON BPIM: 202500000002336, con el fin de afianzar los procesos presentados
en el banco de proyectos.

Teniendo en cuenta lo anterior, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que
sus procesos de seleccidn de contratista, la celebracion y ejecucion de sus contratos, se
ajusten alos principios de la contrataciéon estatal, estén en armonia con los postulados que
orientan la funcidon administrativa y cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de
la Contrataciéon Administrativa y las demds disposiciones normativas que regulan la
materia.

En este contexto, el municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar, en aras de fortalecer el
equipo de trabajo de la Subdireccién de Planeacién y Obras Publicas municipal, requiere
contar con los servicios de un abogado, y experiencia en ésta drea, con el fin de lograr los
objetivos de desarrollo y adecuado funcionamiento de este ente territorial.

Cabe resaltar que la contratacion propuesta y que sustenta el presente estudio se
encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la
vigencia 2025 del Municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar, asi como, también, se
encuentra en consonancia con el Plan accidn de dicha entidad territorial.

Es necesario precisar que, en la planta de personal del Municipio de San Juan
Nepomuceno, Bolivar, no existe personal suficiente que reuna el perfil para realizar las
actividades que se requiere ejecutar para satisfacer la necesidad que viene identificada,
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segun certificacion expedida por el Direccidon Administrativa de Gobierno y talento
Humano.

Por lo anterior, desde el punto de vista normativo y conforme las circunstancias facticas que
han sido expuestas, se concluye que resulta procedente, oportuna y conveniente la
confratacién que la administracion se propone llevar a cabo, con el fin de satisfacer la
necesidad que ha sido identificada a través del presente estudio.

El Municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar, en desarrollo de este proceso de seleccion
dard aplicaciéon a los principios que rigen la contratacion publica, en especial los de
transparencia y seleccion objetiva. Asi mismo, atenderd los requisitos minimos exigidos para
la satisfaccion de la necesidad que ha sido identificada a través del presente estudio
previo.

La capacidad juridica, experiencia e idoneidad deben ser acreditadas por el futuro
conftratista, mediante la documentacidn que aporte a través de la correspondiente oferta
de servicios que debe presentar. Si el oferente no acredita tales requisitos su oferta serd
rechazada de plano.

Ademds, el oferente y futuro contratista deberd acreditar los siguientes requisitos:

e Ser una persona natural o juridica sin impedimentos ni inhabilidades para contratar
con el Municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar.

e Prestar los servicios contratados de manera personal e intransferible, manteniendo
disponibilidad para la ejecucion del contrato de conformidad con los pardmetros
que sean establecidos por el supervisor del mismo, en cumplimiento a las labores de
coordinacién del servicio.

e Presentar la documentaciéon que acredite su capacidad juridica, experiencia e
idoneidad.

2. CLASIFICACION UNSPSC DEL OBJETO DEL CONTRATO.

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacién:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

CODIGO UNSPSC BIEN O SERVICIO
80111600 Servicios de personal tempora

Identificado el segmento de la contratacién en posible entrar a determinar los aspectos
trascendentales del sector en que se adelantar la contratacién, identificando su entorno
comercial, econdmico, actores, y otras variables relevantes.
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La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de ofras agrupaciones. Su divisidn se realiza de
acuerdo con los procesos de produccidén que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
divisién de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario secundario
o sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

. Almacenamiento y actividades complementarias al tfransporte.

. Correo y servicios de mensajeria

. Restaurantes, catering y bares

. Produccién de peliculas cinematogrdficas y programas de television
. Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias

. Telecomunicaciones

. Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos

. Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

. Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacién privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacion superior privada

16. Salud humana privada

17. Oftros servicios de entretenimiento y otfros servicios o de oficina y otras actividades

NV OONONOTNWN —

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tfenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece
el objeto

confractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos con a los del cédigo
No. 80111600 Servicios de personal temporal.

2.1. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS.
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Inferno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023.

—
Producto Interno Bruto (PIB) 'l
Il trimestre 2024 preliminar
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otfras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dofiliacién obligatoria;
Educacioén; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

En lo corrido del ano 2024 respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dofiliacién obligatoria;
Educacioén; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(conftribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacidon anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,6%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

» Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.
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Ahora bien, al estudiar el PIB desde el enfoque del gasto, encontramos que, en el tercer
trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,0% respecto al
mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos del
componente del gasto:

e Gasto en consumo final crece 0,7%.

* Formacién bruta de capital crece 22,7%.
* Exportaciones crecen 3,8%.

e Importaciones crecen 11,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,2%, en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento
de sus componentes:

* Gasto en consumo final decrece 0,6%.

* Formacion bruta de capital crece 5,9%.
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* Exportaciones decrecen 0,5%.
e Importaciones crecen 2,5%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento «n volumen'
Tercer trimestre 20240

Tasas de crecimiento (796)

Serie or al Serie ajustada por efecto

Componentes del gasto sstacional y calendaric
Anual Ao corrido Trimaestral
2024™-m1 4 2024%™ 4 2024111 4
20237 -1 2023 20247 -1

Gasto de cansuma finsl* o7 09 0.6
Farmacion bruta de capital® 227 26 59
Exproctaciones 38 s0 -0.5
Imparntacioneas 1.0 1.4 2.5
Producto Interna Bruto 2,0 1.6 0.2

Por ofra parte, en el tercer trimestre de 2024pr el gasto de consumo final crece 0,7% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Los componentes del gasto que
explican este comportamiento son:

* Gasto de consumo final individual de los hogares crece 1,6%.
* Gasto de consumo final del gobierno general decrece 4,3%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final decrece en 0,6%
en su serie agjustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el
comportamiento de sus componentes:

* Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,4%.
* Gasto de consumo final del gobierno general decrece 8,2%.
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Tabla 15 Gasto de conwwuma final
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20247
Tasas de crecimiento (%)
Sert imal S-lhajlﬂ.l-: p-r-h:
Componentes del gasto de conuueme fnal
Anual Afo corrido T rirmestral
20240 2024 2024 -1 ¢
2023™.0 2023™ 20241
t ]
Euhd-::nmu-ﬂ ral indiadual oe los 16 1.0 0.4
hogares
Gasto de comumo final del gobiermo general -4.3 0.1 -8.2
Gasto de consumao finasl or 09 06

Segun el indicador de seguimiento a la Economia ( ISE), para el mes de octubre de 2024 el
ISE EN SU SERIE ORIGINAL, SE UBICO EN 122,13, LO QUE REPRESENTO UN CRECIMIENTO DE
2,94% RESPECTO AL MES DE OCTUBRE DE 2023 (118.65)

Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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Para el periodo enero-octubre de 2024pr, el ISE en su serie original, registré un crecimiento
de 1,84% respecto al mismo periodo del ano anterior, mientras que, para el afo 2023pr, de
enero- octubre registrd un crecimiento de 0,44%.
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Gerafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimi alaE i
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Para el mes de octubre de 2024 el indice de las actividades terciarias, en su serie original se
ubicd en 132,21, lo que representd un crecimiento de 2,93% respecto al mes de octubre de
2023 (128,45). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes
de octubre de 2024pr, se ubicd en 134,62, lo que representd un crecimiento de 2,85%

respecto al mes de octubre de 2023pr (130,89).

Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Gréfico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serio original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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2.1. INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

Segun datos del DANE, en el mes de noviembre de 2024, el IPC registrdé una variacién de
5,20% en comparacién con noviembre de 2023. En el Ultimo ano, las divisiones Educacion
(10,62%), Restaurantes y hoteles (8,41%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros
combustibles (7,25%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,83%) y por ultimo, Salud (5,63%) se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte
(5,05%), Bienes y servicios diversos (3.68%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,34%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,25%), Prendas
de vestir y calzado (2,13%), Recreaciéon y cultura (0,73%) vy, por Ultimo, Informacion y
comunicacién (-1,01%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5, IPC Varlacion y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2023 - 2024
2023 2024
Didsiones de Gasto Poso (%) Vasackin (W) Comebus o Punios Varlwosin (%) Contritnoin Puros
Purowni ek Poceniusvs
Eduznetn Y "4 0,43 10,2 U A1
FRnataumantng y holwinn a4 AR LY 147 na 0,80
Aloiamionin, AQUN, MACITCANT, O y otros combustibien .12 ATS PAS .25 .22
Bat 000 H00NH 008 ¥ 100000 1.10 12m o 6.83 0.10
Sand L 10,08 o 563 0,00
TOTAL 100,00 w18 19,15 520 8,20
Trarsperte 1250 16,54 210 5,05 o6
Mees v sarvcios danos L) 1006 o5y 3,068 0,20
Amontos v bebddus 00 dobdd o 16,06 826 1.0 M 045
Mustien, wticuon pars o hoge y purs e cursermcidn 419 ann .44 2.2% 0.08
ordiraria del togar
Prandas ds waiir y cabrado a0 505 o 243 007
RAcreaciin y cubam M 742 0.2 0,73 [1X173
Phrmacdn y comuncanon 4% 0,30 om n A,
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digrtos trabajados en el
Indice

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
aguaq, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,25 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

En noviembre de 2024 en comparacion con noviembre de 2023, la variacion anual de las
subclases que mds aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (7,54%), arriendo
efectivo (7,80%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,49%),
transporte urbano (incluye tren y metro) (8,24%), combustibles para vehiculos (7,12%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (8,98%), educacion
preescolary bdsica primaria (12,21%), frutas frescas (14,03%), chocolate y productos a base
de chocolate (61,91%) y suministro de agua (6.72%). Las mayores contribuciones negativas
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se presentan en: vehiculo particular nuevo o usado (-3,49%), huevos (-9,45%), tomate (-
28,16%), aceites comestibles (-8,58%) y equipos de telefonia maévil, similares y reparacién (-
24,02%).

Cuadro 6. IPC Variacion y contribuciéon anual u

Por principales subclases

Noviembre 2024

Subclase Varkacien (%) C‘":::i::i’."“

Arrwexlo Freuisco 754 0™
Arriendo ef ectivo 7.80 o7
Comidnn an easabiacimiorion oo sarvicio a Iy mees y suiosenicin nan 0.6
Transpone urband (Pcuye tren y rmetro) a,24 0,37
Combustivies para vehcuos T2 0,24
Corriclas preparacies fuses Gel boger pars consumo inmmdinlo LR 0,20
Elucaciin presacoksr vy basics peimaria 12,21 017
Frulos froscas 1403 0T
Chacolate y producion m Binsn de chocolwin 51,01 0.4
Saminbwo de agua 672 0,13

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
2.2. VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE.
VIGENCIAS VALOR
Salario Minimo 2012 $ 566.700
Salario Minimo 2013 $ 589.500
Salario Minimo 2014 $ 616.000
Salario Minimo 2015 $ 644.350
Salario Minimo 2016 $ 689,455
Salario Minimo 2017 $737.717
Salario Minimo 2018 $ 781.242
Salario Minimo 2019 $828.116
Salario Minimo 2020 $877.803
Salario Minimo 2021 $ 908.526
Salario Minimo 2022 $ 1.000.000
Salario Minimo 2023 $ 1.160.000
Salario Minimo 2024 $ 1.300.000
Salario Minimo 2025 $1.423.500

Ademds, la inflacién acumulada para el periodo enero-noviembre de 2024 alcanzd el 4.7%,
y la variacién anual de noviembre 2024 respecto a noviembre 2023 es del 5.20%. La
contribucién de los salarios al ingreso nacional ha experimentado un incremento de 2%,
pasando del 32.4% en el primer semestre de 2023 al 34.4% en el mismo periodo de 2024.

Asi mismo, el PIB registré un crecimiento del 0.7% en el primer trimestre, 2.1% en el segundo,
y 2% en el tercer frimestre de 2024.

Asi las cosas, se decretd un incremento del salario minimo para la vigencia 2025 en un valor
de $ 1.423.500, es decir, un aumento aproximado del 9.53%, y un incremento al auxilio del
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fransporte a $ 200.000, el cual corresponde aproximadamente a un 23% en relacién con la
cifra acordada para el ano 2024.

El histérico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a
trabajadores privados y publicos sea cual sea su tipo de vinculacion, es la base salariar en
el pais, y sobre este se fijan los valores del mercado laboral como son:

Conceplo Valor
Salario Minimo Legal Mensual vigente $1.423.500
Auxilio Legal de Transporte $200.000
Totdl (SMLMV + AT) $1.623.500
Salario Minimo Diario $47.45)
Salario Minimo Infegral (13 SMLMV) $18.505.000
Valor Minimo Hora Ordinaria $5.931
Valor Minimo Hora Exira Diuma $7.736
Valor Minimo Hora Exira Noctuma $10.831
Valor Minimo Recargo Noctumo Por Hora $4.642

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entfidad, es importante de
manera previa realizar la identificacién de las categorias, grupos, familias o clases que
componen la totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra

son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comun caracteristicas de
composicién, demanda y oferta.

La identificacién y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de
adquisicién e incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras
cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicion especificas que permitan obtener mejores
resultados en los procesos de negociacién; b) Entender de manera integral y con visidon
estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades
de agregacién de demanda para la obtencidn de mejores condiciones econdémicas y
técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el Estudio
previo y en el presente andlisis del sector la administracion municipal de San Juan
Nepomuceno, Bolivar, requiere adelantar un proceso de contratacion para seleccionar a
un confratista que ejecute un confrato cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN LA SUBDIRECCION DE PLANEACION Y
OBRAS PUBLICAS, DENTRO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO.
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Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacién de categorias y subcategorias del
presente procesos de contratacion, a partir del cual se brindard una visibn completa del
espectro de compras de la entidad, asi las cosas, se utilizard como herramienta el cédigo
Est&ndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia
uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en
un arreglo jerdrquico y en una estructura ldgica. Este sistema de clasificacion permite
codificar productos y servicios a partir estdndares acordados por la industria, los cuales
facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versién implementada en Colombia es
la UNSPSC, V.14.080.

A continuacién, se grafica el drbol de categoria asociado al presente proceso de
contratacién:

Terrenos,
Edificiones,Estructurasy
vias

Productos de
uso final

Componente
sy suministros

Materias Equipos
Primas industriales

Servicios

Servicio de recursos
humano 8011

Servicios de
personal temporal
80114

Servicios de
personal temporal
80111600

SEGMENTO

CLASE

Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras del
Municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar, desde diferentes dimensiones, y cruzando la
informacion entre variables e identificando la relevancia de las categorias/subcategorias,
y la informacién contenida en la herramienta de andlisis de la demanda de la Subdireccién
de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional del
contratacién de Colombia Compra eficiente, para las vigencias 2017 a 2024, la mayor
concentracion del gasto lo configura la categoria 8510 — Servicios integrales de salud”,
seguido de Servicios de recursos humanos. El gasto impactado de la entidad se observa en
el siguiente cuadro:
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CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2017 A 2024

Categoria valor de las compras Parficipacion

Servicios infegrales de salud $ 427287 992.230 ¥2.37%
Servicios de recursos humanos $ 14.761.752.002 3.19%
Servicios de mantenimiento y reparociones de

consfrucciones e instalaciones $ 55.52.782.954 1.20%
Servicios de construccion pesada $ 3.003.978.592 0.65%
Servicios de asesorna de gesfion $ 2.443.523 843 0.53%
Agencias de crédito $ 1.700.000.000 0.37%
Servicios de mantanimiento y construccion de comercio

espaecialzado $ 980.365.353 0.21%
Servicios profesionales de ingeniena $ 730.492.078 0,20%
Software $ 844.000.000 0.18%
Ayuda y asistencia humanitaria $ 491.387.755 0.15%

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio
de San Juan Nepomuceno, Bolivar, la categoria de Servicios Integrales de Salud, representa
la de mayor gasto en la entidad, con un 92.39%de participacién. Lo anterior permite de
manera inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se
deben definir estrategias de adquisicion y ahorro.

Para el caso particular de la categoria 801116 “SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL",
encontramos que en las Ultimas ocho (8) vigencias, el Municipio de San Juan Nepomuceno,
Bolivar ha celebrado 778 contratos distribuidos de la siguiente manera:

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 773

Ano ®201/7 ®2018 2015 G2020 2021 2022 & 2022 ®202a

Mes 2017 20185 2019 2020 2021 2022 2023 20249
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Asi mismo, los gastos asociados por vigencias en la categoria 801116, refleja un
comportamiento ascendente tal como refleja la siguiente tabla:

Gastas Arrscamt = ==

L e B T

4
\

iy Tl

s

\ "
)
| )
)
"
)
U
)
|
"
I 1

AT SECCOP_ ]

=l oy I s 1 =2.200.000
=0 1= s 2248229000
2019 S 1.1 =S.0=29. aso
2020 s =2 2935 805 a9
=" S T 222906 . 69%
==0== S =2 2SS =2.696
20=2= s =298 =2.8 5709
=20== sS 1 .S84.2S50.800

La mdyor concentracion de proveedadores por 1a caregona estuaiadd se encuentra
ubicados en el Departamento de Bolivar con 88 proveedores que representan el 83.02%,

del total de proveedores confratados, seguido de Atldntico con 14 proveedores
correspondientes al 13.21%.

Asi mismo, el mayor valor estimado de las contrataciones por proveedores se concentra el
departamento de Bolivar, con aproximadamente $ 3.940.715.427 correspondiente al 73.99%
del total de presupuestos contratados, seguido de Atldntico con $ 1.250.267.167,
correspondiente al 23.47 %.

Vidor Totm Estimado por Ongen do Proveedores Origen de Proveedores J

Owpartamens wrmarder Depertararss mrtevser

Fuenie: Herramienta andlisls de la demanda -Subdireccion de Estudioso de mercado y abastecimientio estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Finalmente, cabe destacar que la mayor contratacion de la categoria de servicios de
personal temporal se da a través de la modalidad de contratacidon directa con
aproximadamente $ 11.161.473.678.
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Valor Total Estimado por Modalldad de Seleccion

Modalicdad de Seleccion
L J ralm frentin
® \Virim

18l EsUrnade

® =cgem =fet 2

Mocahoad geners

Modalidad general Contratacidn directa Minima cuantia Régimen Especial

Directa $ 11.161.473.678
Especial $ 565.928.508
Compelitiva S 15.559.000

Al realizar la revision de la herramienta de andlisis de la demanda, para categoria
estudiada, sobre la cual versa el presente andlisis del sector, y limitando la bUsqueda a las
especificaciones del objeto confractual que el municipio se propone confratar,
encontramos los siguientes procesos de contratacion:

No. DEL PROCESO | MODALIDAD DE | ESTADO DEL | OBJETO VALOR
CONTRATACION PROCESOC
PS - 029 2023 Contratacién Directa | Celebrado PRESTACION DE | $ 3.480.000

SERVICIOS DE APOYO A

(Ley 1150 de 2007) ,
LA GESTION PARA EL

DESARROLLO DE
ACTIVIDADES

INHERENTES A LA
SECRETARIA DE
PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE

CALAMAR, BOLIVAR

CPS-042-2023 Contratacidn Directa | Celebrado PRESTACION DE | $ 10,500,000

(Ley 1150 de 2007) SERVICIOS
PROFESIONALES PARA

APOYAR EN LOS
PROYECTOS EN LA
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SECRETARIA DE
PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS EN EL
MUNICIPIO DE  SAN

JACINTO
055 DE 2020 Contratacion Directa | Liquidado PRESTAR LOS | $30,699,222.00
SERVICIOS COMO

(Ley 1150 de 2007)
PROFESIONAL PARA LA

REVISION DE LOS

PROYECTOS
RADICADOS ANTE LA
SECRETARIA DE
PLANEACION
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CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION DE LA CATEGORIA
“SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL — MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO, BOLIVAR”

NO DETALLE DE LA CONTRATACION

MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO, BOLIVAR
NUmero del proceso: 20230904-342

Objeto: DESARROLLAR ACTIVIDADES DE REGISTRO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION EN EL BANCO DE PROYECTOS MUNICIPAL PARA SER
EVALUADOS POR LA SUBDIRECCION DE PLANEACION DENTRO DEL PROYECTO DE INVERSION FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO.

1 Estado: Celebrado

Cuantia Definitiva del Contrato: $2.000.000.00 Peso Colombiano
Fecha de Firma del Contrato: 04 de sepfiembre de 2023

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato: 04 de septiembre de 2023
Plazo de Ejecucion del Contrato: 1 mes

Destinacién del Gasto: Funcionamiento

MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO, BOLIVAR
NUmero del proceso: CPS-155-2024

o | Obijeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO A LA SUBDIRECCION DE PLANEACION Y
OBRAS PUBLICAS PARA REALIZAR ACTIVIDADES DENTRO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO
URBANO Y LA GESTION DE PROYECTOS TRANSVERSALES EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO.

Estado: Celebrado

Cuantia Definitiva del Contrato: $14.000.000 Peso Colombiano
Fecha de Firma del Contrato: 1 de agosto de 2024

Fecha de Inicio de Ejecuciéon del Contrato: 1 de agosto de 2024

Plazo de Ejecucion del Contrato: 4 meses
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Destinacién del Gasto: Funcionamiento

MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO, BOLIVAR
NUmero del proceso: 20230904-338

Objeto: DESARROLLAR ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO DE DESARROLLO URBANO Y LA GESTION DE PROYECTOS
TRANSVERSALES EN LA OFICINA DEL SISBEN ADSCRITA EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO.

Estado: Celebrado

Cuantia Definitiva del Contrato: $2.500.000.00 Peso Colombiano
Fecha de Firma del Contrato: 4 de septiembre de 2023

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato: 4 de septiembre de 2023
Plazo de Ejecucién del Contrato: 1 mes

Destinacion del Gasto: N/A.

N

Del andlisis de la informacién consignada precedentemente, se puede observar que las
modalidades de contratacidon mds utilizadas para la contratacidn de este tipo de servicios
es la contratacion Directa.

4. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro, a
partir de la categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que
existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccion de Estudios de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia
Compra eficiente revela que para la categoria 8011 “SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS”,
se han celebrado en Colombia, un total de 3.068.811 contratos durante las vigencias
fiscales 2017 a 2024, identificdndose un aproximado de 927.990 proveedores para este tipo

de servicios.
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COMPORTAMIENTO DEL GASTO MENSUAL

Valor lotal
S 74.142.602.157. 1M1

Gasto Mensual
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NUMERO DE CONTRATOS POR VIGENCIAS
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Soeeh S

=

Ao @t

® iocs @anaa Fomte @il @it

Valor Contratecicn Numero de Prowvecdores

$ 74 bill. 927.99 mil

| Nomero de Contratos

3.07 mill.

o3 2017 2018 019 2021 2oz 2023 2024
enerc 53425 143193 63152 83385 242029 90563 70173
febrero 43723 028 c23ss 72091 24445 ge3ss TTea2
marzo 22328 3240 31791 33312 a9l 4433 295317 23368
abeil 19130 4295 2570 30613 G083 27763 39787
mayo 7s 2795 24325 23820 4028 a3joao 2953
o 12592 47T8Z 52347 24525 8219 71103

Jubio 32295 8776 44737 43300 26019

agosto ICEOR 11936 ISOS9 3al4s 48885 2834
zeptiembra 21 23002 12449 346719 36195 36710 19763
octubre 20 24363 13367 33859 32375 33337 15324

noviembre 20392 16263 24831 25644 27786 25593 27603
GiCembre 11030 8292 10645 14724 19505 15348 16832
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A pesar del niUmero elevado de proveedores en el Colombia para la categoria de recursos
humanos, encontramos que en el departamento de Bolivar se concentra un aproximado
de 22.000 proveedores, lo que presentan el 2.37% del total de proveedores del pais.

Conuatos Tosal

Cantidad de contratos - Mensual

o0 RYE Cantidad de contratos - Anual
) B4

il

Mo 8017 @2 o o - o a Fuente ®ECOP | @5E
Valor Contratacion Nuamers de Provesdores Nidmero de Contratos
$2bill. 22.62 mil 99,82 mil
Fuente: Hemamienta andlisis de la oferia -Subdirecclion de Estudios de mercado y abastecimiento emuléolco de la Agencia Naclonal de
C ¥ndeC Compra eficiente,

la Superintendencia de Sociedades, donde se evalia la informacidén del Estado de
Situacién Financiera, el Estado de Resultado Integral, y el Flujo de Efectivo, segin Norma
Internacional de Informacién Financiera-NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2021, de una
muestra de 9.000 empresas requeridas por la Superintendencia de Sociedades, se
encuentran reportadas 52 empresas que tienen actividades econdmicas reportadas con
los cdodigos CIUU: M7490 — Ofras actividades profesionales, cientificas y técnicas; ello
representa el 4,68% del total de la muestra; ello indica que la mayor parte de proveedores
de la categoria de recursos humanos, actividades profesionales, técnicas y otros se
concentran en personas naturales y profesionales independientes.

A continuacién, se muestra la informacién condensada por la Superintendencia de
Sociedad respecto de dichas empresas:

INFORME ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

ClIU: M7490 - Ofras actividades profesionales, clenhficas y fecnicas n.c.p

INGRESOS TOTAL
Cluoap GANANCIA TOTALACTIVOS | TOTAL PASIVOS
NT RAZON SOCIAL 0o OFERACIONALES (PERDIDA) 2020 2020 020 PATRIMONIO
2020* 2020
OPERACIONES GENERALE
80700277 | SURAMERICANA 5.AS MEDELUN $ 12387844 §4.477.28) § 141396170 §57.1228%
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SOCIEDAD DE WNVERSIONES DE

805003574 | LA COSTA PACIACA S A BARRANGULLA $ 115223 193 $ 2493343 § 74774.383 § 44944 090 § 31830293
INVERSIONES ¥ OPERACIONES

002451 44 | COMERCIALES DEL SUR S.A BARRANQULLA $ 74312.084 $ 300 794 $13.315.401 $5421.58 § 3.470.833

901206371 | CLARIOSHOLDING ANDINA SAS | YUMBO § 50.542.022 § 501.277.524 § 787.114.342 $3243.148 § 783.871.417

900522129 | RED HAT COLOMBIAS A S B0GOTADC $ £ 54104 § 2334087 § 24222 387 $ 7.071.8)1 $17.1503%
MOTOROLA MOSILITY

$0033733) | COLOMEIA SAS BOGOTAD.C $47.971.234 $2.140272 §44038.13¢ § 33.809.413 $12252721

BA0043738 | TAMBON COLOMEIAS.A BOGOTAD.C $ 43272317 § 4.4049%8 § 27.098.20¢ § 483478} $ 20213420
ANDIASISTENCIA COMPANIA OE

BOD143827 | ASISTENCIA DE LOS ANDES 5.AS | BOGOTADC $ a5 $ 787200 $ 18455225 § 7953834 $ 10,535,089

900200300 | ARROSA INVERSIONES 5.A BOGOTAD.C $ 35852419 $ 23508 721 § 415 783.426 § 51.014.985 § 348,745 041

900243277 | WVERSIONES SEBASTOFOLL SAS | BOGOTADC $ 248832 § 31.292 %2 $ 110041724 § 1.488 328 $ 108.453.201
IMAGING EXPERTS AND

00537021 | HEALTHC ARE SERVICES SAS BOGOTAD.C § 25 454 646 ($ 1.376.008) § 32179064 $15234,180 $ 14725189

901212102 | AUNA COLOMBIA SAS B0GOTADC $24534.420 § 37.222.271 $842705.001 |  § 151.574.401 $ 711.128 400

FO00LI47 | NNERWORKINGS ANDINA SAS | BOGOTAD.C § 29429826 [$1.644.754) § 12.048.076 § 14302894 1§ 2.484 220)

SO0312034 | INVERSIONES LAS LOMITAS SAS | BOGOTAD.C § 23 200.334 § 29,055 850 $ 171.940.084 $ 418998 § 171.521.084
ENVIRONMENTAL RESOURCES

$0010430 | MANAGEMENT COLOMSIA LTOA | BOGOTAD.C $25.415.400 P § 17.421.55¢ $11.032.284 § 4.047.310
ABS RED ASYST COMPARIA DE

8005790 | ASISTENCIA MUNDIAL SA BOGOTADC § 24 594 391 ($ 1.298 857 $11.481.40 $25.913.97 ($ 18433531}

B0113600 | NVERSEGOVIA SA BOGOTAD.C $24454064| (§17.306.524) $as4570.099 | S 024170 §333.711.6%9

BI0157773 | INVESTAL SAS MEDELUN 22.238.626 $ 22.125.304 $ 138.129.267 § 887 997 $ 137.2%7.270

FO0200678 | AUTOMAS COMERCIAL LTDA BOGOTAD.C $ 21.306.401 $ 2.572.303 § 20,481 .08) §7577.74% $ 13100312

$01073420 | PNS DE COLOMBIA SA CAJICA §04Ea813 § 284771 $214D13.774 $14798872 §299.714 504

900432238 | DLOCAL COLOMBIA SAS B0GOTADC § 15554273 899 04 § 15082 545 § 13801 $1.249.234

B90703684 | INVERSIONES PINAMAR 5. A MEDELUN § 15591 548 $ 13.345.500 § 374342073 § 70.003.418 § 504.338 633

BY0113399 | NVERPROGRESO 5 BOGOTAD.C § 17266 304 $9.185.08 §$957527862 § 384832410 $ 37309543
THE WARRANTY GROUP

BY00S4106 | COLOMEIA SA BOGOTAD.C $18541.003 § 4048 440 § 334,985 §44813.7% $ 18.530.229

00131471 | AZURITA SAS CAU $ 12200419 § 136330 § 540.424.400 § 44448270 §495.952120
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SANTANDER DE

817007003 | LA FORTUNA SA QUUCHAD § 1789540 §1.205471 § 14003410 §41939% §9.5% 821
TECNIMCRO LAZORATORIO DE

BTN | ANALIDS SAS MEDELUN §17.405 484 20274 21,728,482 $ 984150 $1188459
QURONPREVENCION

HAY72349 | COLOMEIA SAS BOGOTADC §16.417.538 §815.429 § 7097.8%0 § 5592828 § 1505062
VALOR AGREGADO ¥

00041134 | COMFAMNA SAS CAU § 1454300 § 194471 § 4225 488 § 2230.504 §1.78984

901171682 | OROVILLE SAS MEDELUN § 14758874 §14.770.241 § 20.208.319 §3% § 20.207.9%)

B40Y23033 | CONIROL DE RESGOS S.A BOGOIAD.C § 1447620 § 47.000) § 4263200 § 3038087 §3.207.113
INERCO CONSULTORIA

BOU24708 | COLOMEIA LTDA BOGOTADC 1420 (§ 312128 §14295818 $ 279409 §3.479.414

PAFTP042 | VALKAM SAS MEDELUN § 14244 564 $ 12814701 §14849.057 § 1320717 § 1328440
SECHATAM COMUNICAIONCES

BY)113738 | ESTRATEGICAS SASA BOGOTADC §14218.978 § 408313 § 4744200 § 383522 § 507.0M

01033378 | PATRIMONIO UBELLLA S AS MEDELUN §14213.441 $ 14029144 §43892.792 15951 §43.702840

80113227 | F CONSULTING 5C L1DA BOGOTADC § 14126 446 § 387.40% § 20.449.5%% §3.124770 § 17324824

BY0140224 | YAVIA KOS COLOMBIAS.AS B0GOTAD.C § 1078999 § 484579 776245 § 4080313 §3.45204)
WARNER MUSIC COLOMSIA

PI04TRIE [ SAS BOGOTADC § 13427 304 [$ 1.000.437] $10729.002 §10507.914 § 221,088

00275441 | MANUELITA CORPORATIVA SAS | PALMIA §13.199.872 $5758%8 §10.648. 14 §441814 §7.225.5%9

901237670 | NVERATICA SAS MEDELUN §12.997.108 § 9993947 §15.704.392 $44728 § 19,641 447
PUERTA DE ORO EMPRESA DE

500247143 | DESARROLLO CARBE 5AS BARRANQULLA $12458.747] So.ns0m9) |  SwsDIANI]  $ 1014974 24301874

80201307 | GRUPO NOVUM 5.AS BARRANQULLA §12.995.7%8 §214297 $5719.982 $ 7314804 § 2405088

PA744353 | MOVIAVALSAS PERERA § 11580447 §a3.9 § 27090924 §24265.2% § 2824487
TURBINAS SOLAR DE COLOMBIA

P02795% | SA 80GOTADC $ 11444929 $4a15.0w § 3524301 §2385.00 §1.5%.00
INVERSIONES NRO SAS EN

830112998 | UQUDACION BOGOTADC § 114848 § 3.001.541 § 71531 8% § 1440.504 § 70513

0524193 | ARRIS DE COLOMEBIA S AS BOGOTADLC §10.717.889 § 474,460 § 3283291 § 1844798 § 200492

BA0001 343 | MITSUBSSHI COLOMBIA LTDA BOGOTADC §10.412.638 § 268270 § 18831 84 § 3447680 § 13404184
INTEGRAL DE COLOMBIA IFS

FO0E74631 [ SAS SOLEDAD $10.113.5% §411.300 §5.140.487 § 3032846 §4.087.421

901035719 | VENGE SAS MEDELUN § 955882 §7.47383|  $ 01083743 $2024445) $199.027.120
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5. ESTUDIO DE MERCADO.

Para calcular el valor estimado del contrato, se ha tenido en cuenta, ademds de la anterior,
las siguientes variables: (i) La complejidad del objeto confractual; (i) las actividades que
deberd ejecutar el CONTRATISTA encaminadas al cumplimiento del objeto del contrato; (iii)
el alcance del objeto confractual a ejecutar; (iv) la responsabilidad; (v) el plazo de
ejecucién y el tiempo de dedicacién que requieren dichas actividades; (vi) la experiencia
y la formacién académica con la que debe contar la persona natural y/o el personal que
deba utilizar y proponga el contratista, segin el caso, y que se requiere para la ejecucion
del contrato, (vii) asi como el valor o los costos directos e indirectos que demanda el tipo
de actividades a ejecutar y (viii) finalmente la cuantificacién de los riesgos previsibles.

Dentro del valor del presupuesto estimado para la contratacion, se encuentran incluidos los
gravdmenes municipales.

De acuerdo con las anteriores variables, el presupuesto para la contratacién se ha estimado
en la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL DE PESOS ($2.300.000) MCTE

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar
claridad en las reglas de participacidén de los oferentes en los procesos contractuales;
contribuir a la reduccidon de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; vy
lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la
mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007
incluyd la obligacién de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion, tipificacion
y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una
de las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto
confractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de
confratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar
desequilibrios econémicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econdmicas y
litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos
de especial trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que
las entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacidon y establecimiento de los riesgos
previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido,
valorado y complementado por los particulares en virtud del deber de colaboracién con
la administracion publica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos
y especialidad para la realizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una
estimacion anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucién, sean
asignadas contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacién
contractual.
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La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocumrencia del riesgo es baja, cuando en pocos confratos con
BAJA objetos simiares, el resultado es la ocurencia del riesgo o cuando de la naturaleza del
fiesgo se puedao prever que ocurma remotamente

La probabilidod de ocurencia de riesgo es media baja, si es afipica lo ocurencia del
300079/ S riesgo; 0 cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever gue es su ocurencia es
inusual

Lo probobiidad de ocurencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurencia en o
MEDIA ALTA ejecucion de contratos simiares: 0, cuando de la noturaleza del riesgo se pueda
prever Que ocurre usuaimente

Lo probabiidad de ocumencia del riesgo es alfa, cuando en lo generolidod de los
ALTA coniraios que e ejecutaron con objetos simiores; el resullodo es la ocurrencia del
fesgo o cuando lo naturaleza del riesgo pueda prever su inminencio

| severidad del rlesgo serd medida de acuerdo a la sigulente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

iiculia i ejecucion del contrato de monerg leve, de forma que oplicando medidos
BAJA minimaQs & puede lograr el objetivo confractual. Los sobrecostos no representon mas
del cinco {5%) del valor del contralo

Afecta o ejecucion del confraio de monera moderado, pero sin ofector
MEDIA BAJA consideragblemente el equiibrio economico. Generando un impoacio sobre el vaior del
coniraio enfre el cinco %S v &l guince (15%)

Obstruye o ejecucion del confrato sustancicimente, pero. aun asi, permite o
MEDIA ALTA consacucion del objeto controctual, con un inCremento del valor del contrato entre el
quince (15%) vy el treinta (30%)

Perturba la ejecucion del conirato de manera grave, generando un impacto sobre el
ALTA vaior del contrato en mas del freinta {30%). imposibiitando la consecucion del objeto
confractual

Entre otros los riesgos previsibles que deberd asumir el contratista son los siguientes:
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MATRIZ DE RIESGOS

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION
1B (3| |B 0
TIPO DE RIESGO DESCRIPCION <« = = <|<|= g < z Q
= |« 2 5|« < 5 é
<85 |5 <4 | B E 8 §
: |z : |z 9 z
Por la extension del plazo
cuando los contratos se
realizan en fiempos X
OPERACIONAL | distinios a los inicialmente X X
programodos por 27
circunstancias no
imputables a las partes
eventos cousados por ko
naturaleza sin la
infervencion o voluntod
del hombre, que, aunque X
DE LA NATURALEZA | Pueden ser previsibles por X X
su frecuencia o 1%
diagnostico estan fuera
del control de las paries
Demoras en &l proceso X
ADMINISTRATIVOS | d confratacion X X
1%
Retrasos en &l
Cronograma para & X
DE OPORTUNIDAD NN s X X
ocfividodes 1%

Se podran tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta al riesgo:

v Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una
manera consistente y sistemdtica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del
riesgo o eludiendo la participacién en contratos en los que se expone al riesgo.

v Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de
ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se
podrian incluir obras de estabilizacion y manejo de aguas, previo a la iniciacion de la obra
principal en dicho terreno.
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v Transferilo o Compartirlo: se tfransfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. almenor
costo).

v Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comiunmente en los casos en
los cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar
el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0).
Todos los riesgos que no son evitados o fransferidos, son retenidos como regla general.

v/ Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la
ocurrencia del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicidon a los riesgos de
tasa de interés, o tasa de cambio, es utilizar derivados financieros.

A continuacion, se indica la cuantificacién de dichos riesgos:

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO CUANTIFICACION

Por lo extension del plozo, cuando los confratos se |
regizan len riernpO'p di'?inka’ )o los inicilc‘rnenre Los sobrecosios no. representan
AR B 1 3 ¥ 3 ! . . ' "
OPERACIONAL PR O ' ; mas del cinco por ciento (5%) del
programados por circunstancias no imputables a los ,
3 valor del contrato
paries.
Hace referencia a los terminos financieros de dichos : :
x Z ik 33 AT . " | Generando un impacto sobre &l
FNANCIERQ | ECUrss, entre estos se encueniran plazos, fasas, R P PR
oranfias, coniragarantfias, refinanciaciones entre A g ol K oo
g*ror ' e s (5%) y el quince por ciento (15%).
eventos causados por la naturaleza sin la intervencion
o voluntod del hombre, que, aunque pueden ser|no afribuible a ninguna de las
DE LA NATURALEZA A , . / v 2
previsibles por su frecuencia o diognostico, estan fuera | partes
del control de las partes

Conforme lo anterior, para el presente proceso de contratacion, teniendo en cuenta la
nafuraleza del objeto del contrato y la forma de pago del valor de dicho contrato, la cual
se establece por mensualidades vencidas por ejecucion del objeto contractual, no exigird
al contratista la constitucidén de garantia.

El presente documento se firma en el municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar, a los
tres (03) dias del mes de diciembre de dos mil veinticinco (2025).

] FFN
MANUEL GABRIEL MEDINA ROJAS
Subdirector de Planeacién y Obras Publicas
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