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REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

MUNICIPIO DE MÁLAGA 
 

 

ESTUDIOS PREVIOS INVITACIÓN PUBLICA 
REGIMEN ESPECIAL ESAL-001-2025 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS INVITACIÓN PÚBLICA DE REGIMEN ESPECIAL ESAL 

PROCESO COMPETITIVO DE UNA (1) ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ART 355 CP 

Y ART 2 Y 4 DECRETO 092 DE 2017) 

 

OBJETO: 

 

 

“AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 

APOYAR EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE INTERÉS PÚBLICO ORIENTADOS A 

LA PROMOCIÓN, DIVULGACIÓN, CONSERVACIÓN, PARA EXALTAR LOS MÉRITOS Y 

LA LABORIOSIDAD DE LA POBLACIÓN CAMPESINA Y DEL ADULTO MAYOR DEL 

MUNICIPIO DE MÁLAGA - SANTANDER” 

 

 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 

 
 

DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL 
SEISICIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($293.520.687,00) MCTE IVA INCLUIDO. 

 
 
 

PLAZO DEL CONTRATO: 

 

EL PLAZO DE EJECUCIÓN SERÁ DE QUINCE (15) DÌAS HABILES, COMPREDIDOS 

DESDE LA FIRMA DE ACTA DE INICIO   

 

 

 

OFICINA GESTORA 

 

 

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL 

 

 

 

 

 

 

MÁLAGA  

DICIEMBREDE  2025 
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                                                    ESTUDIOS PREVIOS 
 

El Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin 
ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución 
Política estableció que Colombia Compra Eficiente debe expedir una guía para su 
aplicación, en la cual debe incluir las definiciones a las expresiones utilizadas con 
mayúscula inicial en el mencionado decreto y establecer pautas y criterios para definir las 
características que deben acreditar las entidades privadas sin ánimo de lucro que contratan 
con Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas, por lo que en apego a la Guía 
para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, 
razón por la se elaboran los siguientes estudios previos, para adelantar un proceso de 
Selección y celebrar el Convenio de Asociación con ESAL cuyo objeto será: “AUNAR 
ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR EL 
DESARROLLO DE PROGRAMAS DE INTERÉS PÚBLICO ORIENTADOS A LA 
PROMOCIÓN, DIVULGACIÓN, CONSERVACIÓN, PARA EXALTAR LOS MÉRITOS Y 
LA LABORIOSIDAD DE LA POBLACIÓN CAMPESINA Y DEL ADULTO MAYOR DEL 
MUNICIPIO DE MÁLAGA - SANTANDER” 
 

1. INFORMACIÓN GENERAL 

 
Tabla 1. Información general 

 
CIUDAD Y FECHA: MÁLAGA, DICIEMBRE DE 2025  

 
MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN: 

INVITACION PÚBLICA DE REGIMEN ESPECIAL ESAL 
PROCESO COMPETITIVO DE UNA (1) ENTIDAD SIN ANIMO 
DE LUCRO (ART 355 CP Y ART 2 Y 4 DECRETO 092 DE 2017) 

TIPO DE 
DOCUMENTO: 

ESTUDIOS PREVIOS 

 

 
 
OBJETO: 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA APOYAR EL DESARROLLO DE 
PROGRAMAS DE INTERÉS PÚBLICO ORIENTADOS A LA 
PROMOCIÓN, DIVULGACIÓN, CONSERVACIÓN, PARA 
EXALTAR LOS MÉRITOS Y LA LABORIOSIDAD DE LA 
POBLACIÓN CAMPESINA Y DEL ADULTO MAYOR DEL 
MUNICIPIO DE MÁLAGA - SANTANDER 

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL 

 
2. LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 

SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
El Artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, que son fines Esenciales del Estado 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos 
y deberes consagrados en la Constitución (…) Las autoridades de la república esta 
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia. La constitución 
política de 1991 establece que el Estado, en este caso representado por el Municipio y la 
sociedad concurrirá para la ejecución de programas de interés cultural que permitan la 
identificación de sus habitantes con su territorio, sus raíces, sus creencias y su 
idiosincrasia. Que el Municipio como entidad fundamental de la división política 
administrativa del Estado tiene entre otras, la obligación Constitucional de Promover el 
Mejoramiento Social y cultural de sus habitantes; y que a la Administración Municipal de 
Málaga le corresponde fomentar los programas y proyectos encaminados a mejorar la 
calidad de vida de los miembros de la comunidad. 
 
Que conforme lo establece el Artículo 315 de la Constitución Política de Colombia son 
atribuciones del alcalde dirigir la acción administrativa del municipio. Que el Artículo 91 de 
la ley 136 de 1994 establece que son atribuciones del Alcalde, en relación con la 
Administración Municipal: Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el 
cumplimiento de las funciones y de la prestación de los servicios a su cargo. 
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La LEY 715 DE 2001. En su Artículo 76 describe: Competencias de los municipios en otros 
sectores. Además de las establecidas en la Constitución y en otras disposiciones, 
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema 
General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos 
de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: “76.8. En cultura 
76.8.1. Fomentar el acceso, la innovación, la creación y la producción artística y cultural en 
el municipio”. 76.8.2 “Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y 

eventos municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura" 
 
La ley 715 de 2001, establece la competencia de las entidades territoriales en otros 
sectores y en relación con la cultura y el deporte establece:  
 
En cuanto a Cultura:  
 
1. Fomentar el acceso, la innovación, la creación y la producción artística y cultural en el 

municipio. 2 
2. Apoyar y fortalecer los procesos de información, investigación, comunicación y 

formación y las expresiones multiculturales del municipio.  
3. Apoyar la construcción, dotación, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura 

cultural del municipio y su apropiación creativa por parte de las comunidades; y 
proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada 
incorporación al crecimiento económico y a los procesos de construcción ciudadana. 
3. Apoyar el desarrollo de las redes de información cultural y bienes, servicios e 
instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), así 
como otras iniciativas de organización del sector cultural. 4. Formular, orientar y 
ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales teniendo como 
referencia el Plan Decenal de Cultura. 

 
Del mismo modo el Artículo 311 de la Constitución Política consagra que corresponde al 
municipio como entidad fundamental de la división político- administrativa del Estado, 
“prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, 
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le 
asignen la constitución y las leyes”. 
 
La Constitución Política de Colombia, en su Artículo 2 consagra que con fines esenciales 
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar 
la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vía económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; las autoridades de la República están instituidas para 
proteger las personas residentes en Colombia. 
 
El Artículo 3º de la Ley 489 de 1998 señala que la función administrativa se desarrollará 
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, 
igualdad, moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, 
publicidad, responsabilidad y transparencia. 
 
El Artículo 4º de la Ley 489 de 1998 establece que la finalidad de la función administrativa 
es buscar la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes, de 
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitución 
Política, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas, del ejercicio de 
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales prestando colaboración para 
facilitar el ejercicio de sus funciones. 
 
Conforme a lo anterior, y dando aplicación al Artículo 315 de la Constitución Política, es 
obligación del Alcalde Municipal dirigir la acción administrativa del municipio, asegurar el 

mailto:alcaldia@malaga-santander.gov.co


 
 
 
 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS  
 

Proceso de Apoyo 

Código 
Formato: 

GC-FO-09 

Código TRD: 
200.11.03 

Fecha 
Adopción: 
02.05.2025 

Versión: 3 

Página 4 de 55 

 

Calle 12 No. 8-51 Plaza Institucional Málaga - Santander Teléfono 6615339 Código Postal 682011 
                                                         alcaldia@malaga-santander.gov.co 

Página Web: www.malaga-santander.gov.co 

 

 

 

cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo, así como dar 
cumplimiento a su plan de gobierno mediante la ejecución de planes, programas y 
proyectos que materialicen las metas propuestas dentro del plan de desarrollo vigente. 
 
Que el Artículo 4º de la Ley 489 de 1998, establece que la finalidad de la Función 
Administrativa es buscar la satisfacción de las necesidades generales de todos los 
habitantes, de conformidad con los principios consagrados en la Constitución Política, por 
lo cual los organismos, entidades y personas encargadas del ejercicio de funciones 
administrativas, deben ejercerlas consultando el interés general. 
 
Que el Artículo 91 de la Ley 136 de 1994 establece que son atribuciones del Alcalde, en 
relación con la Administración Municipal: dirigir la acción administrativa del municipio; 
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestación de los servicios a su cargo. 
 
Igualmente la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, determinan que es facultad del 
Alcalde asegurar la transparencia, acción jurídica y administrativa del municipio en la 
actividad contractual que tiene a su cargo el ente territorial como herramienta para la 
satisfacción de varias de sus necesidades, velando por la obediencia y aplicación de todas 
las formalidades, solemnidades y cumplimiento de todas las tareas, actividades y etapas 
señaladas en la ley para la materialización de los principios de la contratación pública y ser 
garante de los principios rectores del ejercicio de la competencia que les atribuyen la 
constitución y la ley conforme a los principios señalados en la ley orgánica de ordenamiento 
territorial y la ley de distribución de recursos y competencias que  desarrolla el artículo 356 
de la Constitución Política, especialmente en lo referente a la responsabilidad y 
transparencia, que puntualiza que los municipio asumirán las competencias a su cargo 
previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de su 
entidad territorial garantizando su manejo transparente para lo cual las autoridades 
municipales promoverán el control de las actuaciones de la administración por parte de los 
ciudadanos a través de ejercicios que los involucren en la planeación, ejecución y rendición 
final de cuentas como principio de responsabilidad política y administrativa de los asuntos 
oficiales, a fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción relacionados con la 
ejecución del presupuesto y la contratación estatal, en cumplimiento de la legislación 
especial que se expida en la materia.  
 
Ahora, la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) indica  
( ...)  
 
Artículo 17. El Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, 
fomentará las artes en todas sus expresiones y las demás manifestaciones simbólicas 
expresivas, como elementos del diálogo, el intercambio, la participación y como expresión 
libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacífica.  
 
Artículo 18. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, 
establecerá estímulos especiales y promocionará la creación, la actividad artística y cultural, 
la investigación y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto 
establecerá, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, 
festivales, talleres de formación artística, apoyo a personas y grupos dedicados a 
actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades móviles de divulgación cultural, y 
otorgará incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, así como para 
integrantes de las comunidades locales en el campo de la creación, la ejecución, la 
experimentación, la formación y la investigación a nivel individual y colectivo.  
 
Mediante la Ley 1558 de 2012, se modificó el artículo 52 de la Ley 300 de 1996, el cual en 
su artículo 3º, adiciona el principio de desarrollo social, económico y cultural, el cual señala 
que: el turismo conforme al artículo 52 de la Constitución Política, es un derecho social y 
económico de las personas dada su contribución al desarrollo integral en el 
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aprovechamiento del tiempo libre y en la revalorización de la identidad cultural de las 
comunidades.  
 
Ahora bien, el Decreto 1080 de 2015 "por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Cultura", establece en su Artículo 2.2.1.10. que las "Entidades y 
Oficinas Públicas de Cultura. Son las encargadas de ejecutar los Planes Culturales y de 
dinamizar la operatividad del SNCU, (Sistema Nacional de Cultura) en su jurisdicción, así 
como la de apoyar en la formulación de las políticas culturales". 
  
El presente proceso no se encuentra enmarcado dentro de las modalidades de selección, 
en específico dentro de la modalidad de Contratación Directa, en razón a que el artículo 
355 de la Constitución Política de Colombia, el Decreto 092 de 2017 y la Guía rápida para 
hacer un Proceso de Contratación de Régimen Especial en el SECOP II Expedida por 
Colombia Compra Eficiente, establecen que la modalidad a la que atiende la celebración 
de los Convenios de Asociación es de Régimen Especial, que " ...son aquellos que no están 
sometidos a la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias, y que por tanto no se 
adelantan bajo ninguna de las modalidades contenidas en dicha normatividad. Además, 
debe usar esta modalidad para llevar a cabo procesos de contratación con Entidades Sin 
Ánimo de Lucro (ESAL)" y por ello ha de adelantarse la presente convocatoria a través de 
la plataforma SECOP II. 
  
Sin embargo, en atención a lo contemplado en el inciso 2° del literal (c) del numeral 4, del 
artículo 2° de la Ley 1150  de 2007, el presente proceso se justifica dentro de la modalidad 
de contratación directa de conformidad a que "En aquellos eventos en que el régimen 
aplicable a la contratación de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80  de 1993, la 
ejecución de dichos contratos estará en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad 
ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la 
ejecución del contrato interadministrativo tenga relación directa con el desarrollo de su 
actividad. (Se destaca).  
 
El artículo 3 de la Ley 80 de 1993, establece: - De los Fines de la Contratación Estatal. Los 
servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución 
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales la continua 
eficiente prestación de los servicios públicos la efectividad de los derechos e intereses de 
los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.  
 
Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las 
entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el 
Estado, con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica 
obligaciones.  
 
Lo anterior, se refuerza si se tiene en cuenta que además de los imperativos legales citados 
en precedencia, el artículo 1º de la Ley 1185 de 2008, consagra que el Patrimonio Cultural 
de la Nación está constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones 
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresión de la 
nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las 
comunidades indígenas, negras y creoles, la tradición, el conocimiento ancestral, el paisaje 
cultural, las costumbres y los hábitos, así como los bienes materiales de naturaleza mueble 
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histórico, artístico, 
científico, estético o simbólico en ámbitos como el plástico, arquitectónico, urbano, 
arqueológico, lingüístico, sonoro, musical, audiovisual, fílmico, testimonial, documental, 
literario, bibliográfico, museológico o antropológico. 
 
Ese patrimonio cultural inmaterial está constituido, entre otros, por las manifestaciones, 
prácticas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios 
culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como parte integrante de su 
patrimonio cultural el cual genera sentimientos de identidad y establece vínculos con la 
memoria colectiva, es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en función de su entorno, 

mailto:alcaldia@malaga-santander.gov.co


 
 
 
 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS  
 

Proceso de Apoyo 

Código 
Formato: 

GC-FO-09 

Código TRD: 
200.11.03 

Fecha 
Adopción: 
02.05.2025 

Versión: 3 

Página 6 de 55 

 

Calle 12 No. 8-51 Plaza Institucional Málaga - Santander Teléfono 6615339 Código Postal 682011 
                                                         alcaldia@malaga-santander.gov.co 

Página Web: www.malaga-santander.gov.co 

 

 

 

su interacción con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de la 
diversidad cultural y la creatividad humana. 
 
En gracia de discusión, resulta de trascendental importancia para el presente proceso, 
señala que la existencia del derecho a la cultura fue reconocido por la Corte Constitucional 
en la sentencia C-671 de 1999 con los siguientes argumentos: “Uno de los aspectos 
novedosos de la Constitución de 1991, fue el de consagrar entre los derechos 
fundamentales el de “acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de 
oportunidades”, norma ésta en la cual, además, en forma precisa y de manera indiscutible, 
expresó el constituyente que “la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de 
la nacionalidad” por eso a continuación la Constitución Política le ordena a las autoridades 
del Estado promover ‘la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores 
culturales de la Nación’. (…) Es decir, en adelante y a partir de la Constitución de 1991, la 
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten solamente 
algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por 
constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su promoción, desarrollo y difusión es 
asunto que ha de gozar de la especial atención del Estado.” 
 
Luego, en sentencia C-742 de 2006, la Honorable Corte Constitucional reconoció la 
existencia de una Constitución cultural dentro de la Carta de 1991: “Como manifestación de 
la diversidad de las comunidades, como expresión de la riqueza humana y social de los 
pueblos y como instrumento para construir sociedades organizadas que aprenden a 
manejar sus relaciones adecuadamente, la cultura fue reconocida en la Constitución de 
1991 como un pilar fundamental que requiere especial protección, fomento y divulgación 
del Estado. En efecto, es amplio el conjunto de normas constitucionales que protegen la 
diversidad cultural como valor esencial de nuestra Nación, de tal manera que dicho bloque 
normativo, que también se ha denominado por la doctrina como la Constitución Cultural, 
entiende la cultura como valor, principio y derecho que deben impulsar las autoridades. ”….. 
 
En el mismo sentido, en sentencia C - 889 de 2012 frente a la protección y promoción del 
patrimonio cultural de las entidades territoriales sostuvo: “El reconocimiento de la diversidad 
cultural lleva también a tener en cuenta su vínculo inescindible con los distintos ámbitos 
regionales y comunitarios. La práctica cultural, si se parte de su pluralidad, tiene 
fundamento en las actividades que ejercen al interior de cada grupo social igualmente 
diferenciado, las cuales construyen costumbres que dan identidad a ese grupo. A partir de 
la Constitución, la conformación de la identidad cultural de la Nación resulta de la 
superposición de esas prácticas y de la manera como inciden en el ethos de cada 
comunidad. Las identidades culturales, en ese sentido, se ejercen en un espacio particular, 
que comúnmente se circunscribe a las regiones que integran el país. La entidad territorial, 
así comprendida, supera la comprensión de simple división política e institucional, para 
convertirse en escenario de una práctica social diferenciada que hace parte del pluralismo 
cultural de la Nación. Incluso, es usual que las regiones del país sean identificadas mediante 
sus prácticas culturales más representativas, que las distinguen de las demás que, 
conforme al criterio de superposición antes señalado, integran la pluralidad cultural que 
define al país.  
 
El vínculo entre la práctica cultural diferenciada y las regiones, sumado al mandato 
constitucional de reconocimiento y protección de las diferentes expresiones étnicas y 
culturales que integran la Nación colombiana, llevaría a considerar que prima facie, el 
legislador no estaría llamado a reconocer determinada práctica cultural como nacional, pues 
ello iría en contra del pluralismo mencionado. 
 
La jurisprudencia constitucional, con todo, ha considerado que el legislador se encuentra 
habilitado para reconocer determinada tradición cultural, a condición que (i) ese 
reconocimiento no signifique un tratamiento privilegiado para la práctica correspondiente, 
que afectaría el pluralismo varias veces mencionado; y (ii) la práctica cultural reconocida 
tenga  un vínculo comunitario o regional verificable, a partir de un cuerpo de prácticas y 
costumbres  igualmente específico, lo que proscribe toda forma de direccionamiento cultural 
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desde el Estado. En cambio, lo que es aceptable desde la Constitución es que la práctica 
cultural diversa sea identificada o descubierta por el legislador, a fin de reconocerle su 
estatus legal de objeto protegido por el Derecho, lo que es contrario a prescribir una práctica 
particular, carente de ese origen social y comunitario. 
 
En sentencia C-224 de 2016 frente al particular se sostuvo: “La justicia constitucional debe 
celebrar y proteger todas las manifestaciones culturales, sin importar cuál sea su tipo o 
condición. Se deben proteger manifestaciones culturales que se pierden en la historia y la 
memoria, aquellas que se han consolidado recientemente y constituyen un gran orgullo 
nacional, tanto como aquellas que hasta ahora se constituyen y cristalizan, porque son las 
creaciones de espíritus jóvenes, cuyas emociones, hasta ahora encuentran las formas para 
expresarse y manifestarse. Una de las razones por las cuales las personas deben poder 
tener acceso a diferentes formas y visiones culturales, es porque ello les dará más 
herramientas creativas para expresarse, a la vez que les da mayor bienestar y placer 
estético y espiritual. La música no sólo mantiene historias y tradiciones, permite forjar 
mejores personas. Las expresiones culturales no sólo reviven el pasado, enriquecen el 
presente”. Más adelante señaló: En conclusión, el Estado podría promocionar, promover, 
respaldar o tener acciones de expreso apoyo y protección jurídica respecto de 
manifestaciones que, incluyendo algún contenido religioso, tuvieran un claro e 
incontrovertible carácter de manifestación cultural para un grupo o comunidad de personas 
dentro del territorio colombiano. Elemento cultural que deberá ser el protagonista de dicha 
manifestación. Son ejemplo de este tipo expresiones culturales las festividades populares 
en las que se exalta un santo o un acontecimiento religioso –Fiestas de San Francisco de 
Asís en Quibdó o las Fiestas de San Pedro en el Huila-, pero que, sin lugar a dudas, 
involucra como elemento fundacional y principal una manifestación de la cultura de dicha 
población”. 
 
Finalmente, mediante la Ley 2389 de 2024, se estableció la “Canasta básica cultural en el 
país”, dicha ley, establece en sus artículos 4 y 5: 
 

“ARTÍCULO 4°. Política de Canasta Básica Cultural. La Política de Canasta Básica 
Cultural, a cargo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, tendrá como 
objetivo principal incentivar la participación, reconocimiento y reivindicación de 
identidades culturales, el fortalecimiento de la educación cultural y cierre de brechas, 
la promoción de la oferta y demanda cultural y acceso a bienes y servicios culturales, 
la preservación de tradiciones y patrimonio cultural, el emprendimiento y generación 
de empleos territoriales en actividades culturales sostenibles, y la gestión del 
conocimiento, monitoreo y evaluación. 
  

La Política de Canasta Básica de Cultura está orientada a: 
  

1. Mejorar las condiciones de toda la población, con enfoque diferencial, de género y étnico, 
e inclusiva, para su acceso a bienes, servicios y espacios culturales. 
  
2. Educar y sensibilizar a la población para la comprensión y disfrute de las expresiones 
artísticas y culturales. 
  
3. Dinamizar y fomentar los consumos culturales locales a través de la gestión de 
audiencias. 
  
4. Promover las expresiones artísticas y culturales locales. 
  
5. Divulgar y comunicar de manera asertiva las ofertas artísticas y culturales a nivel local, 
regional y nacional. 
  
6. Descentralizar la oferta cultural a aquellas poblaciones de los municipios que no cuenten 
con una o que ésta sea carente, en especial en los municipios de alta ruralidad y zonas 
dispersas. 
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ARTÍCULO 5°. Enfoques. La política de canasta básica cultural, las estrategias, 
programas y proyectos derivados, se deben diseñar teniendo en cuenta los siguientes 
enfoques transversales: 
  
1. Enfoque de derechos: El primer paso es reconocer que la población en general es 
poseedora de derechos que obligan al Estado. Lo que se busca a partir de este concepto 
es cambiar la lógica, para que el punto de partida no sea la existencia de personas con 
necesidades que deben ser asistidas, sino que son sujetos con derechos a determinadas 
prestaciones y conductas. Los derechos demandan obligaciones y requieren mecanismos 
para darles cumplimiento. 
  
2. Enfoque de derechos culturales: Son derechos humanos para asegurar el disfrute de 
la cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad humana y no 
discriminación. Son derechos relativos a la lengua; la producción cultural y artística; la 
participación en la cultura; el patrimonio cultural; los derechos de autor; las minorías y el 
acceso a la cultura, entre otros. 
  
3. Enfoque intersectorial: El enfoque de Intersectorialidad como una función inherente a: 
quehacer del Estado para desarrollar sus competencias y velar de manera integral por la 
garantía de los derechos culturales, determina que se deben implementar acciones 
conjuntas con otros sectores como educación, trabajo, tecnologías de la información y la 
comunicación, salud, vivienda y comercio, entre otras. En este sentido, se propende al 
reconocimiento de los procesos culturales como un factor de conjunción con otros sectores 
y la contribución de estos a propósitos colectivos. 
  
4. Enfoque diferencial: El enfoque diferencial es un marco de referencia que parte de 
entender, reconocer y valorar la pluralidad de expresiones e identidades culturales y 
étnicas propias de la diversidad inherente a nuestra sociedad. La implementación de este 
enfoque busca responder de manera adecuada, diferenciada y pertinente a las 
necesidades y problemáticas de la población, mediante la implementación de acciones 
afirmativas a favor de las comunidades indígenas, negras, atrocolornbianas, raizales, 
palenqueras y Rrom. Este enfoque se garantizará, entre otros mecanismos, a través de la 
concertación y el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT frente a pueblos indígenas y 
tribales, y de la legislación vigente relacionada con pueblos negros, afrodescendientes, 
raizales y palenqueros, Rrom, y lo referente a campesinos y campesinas y otros habitantes 
rurales según la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los 
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales y el artículo 64 de la 
Constitución Política. 
  
5. Enfoque - territorial: Este enfoque busca visibilizar los territorios y sus particularidades 
como espacios dinámicos de relaciones socioculturales, políticas, económicas y 
ambientales, donde interactúan comunidades, pueblos, organizaciones e individuos. A 
partir de ese reconocimiento se pretende orientar las políticas públicas culturales para que 
respondan de manera diferenciada y pertinente a las necesidades y condiciones de los 
procesos culturales. 
  
6. Enfoque etario: Se refiere a la consideración de las diferentes necesidades y 
preferencias culturales de los distintos grupos de edad dentro de la población colombiana.” 
 
Pues bien, en el caso particular del Municipio de Málaga, sus gentes residentes en el sector 
rural y urbano, tienen un innumerable y valioso patrimonio cultural inmaterial el cual está 
constituido, entre otros, por las manifestaciones, prácticas, usos, representaciones, 
expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los 
grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural, sin embargo, se ha visto 
amenazado por el nacimiento e incorporación de nuevas subculturas urbanas que están 
desplazando nuestras tradiciones ancestrales y milenarias, situación preocupante, si se 
tiene en cuenta que este patrimonio genera sentimientos de identidad y establece vínculos 
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con la memoria colectiva, es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en función de su 
entorno, su interacción con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto 
de la diversidad cultural y la creatividad humana. 

No menos importante es el contenido religioso, cultural y artístico que rodean el día del 

campesino que sin lugar a dudas, es un componente dentro de la amplia agenda 
multicultural que busca rescatar y preservar la tradición inmaterial del campesinado 
malagueño y que la Honorable Corte Constitucional a defendió y entendido como 
jurídicamente admisible, que un Municipio invierta recursos en salvaguardar su tradición, 
cultura e historia. 
 
Luego de acreditar concretamente el imperativo que la constitución y la ley le impone a las 
entidades territoriales de promover y proteger su patrimonio cultural en todas sus formas, 
resulta importante poner de presente que la realización del día del campesino y del adulto 
mayor, involucra un conjunto de actividades artísticas y culturales que contienen 
componentes de identidad, valoración, recuperación, preservación, promoción, 
participación y difusión del patrimonio cultural y turístico Municipal pues acoge diversas 
manifestaciones propias del Municipio y de la región, tal  es el caso del día del campesino 
el cual es una de las principales actividades  de estas festividades. 
 
Sobre la celebración del día del campesino, en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 
“Construyendo Confianza”, se han planteado una serie de acciones encaminadas a 
implementar acciones tendientes al fortalecimiento de las actividades agropecuarias 
mediante la articulación y cumplimiento del programa estratégico “Construyendo Desarrollo 
Social y Económico” dentro del cual se estableció el producto “Promoción y acceso efectivo 
a procesos culturales y artísticos”. 

 
Es por ello que en pro de conservar y fortalecer las tradiciones agropecuarias y culturales, 
dentro del homenaje de la celebración del DÌA DEL CAMPESINO, se hace necesario 
entregar elementos para apoyar la labor agrícola y pecuaria a título de reconocimiento, 
estímulo y exaltación de la labor de quienes día tras día labran la tierra y desarrollan 
actividades económicas primarias, que con su trabajo y esfuerzo contribuyen no solo a la 
garantizar el sustento de sus familias, sino además a potencializar y desarrollar el sector 
económico del municipio, así como al fortalecimiento de las tradiciones culturales.  
 
Promover el desarrollo rural en un municipio con una alta vocación agropecuaria resulta 
lógico, toda vez que a través del fortalecimiento de la productividad y competitividad de la 
producción con base en acciones que mejoren las condiciones de vida de la comunidad 
campesina, que permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que 
promueva el empleo y además logra articular acciones de asociatividad, producción y 
fortalecer las cadenas productivas en el sector rural, bajo principio de competitividad sin 
dejar de lado los elementos y componentes de cambio climático como eje transversal en el 
proceso de desarrollo rural.  
 
Que es una tradición a través de los años, mantener la cultura campesina viva e incentivar 
los valores campesinos y el trabajo del campo, además de seguir apoyando la producción 
de productos propios de la tierra, por lo que es muy importante la exaltación y 
celebración del Día Del Campesino en nuestro territorio. 
 
La historia de las y los campesinos en Colombia ha estado ligada a la producción agrícola, 
la cual ha determinado a su vez la ubicación geográfica de las familias campesinas y su 
lugar en la economía nacional. Colombia es un país que se ha caracterizado por las 
bonanzas económicas ligadas a la extracción de algunos productos mineros, energéticos 
o agrícolas. Estas bonanzas han determinado en cierta forma el destino de la población 
campesina y ha sido determinante en la configuración de la situación rural de nuestro 
territorio. Desde la producción de quina, algodón, tabaco y caucho -que se data de antes 
de la colonia y se extiende durante el siglo XIX y parte del siglo XX-, pasando por las 
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grandes plantaciones de plátano de finales del siglo XIX y parte del siglo XX hasta llegar a 
la bonanza cafetera del siglo XX y los actuales proyectos de producción de palma africana, 
Colombia ha organizado buena parte de su territorio y su población alrededor de estas 
bonanzas agrícolas. La historia de estas bonanzas también ha estado marcada por el 
conflicto armado interno, siendo uno de los eventos más representativos de la historia de 
la violencia de nuestro país la llamada Masacre de las Bananeras (1928). Este 
desafortunado evento histórico configuró gran parte de las relaciones conflictivas entre el 
sector agrícola, el Estado y los terratenientes durante el siglo XX, al igual que se convirtió 
en referente de los movimientos campesinos que exigían mejores condiciones de vida para 
ellos y sus familias. Con la escalada del conflicto armado interno durante los años 80 y 90 
del siglo XX, otro fenómeno afectó radicalmente a la población campesina: el 
desplazamiento forzado. Usado como estrategia de guerra por los grupos armados al 
margen de la ley (guerrilla y paramilitares), afectó de manera determinante las zonas 
rurales del país, forzando masivamente la movilidad de la población rural hacia las 
ciudades y cabeceras municipales, alterando nuevamente el mapa social económico y 
cultural de la población campesina en nuestro país. En este sentido, la población 
campesina colombiana ha desarrollado su cultura y su identidad como población en un 
contexto marcado por la violencia rural y la inequidad de oportunidades con respecto a la 
población urbana. Sin embargo, esa cultura campesina ha logrado marcar su identidad de 
manera positiva y resiliente, sin dejar de lado su memoria histórica. 
 
La exaltación al trabajo del campesino es una oportunidad para el reconocimiento de las 
tradiciones culturales de esta población. Sin embargo, es también una ocasión para 
establecer un intercambio y un diálogo sobre la historia y la cultura de los campesinos, la 
cual es parte fundamental de nuestra historia como nación. Al entender la historia y la 
cultura campesina podemos comprender buena parte del origen del conflicto armado 
interno y en general de la historia del siglo XX, que tuvo como uno de sus rasgos más 
significativos las migraciones campo-ciudad. Los campesinos y campesinas de nuestro 
país son depositarios de unas tradiciones que hablan de todos nosotros y de nuestra 
memoria histórica. En estas tradiciones podemos reconocer la diversidad cultural de 
nuestro país, puesto que en las áreas rurales también convergen la población indígena, los 
y las afrodescendientes y en general todas las poblaciones que conforman nuestro país. 
En este sentido, esta celebración es también una conmemoración de nuestra diversidad y 
nuestra multiculturalidad. Mediante Decreto Nacional 135 de 1965, modificado mediante 
Decreto 0780 de 1992, el Gobierno Nacional institucionalizó la conmemoración del Día del 
Campesino en el territorio nacional, y es por eso que corresponde a los alcaldes de cada 
municipio, conmemorar este día, para fortalecer y apoyar el fomento agrícola y pecuario en 
cada territorio. Es por ello la importancia de la generación de programas especiales para 
exaltar los méritos y la laboriosidad de las personas dedicadas a las actividades agrícolas 
y/o ganaderas.  
 
El Municipio de Málaga, se caracteriza por un importante sector de la población asentada 
en la zona rural, dedicada exclusivamente al desempeño de actividades cotidianas 
agropecuarias. Es una larga tradición en nuestro municipio la conmemoración del Día del 
Campesino; como justo reconocimiento y homenaje a la población que día a día contribuye 
al desarrollo de nuestro municipio, cultiva la tierra y cría el ganado, lo cual ha posicionado 
a Málaga como un municipio agropecuario. 
 
Que conforme al Artículo 315 de la Constitución Política de Colombia, le corresponde al 
alcalde municipal dirigir la acción administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de 
las funciones y la prestación de los servicios a su cargo. Que el día del campesino es una 
obligación legal que tienen las administraciones de reconocer la labor y actividad de la 
población campesina de nuestra nación, a la vez que es una oportunidad para el 
reconocimiento de las tradiciones culturales de este sector de la población. 
 
Que el Municipio de Málaga ha decidido ofrecer un incentivo como exaltación, apoyo y 
dignificación a la labor campesina, y se ha estructurado desde la unión y conformación de 
cada núcleo familiar que día a día trabaja y desarrolla sus actividades en el sector rural de 
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nuestro municipio, asi mismo es un espacio donde se realiza intercambio cultural, donde 
no solo se socializan tradiciones sino también se desarrollan presentaciones artísticas de 
grupos de música campesina en cada uno de los sectores. 
 
Es importante destacar que el sector rural del Municipio está conformado por 12 veredas y 
por lo tanto, la actividad a realizar se proyecta teniendo en cuenta el número de población 
asentada en las mismas, y tienen como fin resaltar sus actividades y expresiones culturales 
y autóctonas.  
 
El propósito que se logra con la conmemoración del día del campesino en todas y cada 
una de las diferentes veredas y sectores, es exaltar los méritos y laboriosidad de los 
campesinos, ya que varios de ellos habitan en el casco urbano, pero día a día trabajan y 
se ganan el sustento para sus familias en el sector rural. Teniendo en cuenta que el arduo 
trabajo y labores que realiza cada productor agropecuario de nuestro municipio, lo 
convierte en el propulsor y generador de producción agrícola y ganadera en la región, 
aunado, a los esfuerzos por mantener alimentada a su población con variedad de productos 
agropecuarios; ya que por tradición han sido la base de la economía y desarrollo del 
municipio y la región. Esta comunidad campesina espera que la Administración Municipal 
le conmemore y exalte su día, como ha venido siendo costumbre cada año, en la que se 
les rinde un reconocimiento, un homenaje, resaltando su dedicación y empeño a una labor 
que muchas veces es sacrificante por las largas jornadas laborales y los riesgos 
económicos que tienen que enfrentar por las características propias de la dinámica 
económica global. 
 
Que en reuniones con los presidentes y representantes de las Juntas de Acción Comunal 
de cada una de las veredas y en común acuerdo con la Administración Municipal, se define 
la forma de la conmemoración del día del campesino, en este sentido se acordó entregar 
como incentivo para las familias campesinas, un edredón o colcha española ya que por el 
alto costo de vida que atraviesa el país, es la manera más óptima de beneficiar e incentivar 
al 100% de los integrantes del núcleo familiar, así mismo se acordó realizar una integración 
de intercambio cultural donde se cuente con almuerzos y grupos artísticos musicales para 
la armonización de los encuentros culturales, donde se resalte y destaque la música 
charranguera.  
 
Por lo anterior, el municipio busca exaltar la labor campesina resaltando la laboriosidad y 
de esta manera motivarlos para que continúen desarrollando las actividades productivas, 
las cuales son indispensables para el aseguramiento alimentario de la población, y, por 
otro lado, fortalecer los programas de bienestar social que ayudan a un mejor desarrollo 
comunitario del municipio. 
 

En Colombia, desde 1990, se celebra el Día del adulto Mayor con el fin de evidenciar y 
reconocer la importancia de los adultos y adultas mayores en la sociedad, como una forma 
de tener un envejecimiento activo. 

 

Así mismo la ley 1251 de 2008 establece las “NORMAS TENDIENTES A PROCURAR LA 
PROTECCIÓN, PROMOCIÓN Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS ADULTOS 
MAYORES", La cual tiene como finalidad lograr que los adultos mayores sean partícipes 
en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, mediante la 
promoción respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus derechos. 

Es por esto que, como administración municipal se reconoce la importancia de las personas 
adultas mayores en el contexto de desarrollo del territorio y el legado importante que aporta 
en la cultura, la historia, la convivencia activa a las siguientes generaciones. 

 
El ciclo vital de la persona adulta mayor debe comprenderse como una etapa más de la 
vida en la que se deben procurar condiciones que permitan el reconocimiento de esta 
población dentro de la sociedad y de acuerdo a las prioridades plasmadas en el Plan de 
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Desarrollo del Municipio de Málaga  vigencia 2024-2027 “Construyendo Confianza”, surge 
la necesidad de atender a esta población por lo tanto se hace necesario desarrollar 
estrategias que procuren un mayor bienestar integral y una mejor calidad de vida de la 
población en general pero especialmente de las personas adultas mayores por gozar de 
especial protección del estado.  
 

De acuerdo a  ley 1251 de 2008 se establecen  normas TENDIENTES A PROCURAR LA 
PROTECCIÓN, PROMOCIÓN Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS ADULTOS 
MAYORES" así como orientar políticas que tengan en cuenta el proceso de 
envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y 
regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atención y desarrollo 
integral de las personas en su vejez, de conformidad con el artículo 46 de la Constitución 
Nacional, la Declaración de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, 
Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos tratados y 
convenios internacionales suscritos por Colombia. 

 
Por lo anterior y reconociendo la importancia de los adultos mayores malagueños, el 
municipio de Málaga quiere celebrar el día del adulto mayor mediante la organización de 
un evento cultural, donde se desarrolle el reinado del adulto mayor, donde se realicen 
presentaciones artísticas y culturales. Se efectuará una jornada lúdico cultural, atendoiendo 
que las personas mayores son los depositarios y transmisores de las tradiciones, saberes 
y prácticas culturales que han sido heredadas a través de generaciones. En muchas 
culturas, los adultos mayores no solo son una fuente de sabiduría sobre la historia, sino 
también de rituales, mitos, danzas, música, y costumbres que forman parte de la identidad 
colectiva de una sociedad. El Día del Adulto Mayor puede ser una ocasión para rendir 
homenaje a estos saberes y darles visibilidad, promoviendo su preservación. 
 
Muchas tradiciones culturales, especialmente las indígenas o rurales, se transmiten 
principalmente a través de la oralidad. Las historias, leyendas y enseñanzas se pasan de 
una generación a otra mediante relatos, canciones y relatos vivenciales. El Día del Adulto 
Mayor ofrece una oportunidad para reconocer y destacar este legado cultural oral, 
alentando a los adultos mayores a compartir sus historias y conocimientos con las 
generaciones más jóvenes. 
 
Las personas mayores, especialmente en comunidades rurales o indígenas, son a menudo 
quienes mantienen vivas las prácticas artísticas tradicionales, como la danza folklórica, la 
música autóctona, las artesanías, el canto, y la culinaria ancestral. Mediante festivales, 
exposiciones o eventos culturales organizados para celebrar el Día del Adulto Mayor, estas 
expresiones artísticas pueden ser valoradas y difundidas, permitiendo que las nuevas 
generaciones se reconecten con sus raíces culturales. 
 
Este día no solo sirve para reconocer el valor de los adultos mayores, sino también para 
fomentar el intercambio de conocimientos entre generaciones. Al organizar actividades 
donde la comunidad en general y los adultos mayores interactúan, se puede promover la 
transmisión activa de valores, prácticas artísticas y culturales, creando un puente entre el 
pasado y el presente. Los adultos mayores, al compartir sus saberes, se convierten en 
agentes activos de la preservación cultural. 
 
De acuerdo a lo anterior, celebrar el Día del Adulto Mayor no solo implica reconocer su 
contribución a la cultura, sino también dignificar su rol en la sociedad. El respeto hacia los 
mayores y su legado cultural es fundamental para fortalecer la cohesión social y la identidad 
colectiva. Este reconocimiento ayuda a contrarrestar la desvalorización que a veces 
enfrentan las personas mayores en sociedades donde la juventud es idealizada. Así, al 
celebrar este día, se reafirma la importancia de las tradiciones culturales y el valor de 
quienes las han preservado, así mismo, es una ocasión para rendir homenaje al legado 
cultural y artístico de quienes han sido los transmisores de las costumbres y saberes 
ancestrales. Es un espacio para reconocer la vitalidad de la tradición en el presente y 
fomentar su continuidad para las futuras generaciones. 
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Por otra parte, el artículo 46 de la Constitución Política dispone: “El Estado, la sociedad y 
la familia concurrirán para la protección y la asistencia de las personas de la tercera edad 
y promoverán su integración a la vida activa y comunitaria. 
 
El Estado les garantizará los servicios de la seguridad social integral y el subsidio 
alimentario en caso de indigencia.” 
 
En relación con la función de cuidado y asistencia a la vejez, el artículo 46 de la 
Constitución Política dispone que el Estado, la sociedad y la familia, deben concurrir para 
la protección y asistencia de las personas de la tercera edad, así como para la promoción 
de su integración a la vida activa y comunitaria. 
 
Con la finalidad de reconocer el legado de los adultos mayores del municipio más 
vulnerables y para dar cumplimiento al mandato constitucional la alcaldía de Málaga 
requiere la adquisición de detalles conmemorativos para la jornada de integración y 
homenaje dirigida a la población adulta mayor. 
 
La entrega de detalles conmemorativos contribuye a generar un ambiente de respeto, 
reconocimiento y valoración hacia este grupo poblacional buscando impactar un estimado 
de 600 adultos en condición de vulnerabilidad. 
 
Por todo lo anterior, se ha considerado pertinente la entrega de un detalle conmemorativo 
que consta de un juego de toallas 100% algodón cardado, en tela de algodón para los 
adultos mayores cuyo uso será de suma importancia para cada uno de ellos teniendo en 
cuenta que este detalle contribuye a la buena calidad de vida de cada uno de sus 
beneficiarios. 
  
Conforme a la Constitución Política de Colombia, es el Estado a quien corresponde realizar 
todas aquellas actividades que representen un impulso y ejecución real de proyectos y 
eventos culturales para toda la población campesino y adulta mayor del territorio. 
 
Así las cosas en cumplimiento a los lineamientos el artículo 4º del Decreto 092 de 2017, es 
necesario para el Municipio de Málaga adelantar proceso competitivo en aras de 
seleccionar a una entidad sin ánimo de lucro para el desarrollo del proyecto denominado: 
AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 
APOYAR EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE INTERÉS PÚBLICO ORIENTADOS 
A LA PROMOCIÓN, DIVULGACIÓN, CONSERVACIÓN, PARA EXALTAR LOS 
MÉRITOS Y LA LABORIOSIDAD DE LA POBLACIÓN CAMPESINA Y DEL ADULTO 
MAYOR DEL MUNICIPIO DE MÁLAGA - SANTANDER, objeto del presente proceso 
contractual el cual es ofrecido por más una de entidad sin ánimo de lucro y corresponde a 
actividades previstas en el plan de desarrollo, con los cuales se busca promover los 
derechos de personas en acceso a la cultura y la recreación. 
 
Así las cosas y siendo Colombia un Estado Social de Derecho, democrático y participativo, 
en el que todas las personas pueden participar en el cumplimiento de los fines Sociales del 
Estado y uno de ellos, es facilitar la participación en todas las decisiones que afecten la 
vida cultural de la    Nación y en consecuencia, es pertinente, que a través de las entidades 
territoriales, se generen espacios de participación de todos los grupos poblacionales en 
especial en ello el Estado debe contribuir en la organización de entidades de utilidad común 
no gubernamentales, con el objeto de constituirse en mecanismos de participación y 
concentración de la gestión pública y en tal sentido, la suscripción de un convenio con 
persona jurídica de derecho privado sin ánimo de lucro  hace factible la realización de este 
deber estatal. 
 
Que la persona jurídica de derecho privado, corporación o fundación con la que se celebre 
el convenio de asociación y/ cooperación debe contar con experiencia suficiente para el 
desarrollo y ejecución de actividades, todas bajo una perfecta organización y cumplimiento 
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de sus  compromisos frente al Municipio de Málaga, como con las personas que directa e 
indirectamente se vinculen con este fin, es así que la Corporación, Asociación y/o 
Fundación debe contar con la logística necesaria para atender los requerimientos de 
acuerdo a su objeto social, el régimen jurídico especial aplicable, será el previsto en el 
artículo 355 de la Constitución Política, y en virtud del mismo, fue expedido el Decreto 092 
de 2017, a través del cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo 
de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución 
Política. 
 
El artículo 288 de la Constitución Política, según la cual las competencias atribuidas a los 
distintos niveles territoriales serán ejercidas conforme a los principios de coordinación, 
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. 
 
El artículo 355 de la Constitución Política de Colombia, establece que el gobierno en los 
niveles Nacional, Departamental, distrital y Municipal podrá con recursos de los respectivos 
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin Ánimo de Lucro y de 
reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés público, 
acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. 
 
Que mediante la contratación a través de ESAL se busca cooperación entre las partes, de 
tal forma que se coordine la ejecución de actividades culturales y artísticas, de igual forma 
la entrega de incentivar la participación de las comunidad en los diferentes eventos que 
permitan el fortalecimiento cultura y que de alguna manera mejoren su calidad de vida, 
buscando siempre garantizar la protección y fortalecimiento de las tradiciones y aspectos 
culturales de la población del Municipio de Málaga. 
 
Es por eso que los proyectos que puedan presentar las ESAL buscan crear, cultivar y 
desarrollar un alto grado de bienestar en los habitantes, ya que permite programas y 
actividades de interés público a través de las manifestaciones artísticas y culturales, así 
como el fortalecimiento y el rescate de la cultura Malagueña, por esto se hace necesario 
fomentar el día del campesino y el reinado del adulto mayor como una de las tradiciones 
más representativas del municipio, por lo que a través de actividades que permitan espacios 
de bienestar, así como la creación, promoción, difusión y fomento de la cultura, en este 
sentido la ESAL que se presente tendrá que diseñar la ejecución de las actividades para el 
desarrollo adecuado del proyecto a fin de que toda la población acceda a espacios de 
esparcimiento y uso adecuado del tiempo libre, estipuladas en el plan desarrollo. 
 
Que, en consecuencia, de lo anterior, con el presente proceso de selección se requiere 
desarrollar actividades culturales dirigidas a la población malagueña con el objetivo de 
fortalecer las tradiciones artísticas, los espacios de convivencia de la población, generando 
escenarios que permitan el fortalecimiento económico y cultural mediante ejecución de 
actividades previstas.  
 
Es por eso que los proyectos presentados por las ESAL buscan crear, cultivar y desarrollar 
un alto grado de importancia y reconocimiento de nuestros habitantes, fomentando el 
interés y participación por las artes, expresiones culturales, gastronomía como parte de las 
representaciones tradicionales del Municipio, de igual manera el uso adecuado del tiempo 
libre de todos sus habitantes, en especial todos los grupos poblacionales vulnerables como: 
adultos mayores, víctimas del conflicto armado, personas en situación de discapacidad, 
niños, niñas y adolescentes del municipio, quienes se pueden organizar para ejecutar 
actividades culturales y artísticas, por lo que a través de eventos de esparcimiento se 
permiten espacios de integración y desarrollo comunitario, en este sentido la ESAL que se 
presente tendrá que diseñar la ejecución de las actividades para el desarrollo adecuado del 
proyecto a fin de que toda la población acceda a espacios de esparcimiento y uso adecuado 
del tiempo libre, estipuladas en el plan desarrollo.  
 
Que según la normatividad que regula el régimen especial el Decreto 092 de 2017, 
establece:  

mailto:alcaldia@malaga-santander.gov.co


 
 
 
 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS  
 

Proceso de Apoyo 

Código 
Formato: 

GC-FO-09 

Código TRD: 
200.11.03 

Fecha 
Adopción: 
02.05.2025 

Versión: 3 

Página 15 de 55 

 

Calle 12 No. 8-51 Plaza Institucional Málaga - Santander Teléfono 6615339 Código Postal 682011 
                                                         alcaldia@malaga-santander.gov.co 

Página Web: www.malaga-santander.gov.co 

 

 

 

 
Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, 
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la Constitución Política y del 
presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las siguientes condiciones:  
 
a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de 

interés público previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con 
el nivel de Entidad Estatal con los cuales esta busque exclusivamente promover los 
derechos de las personas en situación debilidad manifiesta o indefensión, los derechos 
de minorías, el derecho a la educación, derecho a paz, manifestaciones artísticas, 
culturales, institucionales, deportivas y promoción de la diversidad étnica colombiana;  

b) No hay una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican 
la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.  

c) No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin ánimo de lucro 
o hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin ánimo de lucro. 

Artículo 4. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo 
de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, 
distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin 
ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el programa o 
actividad de interés público que se requiere desarrollar es ofrecido por más de una entidad 
sin ánimo de lucro.  
 
En el proceso competitivo la entidad estatal deberá cumplir las siguientes fases: 
 
(i) Definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, 

eficiencia, economía y de manejo del riesgo y los criterios de ponderación para comparar 
las ofertas;  
 

(ii) Definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro 
de reconocida idoneidad presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su 
idoneidad; y 

 
 (iii) evaluación de acuerdo con los criterios definidos para el efecto.  
 
Artículo 6. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Las prohibiciones, 
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitución y en las Leyes 80 de 
1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen 
o sustituyan, o en cualquier otra norma especial, son aplicables a la contratación a la que 
hace referencia el Decreto 092 de 2017.  
 
Artículo 7. Aplicación de los principios de la contratación estatal. La contratación a la que 
hace referencia el Decreto 092 de 2017 está sujeta a los principios de contratación estatal 
y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la 
publicidad son de obligatorio cumplimiento. Por lo cual, la actividad contractual y los 
documentos del proceso de qué trata presente decreto deberán ser objeto de publicación 
en Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP). Adicionalmente, la entidad 
privada sin ánimo de lucro contratista deberá entregar a la Entidad Estatal y ésta publicar 
en el SECOP, la información relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el 
programa o actividad de interés público previsto en el Plan Nacional o seccional de 
Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representación legal de la 
entidad con quien contrato y la información de pagos.  
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Artículo 8. Aplicación de normas generales del sistema de contratación pública. La 
contratación a la que hace referencia el presente decreto está sujeta a las normas generales 
aplicables a la contratación pública excepto en lo reglamentado en el presente decreto.  
 
Artículo 10. Exclusión del Registro Único de Proponentes (RUP). Las Entidades estatales 
no requerirán la inscripción de las entidades privadas sin ánimo de lucro en el RUP para la 
contratación a la que hace referencia el presente decreto. 
 
Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de selección a la cual se 
acoge el Municipio para la celebración de convenio será con Entidad sin Ánimo de Lucro, 
de conformidad con el Decreto 092 de 2017. 
 
La Entidad Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo 
modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso 
de Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y Justificar 
la contratación con estas entidades en términos eficiencia, eficacia, economía y manejo del 
Riesgo. Las Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de 
lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización 
expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Estatal planee 
suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar 
la función otorgar autorización. La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos de 
la autorización respectiva. 
 
Cabe resaltar, que la celebración del día del campesino y día del adulto mayor se convierten 
en una oportunidad de integración de toda la comunidad que trae cada año remembranzas, 
historia, fantasías, lazos de unión donde se reactivan procesos de identidad y amor por 
nuestra ciudad.  
 
Para el desarrollo de cada uno de los eventos se necesita un conjunto de medios y métodos 
necesarios para llevar a cabo la organización de los eventos. Con la presente contratación, 
se contribuirá a cumplir, uno de los retos principales del Municipio de Málaga propuestos 
en el Plan de Desarrollo Municipal, el cual consiste en:  
 
Programa: 3301 - Promoción y acceso efectivo a procesos culturales y artísticos 
 
Producto: 3301126 - Servicio de promoción de actividades culturales 
Indicador de Producto: Procesos de formación atendidos 
 
Programa: 4104 - Inclusión social y productiva para la población en situación de 
vulnerabilidad 
 
Producto: 4104008 - Servicio de atención y protección integral al adulto mayor 
Indicador de Producto: Adultos mayores atendidos con servicios integrales 
 
Así las cosas, se requiere realizar un contrato que permita a la administración municipal 
garantizar el éxito del evento en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 
"Construyendo Confianza".  
 
Con fundamento en lo anterior, se requiere realizar un proceso competitivo que permita a 
la administración municipal seleccionar la entidad privada sin ánimo de lucro que acredite 
mayor experiencia, idoneidad y capacidad técnica, administrativa, financiera y logística, 
entre otros, necesarios para garantizar el éxito de este magno evento cultural de tradición 
del Municipio que se desarrollarán para el año 2025 con la presentación de artistas locales.  
 
Como quiera que, en el desarrollo de las actividades culturales, las ESAL tienen mayor 
experiencia e idoneidad, la entidad considera que asociarse con una entidad sin ánimo de 
lucro es más beneficioso, ya que el municipio y la ESAL por su naturaleza jurídica además 
de cumplir con las actividades a desarrollar, buscarán promover actividades culturales e 
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incentivar a los diferentes artistas que representan la identidad y tradiciones culturales del 
país. Lo anterior teniendo en cuenta que las entidades sin ánimo de lucro persiguen un fin 
social o comunitario, tendientes a contribuir en el trabajo por la comunidad en desarrollo de 
su objeto social y a su naturaleza jurídica en cumplimiento de los programas de interés 
público contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Construyendo 
Confianza".  
 
Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de selección a la cual se 
acoge el Municipio para la celebración de convenio será con Entidad Sin Ánimo de Lucro, 
de conformidad con el Decreto 092 de 2017, "Por el cual se reglamenta la contratación con 
entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 
355 de la Constitución Política "Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del 
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de 
la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación 
reúna las siguientes condiciones:  
( ..)  
 
(b) Que el convenio no comporte una relación conmutativa en el cual haya una 
contraprestación directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al 
contratista para cumplir con el objeto del convenio.  
 
La Entidad gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo dicha 
modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo en el 
Proceso de Contratación que cumple con las condiciones establecidas en el presente 
artículo y justificar la contratación con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, 
economía y manejo del riesgo. Las Entidades Estatales pueden contratar con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, 
previa autorización expresa de su representante legal para cada convenio en particular que 
la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad 
Estatal no podrá delegar la función de otorgar esta autorización. La Entidad Estatal deberá 
acreditar en los Documentos de la autorización respectiva."  
 
Que el Artículo 335 de la Constitución Política de Colombia, artículo 3 de la Ley 136 de 
1994 modificado por el artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, el artículo 96 de la Ley 489 de 
1998, el Decreto 092 de 2017, establecen la posibilidad de suscribir convenios con 
organizaciones comunitarias sin ánimo de lucro que desarrollan programas de interés 
público o social, mediante el cumplimiento de funciones, en tanto que el artículo 96 de la 
Ley 489 de 1998 consagra que "... las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y 
orden administrativo podrán, con la observancia de los principios señalados en el artículo 
209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la 
celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el 
desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna 
a aquéllas la Ley, convenios que se celebren de conformidad a los dispuesto en el artículo 
355 de la Constitución Política determinando su objeto, término, obligaciones de las partes, 
aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que consideren pertinentes."  
 
Las normas citadas establecen además que los convenios o contratos que celebren los 
municipios con organizaciones sin ánimo de lucro para ejecución de programas de 
desarrollo y mejoramiento, no están sujetos a formalidades o requisitos distintos de los que 
la ley exige para contratación entre particulares.  
 
La contratación con una entidad sin ánimo de lucro pretende que las Entidades Estatales 
obtengan un mayor valor por dinero cuando buscan alcanzar los objetivos contenidos en 
los respectivos planes de desarrollo.  
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El Decreto 092 de 2017 se sustenta en la observación que las distintas formas de 
organización permitidas por el ordenamiento jurídico tienen diversas posibilidades de 
reducir los costos de administración de un programa o actividad. Así, en los procesos de 
abastecimiento y adquisiciones de bienes obras y servicios para las Entidades Estatales los 
incentivos del sector privado con ánimo de lucro permiten que la Entidad Estatal aproveche 
la competencia entre ellos para obtener los precios más bajos. Sin embargo, el criterio de 
valor por dinero no significa obtener el precio más bajo posible, sino implica también 
incrementar la eficacia y efectividad del Estado en satisfacer las necesidades de la 
población.  
 
Por todo lo anterior es clara la justificación de la escogencia de una Entidad Sin Ánimo de 
Lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, 
por lo que en cumplimiento a los lineamientos el Artículo 4° del Decreto 092 de 2017, es 
necesario para el Municipio de Málaga adelantar proceso competitivo en aras de 
seleccionar a una entidad sin ánimo de lucro, para el apoyo en el desarrollo del objeto antes 
enunciado, a través de actividades culturales, el objeto del presente proceso contractual es 
ofrecido por más una de entidad sin ánimo de lucro y corresponde a actividades previstas 
en el Plan de Desarrollo Municipal, con los cuales se busca promover los derechos de la 
comunidad en general, aunado a los resultados de las experiencias similares al presente 
proceso contractual, las cuales contaron con experiencias exitosa en la ejecución 
satisfactoria de actividades; así mismo, con el adelanto del presente proceso contractual la 
administración busca la optimización del tiempo mediante el desarrollo de un proceso que 
se ejecute con celeridad y que repercuta en la iniciación pronta de las actividades.  
 
Así las cosas en cumplimiento a los lineamientos el artículo 4º del Decreto 092 de 2017, es 
necesario para el Municipio de Málaga adelantar proceso competitivo en aras de 
seleccionar a una entidad sin ánimo de lucro para el desarrollo del proyecto denominado: 
“AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 
APOYAR EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE INTERÉS PÚBLICO ORIENTADOS 
A LA PROMOCIÓN, DIVULGACIÓN, CONSERVACIÓN, PARA EXALTAR LOS 
MÉRITOS Y LA LABORIOSIDAD DE LA POBLACIÓN CAMPESINA Y DEL ADULTO 
MAYOR DEL MUNICIPIO DE MÁLAGA - SANTANDER”, objeto del presente proceso 
contractual el cual es ofrecido por más una de entidad sin ánimo de lucro y corresponde a 
actividades previstas en el Plan de Desarrollo, con los cuales se busca promover los 
derechos de personas en acceso, conservación, preservación y divulgación de las 
manifestaciones culturales autóctonas y atención a población vulnerable. 
 
La presente contratación se encuentra proyectada en el Plan Anual de Compras de la 
vigencia 2025 y el Banco de Programas y Proyecto de Inversión del Municipio de Málaga. 
Así mismo, en el Plan de desarrollo “Construyendo Confianza”, se ha contemplado el 
desarrollo de diferentes eventos culturales con campesinos y adultos mayores, de acuerdo 
con el siguiente detalle: 

 
Capítulo II – Parte estratégica del Plan de Desarrollo Territorial ¡CONSTRUYENDO 
CONFIANZA!. 
 

“MÁLAGA, CONSTRUYENDO CONFIANZA 2024 - 2027” 

No. PROCESO DESCRIPCIÓN 
LÍNEA BASE 
PRODUCTO 

META 
CUATRENIO 

PRODUCTO 

1 LINEA ESTRATÉGICA Construyendo Desarrollo Social y Económico  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
14 

2 SECTOR Cultura  

3 CÓDIGO SECTOR 33 

4 META DE RESULTADO Aumentar el número de personas que participan de los 
procesos de formación musical y artística 

5 INDICADOR DE RESULTADO Número de personas que participan de los procesos de 
formación musical y artística 

6 ODS Educación de calidad (4) 

7 PLAN DE DESARROLLO 

DEPARTAMENTAL 

Es tiempo Santander 

8 PROGRAMA DEL PLAN DE 
DESARROLLO DEPARTAMENTAL  

Promoción y acceso efectivo a procesos culturales y 
artísticos (3301) 

9 PROGRAMA PLAN DE 
DESARROLLO MUNICIPAL 

Promoción y acceso efectivo a procesos culturales y 
artísticos 
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10 CÓDIGO PROGRAMA 3301 

11 PRODUCTO CATALOGO  Servicio de promoción de actividades culturales 

12 CÓDIGO PRODUCTO 3301126 

13 META DE PRODUCTO PDT  Servicio de promoción de actividades culturales convocadas 
a través de eventos, celebración del día del campesino y 
otras celebraciones, campañas, estrategias para 
emprendimientos como Hecho en Málaga y entre otras 
realizadas en el municipio 

14 INDICADOR DE PRODUCTO Procesos de formación atendidos 

15 UNIDAD DEL INDICADOR Número 

16 CODIGO INDICADOR DE 
PRODUCTO 

330112600 

 

 

Con Registro BPPIM No. 2024684320028 y 2024684320029 

El presente proceso, busca el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos 

y funciones que les asigna la ley a las Entidades Estatales y está enfocado en mejorar la calidad 

de vida de todos los habitantes del municipio de Málaga. 

 

3. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 

 

Para satisfacer la necesidad planteada, el municipio adelanta un proceso de 
Régimen Especial – artículo 355 Constitución Política reglamentado por el Decreto 
092 de 2017 conforme con los parámetros aquí definidos: 

 
Tabla 3. Datos básicos 
 

 

 
 

 
 

Objeto: 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA APOYAR EL DESARROLLO DE 
PROGRAMAS DE INTERÉS PÚBLICO ORIENTADOS A 
LA PROMOCIÓN, DIVULGACIÓN, CONSERVACIÓN, 
PARA EXALTAR LOS MÉRITOS Y LA LABORIOSIDAD 
DE LA POBLACIÓN CAMPESINA Y DEL ADULTO 
MAYOR DEL MUNICIPIO DE MÁLAGA - SANTANDER 

Plazo de 
ejecución 

Quince (15) días de conformidad con el cronograma 

establecido por la supervisión del contrato   

“MÁLAGA, CONSTRUYENDO CONFIANZA 2024 - 2027” 

No. PROCESO DESCRIPCIÓN 
LÍNEA 
BASE 

PRODUCTO 

META 
CUATRENIO 
PRODUCTO 

1 LINEA ESTRATÉGICA Construyendo Desarrollo Comunitario y Participación 
Ciudadana 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

717 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

717 

2 SECTOR Inclusión Social Y Reconciliación 

3 CÓDIGO SECTOR 41 

4 META DE RESULTADO Disminuir la Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 
habitantes en el municipio 

5 INDICADOR DE RESULTADO Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes 

6 PLAN DE DESARROLLO 
DEPARTAMENTAL 

Es Tiempo de Santander 

7 LINEA ESTRATÉGICA PDD Eje Seguridad Multidimensional  

8 SECTOR PDD Es Tiempo de la Inclusión Social y la Reconciliación 

9 PROGRAMA DEL PLAN DE 
DESARROLLO DEPARTAMENTAL 

Inclusión social y productiva para la población en situación 
de vulnerabilidad 

10 PROGRAMA PDT Atención integral de población en situación permanente de 
desprotección social y/o familiar 

11 CÓDIGO PROGRAMA 4104 

12 PRODUCTO CATALOGO  Servicio de atención y protección integral al adulto mayor  

13 CÓDIGO PRODUCTO 4104008 

14 ODS Paz, Justicia e Instituciones Sólidas (16) 

15 META DE PRODUCTO PDT  Servicio de atención y protección integral al adulto mayor 
procurando la destinación del 1% de los recursos corrientes 
de libre destinación para la prestación del servicio 

16 INDICADOR DE PRODUCTO Adultos mayores atendidos con servicios integrales 

17 UNIDAD DEL INDICADOR Número 

18 CODIGO INDICADOR DE 
PRODUCTO 

410400800 
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Forma de pago 

El municipio pagara al contratista mediante actas parciales, 
previo informe del supervisor en donde se constate la 
ejecución y certificación de las raciones servidas, en 
cumplimiento del objeto del contrato. El pago final se 
encuentra supeditado para su pago a la legalización previa 
del acta de liquidación del contrato. 
 
La no iniciación de ejecución del contrato o el incumplimiento 
de cualquiera de las obligaciones contractuales no se hallan 
supeditadas, en ningún caso, al giro de ningún pago por 
parte del Municipio, el cual entenderá haber adjudicado el 
contrato a un proponente que ha acreditado tener capacidad 
económica, financiera y técnica necesarias para ejecutarlo 
cumplidamente. 
 
PARA TRAMITAR CUALQUIER PAGO EL CONTRATISTA 
DEBE CUMPLIR CON LO SIGUIENTES REQUISITOS: 
 
Informe parcial que contendrá entre otros los siguientes 
aspectos: la relación de los documentos contractuales 
generados durante el periodo; Valor contratado, ejecutado y 
por ejecutar; Porcentaje de ejecución del contrato y costos 
financieros  a la fecha; Estado de las pólizas, vigencias y 
fecha de aprobación de las mismas; Plazo del contrato y el 
faltante por ejecutar; Actas suscritas; Comprobantes de 
pago en donde se demuestre el cumplimiento por parte del 
Contratista de sus obligaciones frente al Sistema de 
Seguridad Social Integral y parafiscales (Cajas de 
Compensación Familiar, Sena e ICBF). 
 
Para tramitar el pago será necesario presentar el informe de 
la ejecución del contrato, el cual debe estar avalado por la 
Supervisión del contrato. 
 
PARÁGRAFO: Los pagos estarán sujetos a la disponibilidad 
de PAC elaborado por la tesorería municipal para la vigencia 
2025. 
 

Clase de 
contrato 

Convenio 

Interventoría N/A 

Supervisor Secretaria de Desarrollo Económico y Social 

Liquidación Máximo 4 meses a partir del acta de recibo final 

Lugar de 
ejecución 

Municipio de Málaga- Santander 

 

 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
Con la convocatoria se pretende contratar un suministro de bienes y servicios para la realización 
de los diferentes eventos culturales con campesino y adultos mayores a realizarse en el municipio 
durante el mes de diciembre.  
 

Las especificaciones técnicas, administrativas y demás obligaciones necesarias para la ejecución 
del convenio se detallan en el siguiente cuadro, donde se establece los servicios a prestar, las 
cantidades y el personal necesario par a dar cumplimiento del convenio, garantizando la 
realización de todas las actividades culturales con adultos mayores y comunidad campesina a 
realizarse en el municipio de Málaga- Santander: 
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OBLIGACIONES DE LA ESAL: 
 
a). Garantizar el apoyo y acompañamiento a todas las actividades   que se desarrollen en   

el convenio. 

b). Garantizar la aplicación de protocolos de bioseguridad para el desarrollo de todos los 

eventos mencionados en el presente documento.  

c). Cumplir con el objeto contractual de acuerdo con las actividades acordadas con el 

Municipio.  

d). Atender las consultas y requerimientos que se presenten durante la ejecución del 

convenio  

e). Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor del 

convenio.  

ITEM DESCRIPCIÓN
UNIDAD DE 

MEDIDA
CANTIDAD

1

Almuerzo (Empacado) Proteina 250gr,

carbohidrato, cereal, ensalada o verdura y

jugo (productos locales)

UN 3081

2

Colcha tipo español en material microfibra

100% poliester doble faz, con relleno de

fibra de poliester comprimida, tela

ultrasuave con terminacion en piel de

durazno, con medida de 2.10 x 2.90 mts,

textura acolchada en figuras geometricas,

lineas o ondas, 2 fundas para almohada

doble faz, Empaque en bolsa polipropilena

calibre 4, terminacion en maletin.

UN 1153

3

Amplificación de Sonido basico para evento 

cultural de 100 a 500

personas, Debe constar de: 4 cabinas para

público activas de 15 pulgadas LD system

4000 watts, 2 cabinas de monitor de 15

pulgadas, 1 sub bajó de 18 pulgadas para

público, 5 micrófonos de cable, 2 

micrófonos inalámbricos 20 cables xlr, 5 

bases de micrófono, 1 consola de sonido de 

12 canales, 4 pares led (Por Jornada no 

mayor a 12 horas)

UN 3

4

Servicio de transporte en vehiculo tipo

furgon o turbo para el traslado de equipos y

enseres de propiedad de la alcaldia

municipal indispensables para la 

realizacion del evento dia del campesino 

como carpas, sonido, sillas, mesas y demas 

desde la Alcaldia muinicipal hasta la vereda

correspondiente al evento.

UN 4

5

Toalla 100% algodón cardado, en tela de

algodón, con medidas de 450 gr de fibra

extralarga, con medidas de 70 x 1.40 cm.

Diferentes colores.

UN 600
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f). Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del Convenio.  

g). Realizar los aportes a los Sistemas de Salud y Pensión y parafiscales de conformidad 

con la normatividad vigente y anexar a los informes de ejecución la copia de los recibos 

correspondientes para autorización de pago por parte del Supervisor de cada una de las 

personas requeridas.  

i). Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del Convenio le imparta el supervisor.  

k). A la finalización del Convenio, devolver al supervisor la totalidad de información y/o 

documentación en medio físico y magnético, según corresponda, que haya sido producida 

en ejecución del Convenio.  

l). Preparar y presentar los informes de ejecución del objeto convenio para ser revisados y 

aprobados por el supervisor designado. 

m). Mantener informado al supervisor sobre el desarrollo de las actividades bajo su 

responsabilidad.  

l). Las demás que se le asignen de acuerdo al objeto del CONVENIO, por parte del 
supervisor o el Alcalde 

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 
 
1. Cancelar el valor de los aportes.   

2. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el Contratista que sea 

necesaria para la ejecución del convenio.   

3. Exigir a la ESAL la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual.  

4. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente convenio y en los 

documentos que de él forman parte. 

 
4. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 
4.1. DESCRIPCIÓN E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: 
 
Para el desarrollo de las actividades culturales mencionadas en el presente estudio, se 
celebrará un contrato de colaboración de acuerdo al Decreto 092 de 2017, "Por el cual se 
reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace 
referencia el inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política". Y que en su Artículo 2, 
Establece:  

 
ARTÍCULO 2°. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y 
de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, 
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la Constitución Política y del 
presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las siguientes condiciones:  
 

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de 
interés público previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo 
con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente 
promover los derechos de personas en situación de debilidad manifiesta o 
indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a 
la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la 
diversidad étnica colombiana;   

(b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una 
contraprestación directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas 
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y  

(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para 
la estrategia y política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la 
oferta que hacen las entidades privadas sin ánimo de lucro; o que, si existe, la 
contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente la optimización 
de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del 
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Riesgo En los demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, 
sus modificaciones y reglamentos.  
 

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate 
bajo esta modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo 
el Proceso de Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo 
y justificar la contratación con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economía 
y manejo del Riesgo.  

 
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de 
su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee 
suscribir bajo esta modalidad El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar 
la función de otorgar esta autorización. La Entidad Estatal deberá acreditar en los 
Documentos del Proceso la autorización respectiva.  
 
De la misma manera el Municipio adelantará el presente convenio a través de la 
MODALIDAD ESPECIAL CON OFERTAS en los términos del ARTÍCULO 4º del Decreto 
092 de que determina:  
 
ARTÍCULO 4o. PROCESO COMPETITIVO DE SELECCIÓN CUANDO EXISTE MÁS DE 
UNA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD. La Entidad 
Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberá adelantar un 
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en 
la etapa de planeación identifique que el programa o actividad de interés público que 
requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro. En el proceso 
competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y 
publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y 
de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición 
de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su 
idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta 
los criterios definidos para el efecto. 
 
4.2.  FUNDAMENTOS JURÍDICOS: 
 
MODALIDAD DE SELECCIÓN: Régimen Especial - Con Oferta  
 
Para el presente proceso de contratación se realizará un proceso competitivo bajo la modalidad 
de selección de Régimen Especial - Con Oferta, conforme a la siguiente normatividad:  
 
El artículo 355 inciso 2 de la Constitución Nacional de 1991 autoriza al Gobierno, en los niveles 
nacional, departamental, distrital y municipal, a celebrar contratos con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas y actividades de interés 
público previstas en los planes de desarrollo del respectivo gobierno, este artículo fue 
reglamentado a través del mencionado Decreto 092 de 2017.  
 
Dentro de las disposiciones constitucionales encontramos varias que propenden por proteger la 
riqueza cultural y el patrimonio cultural que caracteriza a los diferentes territorios del país, entre 
ellos encontramos los siguientes:  
 
• El artículo 2 de la Constitución Política determina entre los fines esenciales del Estado, 
garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la constitución. 
• El artículo 8 de la Constitución Nacional indica que es obligación del Estado, proteger las 
riquezas culturales de la Nación.  
 
En el mismo sentido el inciso primero del artículo 67 de la Carta Política establece que "La 
educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social, y que 
con ella se busca el acceso, entre otros, a los bienes y valores de la cultura". Igualmente, el 
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Artículo 70 de la Constitución Nacional dispone que "El Estado tiene el deber de promover y 
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por 
medio de la educación permanente y la enseñanza artística, entre otras, en todas las etapas del 
proceso de creación de la identidad nacional". Además, este mismo artículo manifiesta que La 
cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad y que el Estado 
promoverá la difusión de los valores culturales.  
 
El Artículo 71 de la Carta política, a su vez, establece que los planes de desarrollo económico 
y social incluirán el fomento a la cultura, y que el Estado creará incentivos para personas e 
instituciones que desarrollen y fomenten las manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos 
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.  
 
El Gobierno Nacional a través de la expedición de la Ley 397 de 1997 "Por la cual se desarrollan 
los Artículos 70, 71 y 72 y demás Artículos concordantes de la Constitución Política y se dictan 
normas sobre  patrimonio cultural, fomentos y estímulos a la cultura, se crea el Ministerio de la 
Cultura y se trasladan algunas  dependencias", en artículo 8 dispone que los planes de 
desarrollo de las entidades territoriales tendrán en cuenta los recursos para la conservación y 
la recuperación del patrimonio cultural.  
 
El artículo 17 de la mencionada Ley dispone que "El Estado a través del Ministerio de Cultura y 
las entidades territoriales, fomentará las artes en todas sus expresiones y las demás 
manifestaciones simbólicas expresivas, como elementos del diálogo, el intercambio, la 
participación y como expresión libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye 
en la convivencia pacífica".  
 
EL DECRETO 092 DE 2017 "Por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas 
sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política 
establece:  
 
ARTÍCULO 1o. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno 
nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin ánimo de lucro 
y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés público de acuerdo 
con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del artículo 355 de 
la Constitución Política. 
 
ARTÍCULO 2°. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y 
municipal pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad 
en los términos del artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que 
el Proceso de Contratación reúna las siguientes condiciones:  
 

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de 
interés público previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con 
el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los 
derechos de personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos 
de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones 
artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana;  

(b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una 
contraprestación directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas 
por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y  

(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la 
estrategia y política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta 
que hacen las entidades privadas sin ánimo de lucro; o que, si existe, la contratación 
con entidades privadas sin ánimo de lucro representa la optimización de los recursos 
públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. En los 
demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones 
y reglamentos.  
 

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo 
esta modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso 
de Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y justificar la 
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contratación con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del 
Riesgo.  
 
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su 
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo 
esta modalidad El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función de 
otorgar esta autorización La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del Proceso la 
autorización respectiva.  
 
ARTÍCULO 3o. Reconocida Idoneidad. La entidad sin ánimo de lucro es de reconocida 
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del 
Proceso de Contratación y cuenta con experiencia en el objeto a contratar En consecuencia, el 
objeto estatutario de la entidad sin ánimo de lucro le deberá permitir a esta desarrollar el objeto 
del Proceso de Contratación que adelantará la Entidad Estatal del Gobierno nacional, 
departamental, distrital y municipal.  
 
ARTÍCULO 4°. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo 
de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, 
distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin 
ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el programa o 
actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más  de una Entidad sin 
ánimo de lucro  en el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: 
(i) definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, 
economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) 
definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten 
su idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta 
los criterios definidos para el efecto.  
 
Las Entidades Estatales no están obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este 
artículo cuando el objeto del Proceso de Contratación corresponde a actividades artísticas, 
culturales, deportivas de promoción de diversidad étnica colombiana, que solo pueden 
desarrollar determinadas personas naturales o jurídicas, condición que debe justificarse en los 
estudios y documentos previos. 
 
El Consejo de Estado declaró la suspensión de algunos apartes del Decreto 092 de 2017 como 
medida cautelar mientras la Corte Constitucional resuelve de forma definitiva la constitucional 
del Decreto. De igual manera se resalta que el municipio no está obligada a seguir las pautas 
de la Guía expedida por Colombia Compra Eficiente en cuanto a los criterios para estimar la 
reconocida idoneidad, por cuanto el inciso 2º del artículo 3º del Decreto 092 también fue parte 
de la suspensión.  
 

La parte del decreto que insta a las entidades estatales a hacer un PROCESO COMPETITIVO 
(incisos 1 y 2 del artículo 4º del decreto 092 de 2017) está plenamente vigente, y el municipio 
se soporta en esta normatividad en vigencia para justificar la presente modalidad de 
contratación, BAJO el régimen especial del inciso 2° del artículo 355 de La Constitución Política 
de Colombia.  
 
Atendiendo a la normatividad expuesta debe decirse que:  
Las actividades que se pretenden impulsar son de interés público para el municipio de Málaga, 
toda vez que responden a tradiciones culturales del municipio, que son de reconocimiento 
nacional en las prácticas culturales de la población colombiana. Dichas actividades están 
incluidas en el Plan de Desarrollo del municipio de Málaga. 
 
La satisfacción de la necesidad descrita en este documento se encuentra listada en el Plan 
Anual de Adquisiciones del municipio de Málaga. 
 

Que las actividades a desarrollar tienen relación directa con los cometidos y funciones que le 
asigna la Ley a la Alcaldía de Málaga  al desarrollar dicho proceso contractual, dará 
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cumplimiento a su misión, mediante la promoción cultural y turística del municipio de Málaga, a 
través del desarrollo de planes, proyectos y programas que permitan la conformación de 
productos y servicios que posicionan la ciudad como uno de los principales destinos turísticos 
del país y promover el desarrollo cultural de los ciudadanos, proteger su patrimonio histórico-
cultural, al igual que diseñar actividades que propendan por agregar valor a las manifestaciones 
culturales autóctonas que contribuyan a mejorar el bienestar de los ciudadanos"  
 
Como quiera que la actividad requerida es ofrecida por más de una Entidad Ánimo de Lucro a 
nivel regional, debe adelantarse proceso competitivo de selección en cumplimiento a los 
lineamientos del artículo 4° del Decreto 092 de 2017, para lo cual es necesario que el Municipio 
adelante proceso competitivo en aras de seleccionar a una Entidad Sin Ánimo de Lucro para el 
desarrollo del objeto aquí descrito. 
 
Por lo anterior, se hace necesario asociarse con una entidad sin ánimo de lucro con el fin de 
promover actividades culturales e incentivar a los diferentes artistas que representan la 
identidad y tradiciones culturales del país. Lo anterior teniendo en cuenta que las entidades sin 
ánimo de lucro persiguen un fin social o comunitario, tendientes a contribuir en el trabajo por la 
comunidad en desarrollo de su objeto social y a su naturaleza jurídica.  
 
El aunar esfuerzos entre las partes favorecerá la construcción de conocimiento y aprendizajes 
a un gran porcentaje de la comunidad cocuyana, fortaleciendo procesos de formación de 
identidad cultural como medio de conservación y divulgación del bien cultural e inmaterial que 
posee el municipio de Málaga a través de sus saberes y tradiciones.  

Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de selección a la cual se acoge 

el Municipio para la celebración de convenio será con Entidad sin ánimo de lucro, de 

conformidad con el Decreto 092 de 2017, Por el cual se reglamenta la contratación con 

entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 

355 de la Constitución Política. 

El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección de contratista y al convenio que 

de él se derive, será el previsto en el régimen especial establecido en el artículo 355 de la 

Constitución Política de Colombia y el Decreto 092 de 2017. De acuerdo con ello el municipio 

de Málaga, siguiendo lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Nacional, en el cual se 

prescribe que el gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y Municipal, podrá, 

con recursos de los respectivos presupuestos celebrar convenios con entidades privadas sin 

ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de 

interés públicos acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo. 

Así mismo el Decreto 092 de 2017 en su artículo 2 establece la procedencia de la 

contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad cuando 

se reúnan las siguientes condiciones: 

Artículo 2. Del Decreto 092 de 2017: Procedencia de la contratación con entidades 

privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales 

del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades 

privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la 

Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna 

las siguientes condiciones: 

a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades 

de interés público previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con 

el nivel de Entidad con los cuales esta busque exclusivamente promover los de personas 

en situación debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de minorías, el derecho a la 

educación, derecho a paz, manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y promoción de 

la diversidad étnica colombiana. 

b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una 

contraprestación directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al 

contratista para cumplir con el objeto del contrato; y 
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c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la 

estrategia y política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta 

que hacen las entidades privadas sin ánimo lucro; o que, si existe, la contratación con 

entidades privadas sin ánimo de lucro represente optimización de los recursos públicos en 

términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. En demás eventos, la Entidad 

Estatal deberá aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos. 

 
La Entidad Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo 

modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso 

de Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y Justificar 

la contratación con estas entidades en términos eficiencia, eficacia, economía y manejo del 

Riesgo. Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y 

de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa 

de su representante legal para cada contrato en particular que la Estatal planee suscribir 

bajo modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función 

otorgar autorización. 

 
La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos de la autorización respectiva. De 

conformidad con estos lineamientos y de acuerdo con lo revisado en el análisis de 

conveniencia y oportunidad se ha determinado que el presente proceso contractual cumple 

con las tres condiciones expresas en el artículo 2 del Decreto 092 de 2017, razón por la cual 

en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantará el presente convenio de 

conformidad al régimen especial dispuesto en el artículo 355 de la constitución política de 

Colombia y el Decreto 092 de 2017. 

La celebración del convenio de Asociación busca el desarrollo conjunto de actividades en 
relación con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las Entidades Estatales y está 
enfocado a la colaboración entre el Municipio y la entidad sin ánimo de lucro, lo que nos 
permite este tipo de contratación. Aunado a lo anterior, la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro representa optimización de los recursos públicos en términos 
de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo, valga decir los descuentos 
municipales que se realizan a este tipo de Entidades son menores lo que permite poder 
utilizar más recursos en la atención efectiva de nuestra comunidad 
 

Si bien es cierto que existen otras modalidades mediante las cuales se pueden ofertar estos 

servicios como la subasta inversa o la selección abreviada, para el municipio de Málaga al 

contratar con una ESAL representa optimización de recursos públicos en términos de 

eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. 

 
De conformidad con los parámetros a establecer en el presente proceso competitivo de 

selección   ya que existe más de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad 

podrán ofrecer compromiso recursos en dinero para desarrollo del objeto garantizando así 

una mejor calidad y prestación del servicio. 

 
Por otro lado, la Constitución Política de Colombia señala que la función administrativa del 

sector  público, del que forma parte el municipio de Málaga, se desarrolla con fundamento 

en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 

publicidad, tomándose la eficiencia y celeridad como principios constitucionales propios de 

la función administrativa del estado, implicando la gestión eficiente de los recursos públicos 

obteniendo el mayor beneficio en el desarrollo de cada una de las actividades propias del 

presente objeto contractual y con ello el cumplimiento de los objetivos y metas trazados en 

el plan de Desarrollo Territorial. 
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Que, por lo anterior, en virtud de los principios de celeridad y eficiencia que conciernen a la 

función administrativa del estado, es procedente adoptar mecanismos, similares a los 

contenidos en las disposiciones nacionales, respecto de la celebración convenios de 

asociación y cooperación en cumplimiento de los principios para el ejercicio de una acción 

administrativa honesta y eficiente. 

 
Es preciso mencionar que el presente proceso se trata de un régimen excepcional al 

sistema de compra publica establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 

1082 de 2015, toda vez que está sujeto a las criterios establecidos por la constitución nacional 

y lo reglamentado  por el gobierno nacional a través del Decreto 092 de 2017, sin embargo 

serán tenidos en cuenta los principios rectores de la contratación estatal y los principios de 

la función administrativa en lo que no esté expresamente regulado por el mencionado 

Decreto. Adicionalmente el Municipio podría, a través de esta modalidad especial de 

contratación, aprovechar la exitosa y amplia experiencia que tienen las ESAL, en el 

desarrollo de este tipo de Convenios. 

 
Estas entidades pueden concurrir para aunar esfuerzos y experiencia con el propósito de 

alcanzar un mismo fin común en beneficio de la población destinataria. 

Se deja constancia igualmente que la administración Municipal de Málaga, no cuenta con 

el personal idóneo, ni suficiente para realizar las actividades propias para desarrollar el 

objeto en mención, razón por la cual es necesario aunar esfuerzos con una ESAL, para 

lograr una correcta ejecución y así, satisfacer las necesidades de la comunidad. 

Consultadas las bases de datos a NIVEL NACIONAL se encuentran matriculadas según 

organización jurídica: 

✓ FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO SOCIAL "FUPADESO"; 
✓ FUNDACIÓN SOMOS MANOS UNIDAS; 
✓ ASOCIACIÓN DE COMERCIANTES DE MÁRQUEZ "ASOCOMAR"; 
✓ FUNDACIÓN DEDICADA A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL FUNDAR; 
✓ FUNDACIÓN JUVENTUD, VIDA Y BIENESTAR "FUNVIDAB"; 
✓ FUNDACIÓN COLOMBIA EMPRENDE VI; 
✓ CORPORACIÓN DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO SOCIAL, 
✓ COMUNITARIO Y HUMANO PALUWALA; 
✓ FUNDACIÓN DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL "ESPERANZA DE VIDA" 

FUNDEVIDA; 

✓ FUNDACIÓN ALIMENTANDO UNA NUEVA ESPERANZA; 

✓ ONG FUNDACIÓN SOCIO ECOLÓGICA PLANETA VIVO; 
✓ FUNDACIÓN PARA UNA VIDA DIGNA RENACER; 
✓ ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DE 

CHIVOR;  
✓ FUNDACIÓN REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE "FUNDARED"; 
✓ FUNDACIÓN CONSTRUYENDO DÍAS DIFÍCILES; 
✓ ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DEL RESTAURANTE ESCOLAR SAN MIGUEL DE 

CUBARA; 

✓ FUNDACIÓN RETORNO; 

✓ FUNDACIÓN LA ESPIRAL DE SERVICIO ONG 
✓ LA ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL 

SECTOR GUAYATA; 

✓ FUNDACIÓN ONG ALIMENTACIÓN RESPONSABLE PARA LA EDUCACIÓN Y SALUD DE 

COLOMBIA; 

✓ FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SISTEMA GENERAL DE 

SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA. "FUNDIGS"; 
✓ CORPORACIÓN RETORNO CORPORETORNO; 
✓ ASOCIACIÓN PARA LA ADMINISTRACIÓN Y EJECUCIÓN DE PROGRAMAS Y 

PROYECTOS ALIMENTARIOS DE INFANCIA ADOLESCENCIA Y POBLACIÓN 

VULNERABLE DE QUIPAMA; 

✓ ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL 
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SECTOR CENTRO DE NUTRICIÓN KENNEDY MUNICIPIO DE NOBSA DEPARTAMENTO DE 

BOYACÁ. 

✓ CORPORACIÓN PARA EL FOMENTO DE DESARROLLO INTEGRAL Y DE PROYECTOS 

COMUNITARIO "FODIPROC"; 

✓ CORPORACIÓN FUTURO EN PAZ; 

✓ ASOCIACIÓN DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE PACHAVITA ASOPROVITA; 
✓ ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL 

MUNICIPIO DE PÁEZ; 

✓ FUNDACIÓN ALIANZA FUTURO ASL; 
✓ UNIDOS FUNDACION SOCIAL ONG; 
✓ ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO DE EDUCACIÓN BÁSICA Y 

MEDIA TÉCNICA ANTONIO NARIÑO DE SAN EDUARDO BOYACÁ; 

✓ FUNDACIÓN PALANTE 

✓ FUNDACIÓN CONSTRUYENDO UNA NUEVA VIDA "CONSTRUVIDA"; 

✓ ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LA IETJGC DEL MUNICIPIO DE TENZA 

BOYACÁ "ASOPADRESTENZA"; 

✓ CORPORACIÓN ARTE, CULTURA Y DESARROLLO LIBRE "CORPOLIBRE"; 

✓ FUNDACIÓN ESCUELA POPULAR DE ARTES Y OFICIOS – EPAO; 
✓ FUNDACIÓN A.N.A. APOYO A NIÑOS DISCAPACITADOS Y ADOLESCENTE 

 

Entre otros, razón por la cual debe adelantarse un proceso competitivo de selección 

conforme lo   establece el Decreto 092 de 2017, si hay más de una entidad sin ánimo de 

lucro y de reconocida   idoneidad en capacidad de desarrollar el programa previsto, el 

Decreto honra el principio de la competencia estableciendo que la Entidad Estatal debe 

hacer un proceso competitivo para escoger la entidad sin ánimo de lucro que mejor pueda 

cumplir con el programa del plan de desarrollo. 

 

Que de conformidad con el artículo 4º del Decreto 092 de 2017, se requiere adelantar 

proceso competitivo ya que el desarrollo del programa objeto del presente proceso 

contractual es ofrecido por más de una de entidad sin ánimo de lucro y corresponde a 

actividades previstas en el plan de desarrollo, contratación obedece a la ejecución de 

actividades de organización, ejecución, logística y suministro para el desarrollo los 

diferentes eventos deportivos, como estrategia de apoyo y difusión de expresiones 

artísticas y culturales y aprovechamiento del tiempo libre para la población del municipio de 

Málaga- Santander. 

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO. 
 
 

El Municipio de Málaga- Santander   cuenta con un Presupuesto Oficial para atender el 
gasto que demande el convenio que se derive del presente proceso de selección, 
equivalente a la suma de: DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS 
VEINTE MIL SEISICIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($293.520.687,00) MCTE IVA 
INCLUIDO, incluido IVA que incluye los pagos por los costos directos e indirectos y todos 
los impuestos, gravámenes y retenciones a que haya lugar, se pagara: certificado de 
disponibilidad presupuestal N° 12-7-25,  de fecha 03 de Diciembre  de 2025, expedidos por 
la Secretaría de Hacienda. 

Económicamente el valor del contrato está estimado a partir de los precios del mercado, 
así como el historial de costos que ha cancelado el municipio por estos mismos conceptos 
en años anteriores. 
 

ITEM DESCRIPCIÓN 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 
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1 

ALMUERZO (EMPACADO) 
PROTEÍNA 250GR, 
CARBOHIDRATO, CEREAL, 
ENSALADA O VERDURA Y 
JUGO (PRODUCTOS 
LOCALES) 

UN  3081 $ 37.800 $ 116.461.800 

2 

COLCHA TIPO ESPAÑOL EN 
MATERIAL MICROFIBRA 
100% POLIÉSTER DOBLE 
FAZ, CON RELLENO DE 
FIBRA DE POLIÉSTER 
COMPRIMIDA, TELA 
ULTRA SUAVE CON 
TERMINACIÓN EN PIEL DE 
DURAZNO, CON MEDIDA 
DE 2.10 X 2.90 MTS, 
TEXTURA ACOLCHADA EN 
FIGURAS GEOMÉTRICAS, 
LÍNEAS O ONDAS, 2 
FUNDAS PARA ALMOHADA 
DOBLE FAZ, EMPAQUE EN 
BOLSA POLIPROPILENO 
CALIBRE 4, TERMINACIÓN 
EN MALETÍN. 

UN  1153 $ 113.740 $ 131.142.220 

3 

AMPLIFICACIÓN DE 
SONIDO BÁSICO PARA 
EVENTO CULTURAL DE 100 
A 500 
PERSONAS, DEBE CONSTAR 
DE: 4 CABINAS PARA 
PÚBLICO ACTIVAS DE 15 
PULGADAS LD SYSTEM 
4000 WATTS, 2 CABINAS DE 
MONITOR DE 15 
PULGADAS, 1 SUB BAJÓ DE 
18 PULGADAS PARA 
PÚBLICO, 5 MICRÓFONOS 
DE CABLE, 2 MICRÓFONOS 
INALÁMBRICOS 20 CABLES 
XLR, 5 BASES DE 
MICRÓFONO, 1 CONSOLA 
DE SONIDO DE 12 CANALES, 
4 PARES LED (POR 
JORNADA NO MAYOR A 12 
HORAS) 

EVENTO 3 $ 2.606.667 $ 7.820.000 

4 

SERVICIO DE TRANSPORTE 
EN VEHÍCULO TIPO 
FURGÓN O TURBO PARA EL 
TRASLADO DE EQUIPOS Y 
ENSERES DE PROPIEDAD DE 
LA ALCALDÍA 
MUNICIPAL 
INDISPENSABLES PARA LA 
REALIZACIÓN DEL EVENTO 

EVENTO 4 $ 384.167 $ 1.536.667 
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DÍA DEL CAMPESINO COMO 
CARPAS, SONIDO, SILLAS, 
MESAS Y DEMÁS DESDE LA 
ALCALDÍA MUNICIPAL 
HASTA LA VEREDA 
CORRESPONDIENTE AL 
EVENTO. 

5 

TOALLA 100% ALGODÓN 
CARDADO, EN TELA DE 
ALGODÓN, CON MEDIDAS 
DE 450 GR DE FIBRA 
EXTRA LARGA, CON 
MEDIDAS DE 70 X 1.40 CM. 
DIFERENTES COLORES. 

UN  600 $ 60.933 $ 36.560.000 

TOTAL $ 293.520.687 

PLAZO PARA LIQUIDACIÓN DEL CONVENIO 

La liquidación del convenio a suscribirse se realizará de mutuo acuerdo dentro de los cuatro 
(04) meses siguientes al vencimiento del Plazo de Ejecución y en todo caso se podrá 
liquidaren forma unilateral o multilateral dentro de los últimos 30 meses siguientes al 
vencimiento del plazo de ejecución del convenio. 

DETERMINACIÓN DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE 
LUCRO 

Por lo anterior y sin perjuicio de los demás requisitos habilitantes que establezca el pliego 

de  condiciones se establecen los siguientes requisitos: 

 

FACTOR CUMPLIMIENTO 

Capacidad Jurídica Cumple / No cumple 

Experiencia Cumple / No cumple 

Capacidad Financiera Cumple / No cumple 

Capacidad Organizacional Cumple / No cumple 

Capacidad de organización o técnica Cumple / No cumple 

Manifestación de Interés Cumple / No cumple 

 
Las entidades sin ánimo de lucro deberán cumplir con la documentación exigida en este 
capítulo, para que el municipio de Málaga pueda realizar los análisis y verificaciones 
correspondientes. 
 

3.1. CONDICIONES DE LA PROPUESTA 
 
La propuesta se presentará en la plataforma SECOP II. 
 
Serán de cargo de la ESAL todos los costos asociados a la preparación y presentación de 
su propuesta, el municipio de Málaga, en ningún caso será responsable de los mismos. 
 
La propuesta, correspondencia y todos los documentos intercambiados entre las entidades 
y el municipio de Málaga deberán estar escritos en castellano, en caso contrario no se 
tendrán en cuenta para efectos de evaluación. 
 
Los documentos soportes de la propuesta que se encuentren en idioma extranjero, deberán 
acompañarse de una traducción al castellano. Para efectos de interpretación de la 
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propuesta prevalecerá el texto en castellano. En caso de no estar traducidos no serán 
tenidos en cuenta para efectos de evaluación. 
 

3.2. REQUISITOS JURÍDICOS 
 
El informe jurídico no tiene ponderación; se trata de un estudio que se realiza para 
determinar si la entidad sin ánimo de lucro se ajusta a los requerimientos de los presentes 
términos. 
 
3.2.1.  CARTA DE PRESENTACIÓN DE OFERTA.  
 
Debe presentarse debidamente suscrita por la Persona Natural o el Representante Legal 
de la persona jurídica, consorcio o unión temporal. Cuando se actúe por medio de 
Apoderado, éste debe estar expresamente facultado para presentar la oferta. En este caso, 
se debe presentar el poder legalmente conferido y con expresas facultades para el efecto. 
 
3.2.2. CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE 

PROPONENTES. 
 
 Conforme a lo establecido en el Decreto 092 de 2017 “Artículo 10. Exclusión del Registro 
Único de Proponentes (RUP). Las Entidades Estatales no requerirán la inscripción de las 
entidades privadas sin ánimo de lucro en el RUP para la contratación a la que hace 
referencia el presente decreto”.  
 
Sin embargo, las ESAL pueden aportarlo para acreditar los índices requeridos para la 
capacidad financiera y organizacional. 
 
La carta de presentación de la propuesta debe estar suscrita por la persona natural o el 
Representante Legal y deberá contener la información solicitada en el ANEXO Nº 03. Así 
mismo, declarará el oferente que no se encuentra incurso en ninguna de las causales de 
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la normatividad aplicable. El Anexo 3 
carta de presentación deberá estar firmado por el Representante Legal.  
 

En caso que la propuesta sea presentada por un consorcio o unión temporal, la CARTA DE 
PRESENTACIÓN deberá ser presentada y suscrita por la persona que represente el 
consorcio o la unión temporal. En todo caso, a la propuesta deberá anexarse el documento 
de constitución del consorcio o de la unión temporal.  
  
En la carta de presentación, el oferente deberá indicar cuál de la información suministrada 
en su propuesta, es de carácter reservado, señalando la norma que le otorga tal carácter.  
  
3.2.3. MANIFESTACIÓN DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN CAUSAL DE 

INHABILIDAD O INCOMPATIBILIDAD  

  
El (los) oferente(s) no se debe(n) encontrar incurso(s) en inhabilidad o incompatibilidad 
alguna para contratar, ya sea de orden constitucional o legal, en particular a las previstas 
en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, artículo 60 de la Ley 610 de 2000, artículo 4 de la Ley 
716 de 2001 y demás normas concordantes, ante los eventuales conflictos de intereses 
frente al Municipio de Málaga.  
  
Con la presentación de la propuesta y la carta de presentación de la misma se entenderá 
que el oferente (o miembros del consorcio o unión temporal) manifiesta bajo la gravedad de 
juramento que no se encuentran incurso en inhabilidad o incompatibilidad alguna para 
proponer y/o para contratar.  
  
3.2.4. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL Y/O 

MATRICULA MERCANTIL (vigente)  
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La persona Jurídica deberá demostrar que está organizado como empresa o 
establecimiento de comercio habilitada para el suministro de esta clase de bienes o sus 
Equivalentes.  
  
Para personas jurídicas deberá aportar el certificado de existencia y representación legal 
con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores, contados a 
partir de la fecha de cierre de la convocatoria, donde acredite que su vigencia es mayor a 
la vigencia del contrato y un (01) año más.  
  
En caso de consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes deberá presentar este 
certificado y su vigencia de conformidad a lo antes señalado.  
  
Nota: En caso de que la propuesta sea presentada por el representante legal suplente, se 
deberá justificar dentro de la propuesta la causal de falta temporal o absoluta del 
representante legal principal.  
 
3.2.5. ACTA DE LA JUNTA DE SOCIOS  

  

De conformidad con el certificado de existencia y representación legal, cuando el 
proponente sea persona jurídica y su representante legal se encuentre limitado en razón a 
la cuantía u otro factor para representar debidamente a la sociedad en esta contratación, 
deberá presentar el acta de la junta de socios, en la cual se le autoriza para presentar la 
oferta y celebrar el correspondiente contrato en caso de que le sea adjudicado.  
  
3.2.6. DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL  

  
PROPUESTA CONJUNTAS  

  

Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en Consorcio o Unión 
Temporal. En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo 
conformado por la pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman 
individualmente consideradas.  
  
Podrán participar Consorcios y Uniones Temporales, para lo cual se deberán cumplir los 
siguientes requisitos:  
  

• Acreditar la existencia del Consorcio o de la Unión Temporal, y específicamente la 
circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera expresa 
en el acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas que 
regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y 
participación porcentual de los miembros del consorcio o la unión temporal en la 
propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista por el 
contrato ofrecido.   

• Acreditar un término mínimo de duración del Consorcio o de la Unión Temporal de 
un año (01) año, contados a partir del vencimiento del plazo máximo para la venta 
(contrato) de la vigencia del contrato.   

• Acreditar la existencia, representación legal, y capacidad legal y jurídica de las 
personas jurídicas consorciadas o asociadas en Unión Temporal, y la capacidad de 
sus representantes para la constitución del Consorcio o Unión Temporal, así como 
de la propuesta para la presentación, celebración y ejecución del contrato.   

• Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal tienen una vigencia de un (01) año, contados a partir del vencimiento del 
plazo del contrato.   

• La designación de un Representante que deberá estar facultado para actuar en 
nombre y representación del Consorcio o Unión Temporal. Igualmente deberá 
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designar un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o 
definitiva, indicando expresamente las facultades otorgadas para el efecto.   

• Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los 
Consorcios o Uniones Temporales, deberán acreditarse mediante la presentación 
del documento Consorcial o de constitución de la Unión Temporal en el que se 
consignen los acuerdos y la información requerida.   

• Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica 
de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, respecto de las 
personas jurídicas que se asocian para la presentación de la propuesta, deberán 
acreditarse conforme se indica en los numerales respectivos en la presente 
convocatoria.   

• Por lo anterior, en el caso de consorcios o uniones temporales que se encuentren 
conformados por personas jurídicas, deben todos sus integrantes contar con un 
objeto social que les permita cumplir con el objeto requerido en los pliegos de 
condiciones.   

• En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales 
y/o jurídicas, en las que no se exprese de manera clara y explícita la clase de 
asociación que se constituye (consorcio o unión temporal), se presumirá la intención 
de concurrir al proceso de selección en Consorcio, con los efectos y consecuencias 
que dicha forma de asociación conlleve para los proponentes, de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 7 de la ley 80 de 1993.   

• En caso de unión temporal, sus integrantes deberán señalar los términos y extensión 
de la participación de cada uno de ellos en la propuesta y la ejecución del contrato, 
los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de LA 
ENTIDAD.   

  
3.2.7. MANIFESTACIÓN DE NO SANCIÓN CONTRACTUAL  
  
El proponente deberá manifestar bajo la gravedad del juramento de no haber sido 
sancionadas dentro de los 5 años anteriores a la apertura de la presente Convocatoria, la 
cual se deberá presentar de manera escrita por la proponente persona natural o el 
representante legal.  
  
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, deberán presentar este documento 
los miembros que la conforman y el representante legal de las mismas cuando sea persona 
diferente de los miembros.  
  
3.2.8. FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANÍA  
  
Fotocopia de la cédula de ciudadanía del Proponente persona natural y/o del Representante 
Legal de la persona jurídica.  
  
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, deberán presentar este documento 
los miembros que la conforman y el representante legal de las mismas cuando sea persona 
diferente de los miembros.  
  
3.2.9. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES (boletín vigente)  
  
Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloría General de la República 
tanto del proponente persona natural o de la persona jurídica y de su representante legal. 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, deberán presentar este documento 
los miembros que la conforman y el representante legal de las mismas cuando sea persona 
diferente de los miembros. (Consultado por la entidad).  
  
3.2.10. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS (boletín vigente)  
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Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la 
Nación tanto del proponente persona natural o del representante legal en caso de personas 
jurídicas. Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, deberán presentar este 
documento los miembros que la conforman y el representante legal de las mismas cuando 
sea persona diferente de los miembros (consulta de la entidad).  
 
3.2.11. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES (Boletín Vigente)  
Certificado de Antecedentes judiciales expedido por la Policía Nacional tanto del 
proponente persona natural o del representante legal en caso de personas jurídicas. 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, deberán presentar este documento 
los miembros que la conforman y el representante legal de las mismas cuando sea persona 
diferente de los miembros (consulta de la entidad).  
 
3.2.12. REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS (Boletín Vigente)  
Registro nacional de medidas correctivas expedido por la Policía Nacional tanto del 
proponente persona natural o del representante legal en caso de personas jurídicas. 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, deberán presentar este documento 
los miembros que la conforman y el representante legal de las mismas cuando sea persona 
diferente de los miembros (consulta de la entidad).  
 
3.2.13. CERTIFICADO Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM 
Tanto del proponente persona natural o del representante legal en caso de personas 
jurídicas. Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, deberán presentar este 
documento los miembros que la conforman y el representante legal de las mismas cuando 
sea persona diferente de los miembros 
 
3.2.14. CERTIFICADO PAGO APORTES PARAFISCALES 
Deberá presentar con la propuesta la certificación expedida por el Revisor Fiscal y en caso 
que por ley éste no se necesite, deberá expedirla el representante legal y/o contador 
público, a cerca del cumplimiento del pago de los aportes parafiscales y afiliación a salud, 
pensiones y riesgos profesionales. En caso de consorcio o de unión temporal, cada uno de 
sus integrantes deberá presentar en forma independiente esta certificación.  
  
Si el proponente es persona jurídica deberá acreditar el pago de los aportes de sus 
empleados, a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas 
de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional 
de Aprendizaje –SENA, cuando a ello haya lugar, mediante certificación expedida por el 
Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el 
Representante Legal durante un lapso no inferior a seis (6) meses anteriores a la 
presentación de la oferta, o a partir de su constitución en el evento en que la sociedad no 
tenga más de seis (6) meses de constituida (Ley 789 de diciembre 27 de 2002).  
  
El proponente deberá acreditar ante la entidad, los pagos a la seguridad social y a los 
fondos de cesantías y los aportes parafiscales del personal de vigilancia correspondiente al 
término ya citado, acompañada de copia simple del recibo de pago de cada uno de los 
meses, con la liquidación de aportes respectiva.  
  
Los proponentes que hubieren incurrido en mora en por lo menos un (1) día el periodo de 
los últimos seis meses en el pago de los aportes parafiscales, no serán habilitados 
jurídicamente para continuar en el proceso de selección.  
  
Cuando el proponente sea Consorcio o Unión Temporal, cada una de los miembros que lo 
integran, deberán certificar que se encuentran en cumplimiento de la anterior obligación, al 
momento de presentar la propuesta.  
  
3.2.15. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (Vigente y en firme)  
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El proponente sea persona natural o jurídica deberá presentar el Certificado Único 
Tributario expedido por la DIAN.  
  
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, deberán presentar este documento 
los miembros que la conforman y el representante legal de las mismas cuando sea persona 
diferente de los miembros.  
 
3.2.16.  REGISTRO DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE 

RECONOCIDA IDONEIDAD EN EL SECOP.  
La entidad privada sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad que esté interesada en 
participar en el proceso de selección deberá estar inscrita en el SECOP II, de conformidad 
a lo establecido en el Artículo 9 del Decreto 092 de 2017. 
 
3.2.17.  HOJA DE VIDA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA PARA PERSONAS JURÍDICAS.  
Se deberá anexar el formato de hoja de vida tanto de la persona jurídica como del 
representante legal, con sus respectivos anexos. 
 
3.2.18. OBJETO SOCIAL. 
El objeto social de la entidad proponente debe guardar relación con el objeto del presente 
proceso, lo cual se determinará por medio del respectivo certificado de existencia y 
representación legal. Por lo tanto, en su objeto debe estar relacionado con el desarrollo de 
actividades encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad. 
 

3.3.  DOCUMENTOS DE CARÁCTER FINANCIERO 
 
Los ingresos de las entidades sin ánimo de lucro están destinados a cumplir su función 
social. Para la verificación de la capacidad financiera, las entidades sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad deberán aportar los estados financieros clasificados, con corte 31 de 
diciembre de 2025, certificados y dictaminados. 
 
Para lo anterior tendrán encuentra las siguientes condiciones que relacionan en las tablas 
siguientes: 
 
 CAPACIDAD FINANCIERA 
 

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 20,00 

ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0,15 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 15,00 

 
Para el caso que el indicador “Razón de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado 
“indeterminado”, será válido para la administración, siempre que la cuenta “gastos de 
intereses” sea valor cero (0) se considera que cumplen con el requisito, por consiguiente, 
su propuesta será habilitada. 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO Mayor o igual a 0,10 

RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO Mayor o igual a 0,10 

 
Estos indicadores se verificarán por parte del comité evaluador a través del documento 
formato de capacidad financiera publicado en el SECOP II, firmado por el Revisor Fiscal o 
Contador (se debe respaldar con los documentos de legalidad del Revisor Fiscal incluyendo 
certificado de antecedentes profesionales) 
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Cuando la entidad no cumpla con alguno de los indicadores de la capacidad financiera, la 
propuesta será considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no continua en el proceso 
de selección. 
 

3.4.  EXPERIENCIA DE LA ESAL 

 

3.4.1. Experiencia General. 
 
La experiencia General que se tendrá en cuenta para la calificación serán los contratos 
celebrados con entidades públicas y/o privadas que estén iniciados, liquidados y que hayan 
contenido la ejecución de: 
 
suministro y logística para la realización de las actividades recreativas, multiculturales y/o 
eventos recreativos y/o actividades culturales y sociales 
 
Para la acreditación de la EXPERIENCIA REQUERIDA además de consignar en el 
formulario de experiencia toda la información solicitada, el proponente deberá cumplir los 
siguientes requisitos: 
 
1). Aportar contratos celebrados y liquidados, con entidades públicas o privadas, los cuales 
contengan dentro de su objeto contractual lo siguiente:  

•⁠  ⁠Un contrato o convenio de coordinación y/o organización de actividades artísticas y/o 

recreativas y/o culturales. 

•⁠  ⁠Un contrato o convenio de apoyo y/o asistencia y/o servicios a adultos mayores. 

•⁠  ⁠Un contrato de suministro y/o entrega de alimentación. 

•⁠  ⁠Un contrato de celebración del día del campesino. 

 
Los contratos aportados deben estar inscritos en el RUP. 
 
La sumatoria sea mayor o igual al 200% del presupuesto oficial representado en SMMLV. 
 

3.4.2. Acreditación de la Experiencia.  

 
El Proponente debe acreditar su experiencia (GENERAL) con el RUP. Para tal fin debe 
aportar copia de dicho documento. Los contratos que el Proponente acredite como 
experiencia deben identificarse y señalarse claramente en el RUP con resaltador o con 
cualquier tipo de marca que permita su visualización rápidamente. 
 
En caso de presentarse proponentes plurales, la experiencia general y especifica se 
estudiará de acuerdo a los siguientes parámetros:  
 
- En el caso de Uniones Temporales y/o consorcios, se calculará la experiencia teniendo 

en cuenta el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 
 
En caso de que no cumpla con las exigencias aquí señaladas, la experiencia certificada de 
esta forma no será tenida en cuenta como experiencia mínima del proponente.  
 
Las certificaciones indicarán entre otros, los siguientes datos: 
 
a. Nombre o razón social del contratante.  
b. Teléfonos y dirección del contratante actualizados.  
c. Nombre del funcionario que expide la certificación 
d. Nombre o razón social del contratista.  
e. Fecha de iniciación del contrato  
f. Fecha de terminación del contrato.  
g. Objeto del contrato.  
h. La certificación debe venir debidamente suscrita por quien la expide. 
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i. En caso de que la certificación sea expedida a un consorcio o unión temporal, en la 
misma debe identificarse el porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes, 
o adjuntarse copia del documento de conformación del Consorcio o Unión temporal.  

j. Valor final del contrato (incluye valor inicial, adiciones en valor y reajustes) en pesos o 
en SMMLV vigentes a la fecha de terminación del mismo.  

 
Nota 1: Los Contratos Aportados para acreditar la experiencia deben haber sido celebrados 
con entidades públicas y/o privadas. 
 
Nota 2: Se puede certificar la Experiencia anexando el Contrato, acta de liquidación y/o 
recibo final. 
 
Nota 3: Para la acreditación de la experiencia privada del proponente, se debe adjuntar 
Rut, factura donde se evidencie el número consecutivo y resolución de la DIAN, copia de 
presentación de exógena, acompañado de balances financieros, copia del contrato, copia 
de acta de recibo final y sabana; Para verificar la legitimidad del contrato. 
 
** contratos aportados como experiencia general no podrán ser los mismos que se aporten 
para la experiencia específica, ya no serán tenidos en cuenta. 
 
En cuanto a los documentos privados expedidos en el exterior que se anexen a las 
propuestas deben ser aportados en original o copia autentica.  
  
El municipio de Málaga Santander, se reserva el derecho de verificar la información que 
suministre el proponente.  
 Las certificaciones deberán ser expedidas por los contratantes, las certificaciones 
expedidas por las entidades oficiales bastarán para su validez la firma del funcionario que 
la suscriba.  
  
Las certificaciones serán suministradas bajo la responsabilidad del proponente y en caso 
de encontrarse inexactitudes, incongruencias o de la verificación que haga la ENTIDAD, 
se determine su falsedad o suplantación o no cumplan con los requisitos mínimos antes 
mencionados, no se tendrán en cuenta para efectos de la calificación.  
  
Cuando el proponente certifique contratos en las cuales participo en unión temporal o 
consorcio se le acreditara la experiencia certificada presentada, por uno u otro teniendo 
en cuenta el porcentaje de participación que tuvo en dicho contrato.  
 
Los documentos aportados para acreditar la experiencia general, NO podrán ser soporte 
para ser presentados y validados para acreditar la experiencia específica.  
  
La ENTIDAD se reserva el derecho de verificar durante la evaluación, adjudicación   y 
ejecución, la información y solicitar los soportes que considere conveniente tales como: 
certificaciones, copias de contratos y actas de liquidación.  
 
3.4.3.  Consideraciones para la Validez de la Experiencia Requerida. 

 
Con el fin de que la experiencia acreditada sea validada como experiencia requerida se 
deben cumplir los siguientes requisitos:  
 

Para efectos de la acreditación de experiencia no se aceptarán subcontratos, ni se tendrán 
en cuenta los contratos de concesionarios de proyectos viales. Los contratos válidos para 
acreditar la experiencia serán aquellos celebrados EL PRIMER CONTRATANTE (Entidad) 
y PRIMER CONTRATISTA (persona natural, persona jurídica, Consorcio o Unión 
Temporal), cualquier otra derivación de estos se entenderá para efectos del proceso como 
subcontrato. Serán válidos aquellos contratos de primer orden celebrados en 
cumplimiento de convenios y/o contratos interadministrativos.  
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Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona 
jurídica se podrá acumular a la de ésta, cuando ella no cuente con más de tres (3) años 
de constituida. La acumulación se hará en proporción a la participación de los socios en 
el capital de la persona jurídica. 

 
REGLA DE PROPORCIONALIDAD. 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales, la experiencia será la sumatoria de las 
experiencias de los integrantes. En caso de que la experiencia aportada haya sido 
ejecutada por parte de un consorcio o cualquier forma asociativa el valor de la experiencia 
será tenida en cuenta de acuerdo al % de participación en dicha asociación y las 
actividades en su totalidad. 
 

3.5. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL. 
 
La entidad deberá acreditar que tiene una estructura organizacional, con órganos de   
administración activos, estados financieros debidamente certificados y dictaminados. Este 
requisito se verificará con el respectivo certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva y los documentos emanados del contador, 
revisor fiscal y/o representante legal respecto de estados financieros, así como con los 
estatutos de la ESAL.  Por tanto, cada oferente deberá aportar copia de los estatutos y el 
organigrama de la entidad. 
 

3.6. EQUIPO MÍNIMO. 

 
El proponente deberá acreditar una capacidad técnica, para lo cual deberá aportar junto 
con su propuesta: 
 

PERSONAL REQUERIDO PERFIL 

COORDINADOR GENERAL 
DEL EVENTO 

Profesional Universitario en área de administración, 
experiencia general mínima de tres (03) años contados a 
partir de la fecha de expedición de la matrícula profesional. 
Se acredita mediante la presentación de: copia de la cédula 
de ciudadanía, copia de la matrícula profesional, certificado 
de vigencia de la tarjeta profesional. 
Experiencia específica: presentar certificaciones de trabajo 
en actividades relacionadas con la organización o desarrollo 
de eventos culturales, deportivos, recreativos o de 
actividades sociales en mínimo 3 eventos. 

PERSONAL LOGÍSTICO 

Cantidad 2 
Personal Mayor de edad, con diploma de bachiller. 
Experiencia específica: Que haya participado como apoyo 
logístico en mínimo dos eventos culturales y/o deportivos. 
 

 

3.7.  REPUTACIÓN DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL).  
 
Con el fin de verificar reputación de la ESAL, la Entidad revisará: 
 
Certificado De Antecedentes Fiscales.  De los ADMINISTRADORES de la ESAL, expedidos 
por la Contraloría General de la República, de conformidad a lo establecido en la Ley 610 
de 2000; los cuales deben encontrarse vigentes a la fecha de presentación de las 
propuestas. 
 
Certificado de antecedentes disciplinarios. De los ADMINISTRADORES de la ESAL 
expedidos por la Procuraduría General de la Nación; los cuales deben encontrarse vigentes 
a la fecha de presentación de las propuestas. 

Comentado [1]: Revisar / Ajustar 
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Certificado de antecedentes judiciales. De los ADMINISTRADORES de la ESAL expedidos 
por la Procuraduría General de la Nación; los cuales deben encontrarse vigentes a la fecha 
de presentación de las propuestas. 
 
Certificado del sistema de Registro Nacional de medidas correctivas – RNMC. De los 
ADMINISTRADORES de la ESAL; los cuales deben encontrarse vigentes a la fecha de 
presentación de las propuestas. 
 
Certificado de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM. De los ADMINISTRADORES de 
la ESAL; los cuales deben encontrarse vigentes a la fecha de presentación de las 
propuestas 
 
A su vez el municipio consultará el SECOP en aras de revisar la trayectoria y el desempeño 
de la Entidad Sin ánimo de Lucro (ESAL), en la ejecución de proyectos similares. 
 

CAPÍTULO IV 
 

4. CRITERIOS DE EVALUACIÓN (100 PUNTOS). 
 

Se tendrá en cuenta para la ponderación únicamente aquellas propuestas que hayan sido 
habilitadas, las cuales se calificarán de la siguiente manera: 
 

CRITERIO  PUNTAJE 

Experiencia Adicional 59,5 

Apoyo a personal local 30 

Idoneidad 10 

Emprendimiento y/o empresas de mujeres 0,25 

Mipymes  0,25 

TOTAL 100 

 
4.1. EXPERIENCIA ADICIONAL 
 
La experiencia adicional requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por 
la entidad privada sin ánimo de lucro similares o afines al programa o actividad prevista en el plan 
de desarrollo y debe ser proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto. asignándole 
un puntaje de 59,5 PUNTOS. La cual se evaluará de la siguiente forma: 
 
Tabla 10 Puntaje por experiencia adicional 

CONDICIÓN ACREDITADA PUNTOS 

A la ESAL que acredite 2 convenios o contratos como experiencia adicional a la mínima 
exigida a través de contratos o convenios, cuyo objeto corresponda a la ejecución de 
actividades de tipo logístico, cultural y/o deportivo y cuya sumatoria en los valores sea 
igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del presupuesto oficial expresado en 
SMMLV 

20 

A la ESAL que acredite hasta 3 convenios o contratos como experiencia adicional a la 
mínima exigida a través de contratos o convenios, cuyo objeto corresponda a la 
ejecución de actividades de tipo logístico, cultural y/o deportivo y cuya sumatoria en los 
valores sea igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del presupuesto oficial 
expresado en SMMLV 

40 

A la ESAL que acredite más de 4  convenios o contratos como experiencia adicional a 
la mínima exigida a través de contratos o convenios, cuyo objeto corresponda a la 
ejecución de actividades de tipo logístico, cultural y/o deportivo y cuya sumatoria en los 
valores sea igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del presupuesto oficial 
expresado en SMMLV 

59,5 

 

4.2. APOYO A PERSONAL LOCAL 
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Tabla 11 Puntaje por vinculación de personal local 

CONDICIÓN ACREDITADA PUNTOS 

A la ESAL que acredite emplear dentro de su personal logístico para la 
realización de los eventos hasta 1 personas que residan dentro del municipio  

10 

A la ESAL que acredite emplear dentro de su personal logístico para la 
realización de los eventos hasta 2 personas que residan dentro del municipio 

20 

A la ESAL que acredite emplear dentro de su personal logístico para la 
realización de los eventos mas de 3 personas que residan dentro del municipio 

30 

 
NOTA: Para la asignación de este puntaje el oferente deberá aportar junto con su propuesta 
copia de la cédula de ciudadanía del personal a emplear, junto con certificación de 
residencia dentro del municipio, expedido por la Alcaldía y/o certificado de SISBEN y carta 

de compromiso debidamente firmada por la persona.  
 
4.3. IDONEIDAD 

 
CORRESPONDENCIA DEL OBJETO 

 
Las entidades privadas sin ánimo de lucro en sus documentos constitutivos definen 
el área de interés de su acción, la cual está relacionada con la intención de los 
fundadores y de los donantes. La coincidencia entre el objeto de la entidad privada 
sin ánimo de lucro y el programa o actividad del plan de desarrollo, es un elemento 
esencial para que esta sea adecuada para desarrollar tales propósitos. Esta 
condición se evaluará de la siguiente forma: 
 
Tabla 12 Puntaje por correspondencia del objeto 

DESCRIPCIÓN DEL OBJETO SOCIAL PUNTAJE 

Puntual al objeto de la convocatoria 10 

Similar al objeto de la convocatoria 5 

 
CRITERIO DEL OBJETO:  Administrar, desarrollar y ejecutar actividades y 
proyectos sociales, educativos, deportivos, culturales, ambientales, alimentarios, 
psicosociales, jurídicos, financieros, humanitarios, empresariales e institucionales 
que permitan a sus asociados y comunidad en general mejorar su calidad de vida 

 
4.4 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
La Entidad asignará un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 
acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio 
nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 
o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.  
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato Emprendimiento– 
Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. 
Si el Proponente debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para 
probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante 
relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin 
embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) 
puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal.  
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 
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4.1.4. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

La Entidad otorgará un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 
2.2.1.2.4.2.4del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los 
criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de 
contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad 
Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la 
asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de 
evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por 
ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

 

4.2. FACTORES DE DESEMPATE 
 

En atención al decreto 1860 del 2021, artículo 2.2.1.2.4.2.17. “Factores de desempate y 
acreditación. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de 
Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación 
realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como 
los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones 
contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 
  
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de 
que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del 
puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. 
Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
  
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos 
en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará 
con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 
  
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 
deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones 
y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar 
este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio 
Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos 
prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias 
consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
  
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 
del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 
2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer 
cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad 
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de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 
Ley 1232 de 2008. 
 Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud 
del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de 
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo 
municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de 
esta naturaleza. 
  
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para 
lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la 
condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
  
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 
  
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
  
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición 
de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas 
por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con 
por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que 
manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de 
ejecución del contrato. 
  
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
  
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 
su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
  
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para 
ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las 
personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 
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año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a 
un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
la constitución de la persona jurídica. 
  
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
  
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la 
ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
  
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá 
allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
  
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 
planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el 
caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
  
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por 
ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su 
nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o 
mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 
desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
  
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 
su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
  
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la 
cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 
  
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus 
integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 
integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece 
a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 
el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa 
y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
  
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, 
para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
  
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona 
jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, 
deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o 
reintegración. 
  
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 
inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas 
en proceso de reincorporación. 
  
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 
el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, 
en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el 
otorgamiento de este criterio de desempate. 
  
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones 
de los siguientes numerales: 
  
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 
bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza 
de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos 
de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
  

mailto:alcaldia@malaga-santander.gov.co
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6


 
 
 
 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS  
 

Proceso de Apoyo 

Código 
Formato: 

GC-FO-09 

Código TRD: 
200.11.03 

Fecha 
Adopción: 
02.05.2025 

Versión: 3 

Página 46 de 55 

 

Calle 12 No. 8-51 Plaza Institucional Málaga - Santander Teléfono 6615339 Código Postal 682011 
                                                         alcaldia@malaga-santander.gov.co 

Página Web: www.malaga-santander.gov.co 

 

 

 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
  
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 
  
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. 
  
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para 
lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
  
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
  
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
  
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015. 
  
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento 
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de 
sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
  
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 
o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año 
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anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal 
de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante 
legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado 
expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales. 
  
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre 
que: 
  
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo 
cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese 
integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 
numeral 8 del presente artículo; 
 10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) 
de la experiencia acreditada en la oferta; y 
  
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para 
lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona 
natural o el representante legal de la persona jurídica. 
  
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con 
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
  
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del 
artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
  
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral”. 
  
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces.” Se tendrá 
como factor de desempate al oferente que haya radicado su oferta en primer lugar. 

EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 
 

De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican los 
Riesgos que afectan la ejecución del presente contrato: 

Tabla 13 - Identificación de Riesgos 
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proceso que se encuentre 

aprobada la adquisición en el 
PAA 

1 1 2 

Rie
sgo 
Baj
o 

NO 
El equipo 

responsable 

Desde el Inicio 
de la etapa de 

planeación 

Hasta la 
terminación de 

la etapa de 
planeación 

Equipo 
responsable del 

proceso 

Durante la 
hasta antes 

proceso 

2 

G
e
n
e
r
a
l 

I
n
t
e
r
n
o 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

O
p
e
r
a
c
i
o
n
a
l
e
s 

El contratista no cumple 
con las oblaciones y/o 
actividades específicas 

del contrato 

Incumplimiento 
de las 

obligaciones 
y/o actividades 

especificas 

1 2 3 

R
i
e
s
g
o 
B
a
j
o 

C
o
nt
ra
tis
ta 

Hacer efectivas la garantía de 
cumplimiento 

1 3 4 

Rie
sgo 
Baj
o 

SI 
Supervisor 
del contrato 

Desde el Acta 
de Inicio 

hasta el plazo 
de ejecución del 

mismo y 5 
meses más. 

Informes de 
supervisión 

Permanente 
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N 

C
l
a
s
e 

F
u
e
n
t
e 

E
t
a
p
a 

T
i
p
o 

Descripción 

Consecuencia 
de la 

ocurrencia del 
evento 

P
r
o
b
a
b
il
i
d
a
d 

Imp
act
o 

V
a
l
o
r
a
c
i
ó
n 

C
a
t
e
g
o
r
í
a 

¿
A 
q
ui
é
n 
s
e 
le 
a
si
g
n
a
? 

Tratamiento/Control a ser 
implementado 

Impacto después 
del tratamiento 

¿Af
ect
a la 
eje
cuc
ión 
del 
con
ven
io? 

Responsable 
por 

implementar 
el tratamiento 

Fecha estimada 
en que se inicia 
el tratamiento 

Fecha estimada 
en que se 

completa el 
tratamiento 

Monitoreo y revisión 

P
r
o
b
a
b
il
i
d
a
d 

I
m
p
a
c
t
o 

V
a
l
o
r
a
c
i
ó
n 

Cat
ego
ría 

    
¿Cómo se realiza 

el monitoreo? 
Periodicidad 

3 

G
e
n
e
r
a
l 

I
n
t
e
r
n
o 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

O
p
e
r
a
c
i
o
n
a
l
e
s 

No pago de salarios, 
prestaciones sociales, 

indemnizaciones laborales 
al equipo de personal que 

ejecuta el contrato 

Suspensión de 
la ejecución 
del contrato 

1 5 6 

R
i
e
s
g
o 
A
lt
o 

C
o
nt
ra
tis
ta 

El contratista constituirá póliza 
de pago de salarios, 

prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales 

1 3 4 

Rie
sgo 
Baj
o 

SI 
Supervisor 
del contrato 

Desde el Acta 
de Inicio 

hasta el plazo 
de ejecución del 

contrato y 3 
años más 

Informes de 
supervisión 

Permanente 

4 

G
e
n
e
r
a
l 

I
n
t
e
r
n
o 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

O
p
e
r
a
c
i
o
n
a
l
e
s 

El servicio brindado por el 
operador es deficiente y 

defectuoso en los eventos  

Mala 
prestación de 

servicio 
1 5 6 

R
i
e
s
g
o 
A
lt
o 

C
o
nt
ra
tis
ta 

Realizar reuniones periódicas 
del Comité Técnico del 

contrato, que permitan hacer 
seguimiento constante a la 
ejecución de las diferentes 

actividades y eventos  

1 3 4 

Rie
sgo 
Baj
o 

SI 
Supervisor 
del contrato 

Desde el Acta 
de Inicio 

Hasta el termino 
de ejecución del 

contrato 

Informes de 
supervisión 

Permanente 
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N 

C
l
a
s
e 

F
u
e
n
t
e 

E
t
a
p
a 

T
i
p
o 

Descripción 

Consecuencia 
de la 

ocurrencia del 
evento 

P
r
o
b
a
b
il
i
d
a
d 

Imp
act
o 

V
a
l
o
r
a
c
i
ó
n 

C
a
t
e
g
o
r
í
a 

¿
A 
q
ui
é
n 
s
e 
le 
a
si
g
n
a
? 

Tratamiento/Control a ser 
implementado 

Impacto después 
del tratamiento 

¿Af
ect
a la 
eje
cuc
ión 
del 
con
ven
io? 

Responsable 
por 

implementar 
el tratamiento 

Fecha estimada 
en que se inicia 
el tratamiento 

Fecha estimada 
en que se 

completa el 
tratamiento 

Monitoreo y revisión 

P
r
o
b
a
b
il
i
d
a
d 

I
m
p
a
c
t
o 

V
a
l
o
r
a
c
i
ó
n 

Cat
ego
ría 

    
¿Cómo se realiza 

el monitoreo? 
Periodicidad 

5 

G
e
n
e
r
a
l 

I
n
t
e
r
n
o 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

O
p
e
r
a
c
i
o
n
a
l
e
s 

El contratista entrega 
bienes de mala calidad o 
con deficiencia técnica de 

los bienes o equipos 
puestos a disposición para 

las actividades 

Incumplimiento 
de las 

obligaciones 
y/o actividades 

especificas 

3 5 8 

E
x
t
e
r
n
o 

C
o
nt
ra
tis
ta 

Hacer efectiva las pólizas de 
Calidad y correcto 

funcionamiento de los bienes. 
1 2 3 

Rie
sgo 
baj
o 

SI 
Supervisor 
del contrato 

Desde el Acta 
de Inicio 

hasta el plazo 
de ejecución del 

mismo y 5 
meses más. 

Informes de 
supervisión 

Permanente 

6 

G
e
n
e
r
a
l 

I
n
t
e
r
n
o 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

O
p
e
r
a
c
i
o
n
a
l
e
s 

Daño a terceros por 
actuaciones, hechos u 

omisiones de la 
realización de las 

actividades de fomento 

Responsabilid
ad civil 

extracontractu
al 

3 5 8 

A
L
T
O 

C
o
nt
ra
tis
ta 

Garantizar la operación del 
PMU en los diferentes eventos 
masivos y la aplicación correcta 
de los Planes de Contingencia 
asociados a cada actividad y 

evento 

1 2 3 

Rie
sgo 
baj
o 

SI 
Supervisor 
del contrato 

Desde el Acta 
de Inicio 

Hasta el termino 
de ejecución del 

contrato 

Informes de 
supervisión 

Permanente 
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N 

C
l
a
s
e 

F
u
e
n
t
e 

E
t
a
p
a 

T
i
p
o 

Descripción 

Consecuencia 
de la 

ocurrencia del 
evento 

P
r
o
b
a
b
il
i
d
a
d 

Imp
act
o 

V
a
l
o
r
a
c
i
ó
n 

C
a
t
e
g
o
r
í
a 

¿
A 
q
ui
é
n 
s
e 
le 
a
si
g
n
a
? 

Tratamiento/Control a ser 
implementado 

Impacto después 
del tratamiento 

¿Af
ect
a la 
eje
cuc
ión 
del 
con
ven
io? 

Responsable 
por 

implementar 
el tratamiento 

Fecha estimada 
en que se inicia 
el tratamiento 

Fecha estimada 
en que se 

completa el 
tratamiento 

Monitoreo y revisión 

P
r
o
b
a
b
il
i
d
a
d 

I
m
p
a
c
t
o 

V
a
l
o
r
a
c
i
ó
n 

Cat
ego
ría 

    
¿Cómo se realiza 

el monitoreo? 
Periodicidad 

7 

G
e
n
e
r
a
l 

E
X
T
E
R
N
O 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

O
p
e
r
a
c
i
o
n
a
l
e
s 

Alteración de Orden  

retraso en la 
ejecución de 
los posibles 
eventos que 

tenga 
destinado la 

dependencia. 

3 5 8 

A
L
T
O 

C
O
M
P
A
R
TI
D
A 

Contar con un plan de 
contingencia y evacuación para 

eventos de gran magnitud y 
contar con controles de aforo y 

accesos. 

1 2 3 

Rie
sgo 
baj
o 

SI 

Supervisor 
del contrato 
y/o personal 
asignado por 
parte de la 
entidad que 

presta el 
servicio 

Desde el 
proceso de 
planeación 

Hasta la 
terminación de 

la ejecución 

Constatar que los 
contratos se 

realicen 
conforme al 

procedimiento os 
de Contratación 

pública 

Durante la 
Planeación y 
Ejecución del 

contrato 

8 

G
e
n
e
r
a
l 

E
X
T
E
R
N
O 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

O
p
e
r
a
c
i
o
n
a
l
e
s 

Seguridad Alimentaria 

No contar con 
el personal 
formado en 

manipulación 
de alimentos  

3 5 8 

A
L
T
O 

 
C
o
nt
ra
tis
ta 

Contratar personal certificado 
en manipulación de alimentos. 

1 1 2 

Rie
sgo 
baj
o 

SI 
Supervisor 
del contrato  

Desde el 
proceso de 
planeación 

Hasta la 
terminación de 

la ejecución 

Constatar la 
certificación del 

personal 
vinculado. 

Durante la 
Ejecución del 

Contrato. 
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N 

C
l
a
s
e 

F
u
e
n
t
e 

E
t
a
p
a 

T
i
p
o 

Descripción 

Consecuencia 
de la 

ocurrencia del 
evento 

P
r
o
b
a
b
il
i
d
a
d 

Imp
act
o 

V
a
l
o
r
a
c
i
ó
n 

C
a
t
e
g
o
r
í
a 

¿
A 
q
ui
é
n 
s
e 
le 
a
si
g
n
a
? 

Tratamiento/Control a ser 
implementado 

Impacto después 
del tratamiento 

¿Af
ect
a la 
eje
cuc
ión 
del 
con
ven
io? 

Responsable 
por 

implementar 
el tratamiento 

Fecha estimada 
en que se inicia 
el tratamiento 

Fecha estimada 
en que se 

completa el 
tratamiento 

Monitoreo y revisión 

P
r
o
b
a
b
il
i
d
a
d 

I
m
p
a
c
t
o 

V
a
l
o
r
a
c
i
ó
n 

Cat
ego
ría 

    
¿Cómo se realiza 

el monitoreo? 
Periodicidad 

9 

G
e
n
e
r
a
l 

E
X
T
E
R
N
O 

E
j
e
c
u
c
i
ó
n 

O
p
e
r
a
c
i
o
n
a
l
e
s 

No contar con el personal 
capacitado en manejo 
eléctrico y electrónico 

  4 5 9 

A
L
T
O 

 
C
o
nt
ra
tis
ta 

Contar con operadores 
logísticos certificados y con 

experiencia mínima requerida. 
1 1 2 

Rie
sgo 
baj
o 

SI 
Supervisor 
del contrato 

Desde el 
proceso de 
planeación 

Hasta la 
terminación de 

la ejecución 

Constatar la 
certificación del 

personal 
vinculado 

Durante la 
Ejecución del 

Contrato. 
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a. Responsabilidad civil extracontractual 
 

El contratista debe presentar una garantía de responsabilidad civil extracontractual, a favor del 

municipio de Málaga, por un valor equivalente a 200 salarios mínimos mensuales legales 

vigentes, que debe estar vigente por el plazo de ejecución del contrato. 

 

b. Garantía de Cumplimiento 

 
El Proponente que resulte adjudicatario del Proceso de Contratación debe presentar una 

garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato a favor del Municipio de 

Málaga, equivalente al diez por ciento (10%) del valor del valor total del Convenio y su vigencia 

será por el término de duración del mismo y hasta su liquidación. 

 
c.                       Calidad del Servicio 

El Proponente que resulte adjudicatario del Proceso de Contratación debe presentar una 

garantía de calidad del servicio a favor del Municipio de Málaga, equivalente al diez por ciento 

(10%) del valor total del convenio y su vigencia será por el término de duración del mismo y 

hasta su liquidación. 

 

e. Pago De Salarios Y Prestaciones Sociales E Indemnizaciones Laborales: 

 
Será igual al diez por ciento (10%) del valor total del Contrato y hasta la liquidación. 

 

Si el proponente solicita anticipo, se debe constituir garantía por Buen manejo y correcta 

inversión del anticipo. Por el valor equivalente al 100% del anticipo, y con una vigencia igual a 

la ejecución del contrato. 

Tabla 14 - Suficiencia y vigencia de los amparos de la garantía de cumplimiento 
 

Características Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 
a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) 
patrimonio autónomo o (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

MUNICIPIO DE MÁLAGA identificado con NIT 890.205.229-1 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del Contrato y 
el pago de las multas y la cláusula 
penal pecuniaria que se le impongan 

Hasta la liquidación 
del Contrato 

Veinte por ciento (20%) 
del valor contratado  

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 
contratista haya de utilizar en el 
territorio nacional para la ejecución 
del Contrato 

Plazo del Contrato y 
tres (3) años más. 

Cinco por ciento (5%) 
del valor contratado.  

Calidad del Servicio 
por los perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio 
prestado. 

Plazo del Contrato y 
cuatro (04) meses 
más  

Diez por ciento (10%) 
del valor contratado  

 

Tomador  

● Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y 
tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

● No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del Consorcio o la Unión Temporal. Cuando el Contratista sea una Unión 
Temporal o Consorcio, se debe incluir la razón social, el NIT y el porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 
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Características Condición 

● Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unión temporal, Consorcio), 
la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual 
se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

● Número y año del Contrato  
● Objeto del Contrato 
● Firma del representante legal del Contratista 
● En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. cumplimiento 

si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

El Contratista se compromete a mantener vigente la garantía durante todo el tiempo que 
demande la ejecución del contrato, so pena de que la Entidad Estatal contratante haga efectiva 
la cláusula penal compensatoria de este contrato. 

 

CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS  

 

1. Cuando se presenten dos o más propuestas por la misma ESAL, bajo el mismo 
nombre o con nombres diferentes para el presente proceso.  

2. Cuando alguno de los integrantes de la ESAL que se presente en consorcio o unión 
temporal haga parte de otro oferente, conforme a la Ley 1882 de 2018.  

3. Cuando la ESAL oferente de manera individual o conjunta, partícipe en la 
conformación de otra ESAL que participe en el mismo proceso.  

4. Cuando la propuesta sea presentada extemporáneamente luego de la fecha y hora 
exacta señalada para el cierre del proceso o la presente en sitio diferente al 
destinado de acuerdo con los presente términos.  

5. Cuando el Proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal 
se encuentren registrados en el boletín expedido por la Contraloría General de la 
República como responsables fiscales.  

6. Cuando no se aporte el documento de constitución del Consorcio o Unión temporal, 
según el caso, o sea presentado sin la suscripción de los integrantes o que en el 
mismo se impongan limitaciones al representante legal y este las exceda.  

7. Cuando el objeto social de la ESAL o de los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal que sean persona jurídica, no guarde relación con el objeto a contratar.  

8. Cuando la ESAL no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, de capacidad 
jurídica, capacidad financiera, requisitos de experiencia o técnicos habilitantes y no 
subsana dentro del término requerido por la Alcaldía en el informe de evaluación.  

9. Cuando se compruebe que la ESAL proponente ha interferido, influenciado u 
obtenido correspondencia interna, proyectos de conceptos de evaluación o de 
respuesta a observaciones no enviadas oficialmente a los proponentes.  

10. Cuando se compruebe confabulación entre los proponentes tendiente a alterar la 
aplicación de los principios fijados por la ENTIDAD para el procedimiento de 
selección.  

11. Cuando se compruebe que la información contenida en los documentos que 
componen la oferta no es veraz no corresponde con la realidad. 

12. Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan 
datos tergiversados, alterados o tendientes a inducir a error a la Alcaldía. 

13. Cuando el representante legal o los Representantes Legales de la ESAL ostenten 
igual condición en otra u otras ESAL, que también estén participando en la presente 
invitación.  

14. Cuando la ESAL proponente manifieste por escrito a la Entidad que su propuesta 
Económica no podrá ser objeto de publicidad dentro del presente proceso de 
selección o conocida por los demás participantes o funcionarios o interesados o 
veedurías ciudadanas y en general, que impida que la Alcaldía, pueda realizar una 
adjudicación pública y transparente.  

15. Cuando la ESAL o alguno de sus integrantes se encuentre en causal de disolución. 
16. Cuando el representante legal de la ESAL proponente figure en el Registro Nacional 

de Medidas Correctivas en los términos de los artículos 183 y 184 de la Ley 1801 
de 2016 y en caso de Consorcios o Uniones Temporales los representantes legales. 
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17. Cuando el término de duración de la ESAL proponente sea inferior al plazo de 
ejecución del convenio y un (1) año más o cuando el término de duración del 
consorcio o unión temporal sea inferior al plazo de ejecución del convenio y un (1) 
año más. 

18. No serán tenidas en cuenta las ofertas de un proponente plural presentadas desde 
la cuenta (SECOP II) de uno de los integrantes de dicho proponente plural. 

19. Las demás establecidas en la Ley y en el presente documento.  

 

CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO: 
 
1. EL MUNICIPIO DE MÁLAGA, declarará desierto el presente proceso al vencimiento 

del plazo previsto para adjudicar, cuando entre las propuestas presentadas no se 
logre adjudicar a ninguna el contrato ofrecido, ya sea porque las propuestas no 
cumplan con las condiciones para ser adjudicatarias, porque no se presenten 
propuestas, o por cualquier otra causa que impida la selección objetiva, o porque 
ninguna cumpla con las exigencias o requerimientos de los estudios previos del 
presente proceso. 
  

2. Si de la consulta y análisis de precios o condiciones del mercado se desprende que 
no existen razones que justifiquen la diferencia de precios entre los precios de 
referencia y los presentados por los oferentes en el presente proceso, la entidad 
podrá descalificarlos o declarar desierto el proceso, caso en el cual deberá darse 
inicio a uno nuevo.  
 

3. La declaratoria de desierta del proceso se hará mediante acto motivado, el cual se 
notificará a todos los proponentes. Contra este acto administrativo procede el 
recurso de reposición, establecido en los artículos 51 y siguientes del Código 
Contencioso Administrativo. 

 
LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR 

UN ACUERDO COMERCIAL: 
 
De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación, emitido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales que 
adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no 
deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa y de 
mínima cuantía. 

 
CONVOCATORIA A VEEDURÍAS: 

 
De conformidad con el artículo 66 de la Ley 80 de 1993 el municipio de Málaga convoca a 
las veedurías ciudadanas legalmente constituidas para realizar el control social a la 
presente convocatoria tanto en sus etapas precontractual, de ejecución y pos contractual, 
así mismo las peticiones o solicitudes de documentos se efectuarán de acuerdo a lo 
preceptuado en la Ley. 

 
Origina firmado 

MAURICIO ZABALA LÓPEZ 
Secretario de Desarrollo Económico y Social 

  
 NOMBRE CARGO FIRMA 

PROYECTÓ 
ANGIE PAOLA ARENALES 

ARENALES 
Apoyo Oficina de 

Contratación 
Original firmado 

REVISÓ 
ANGELA PAOLA OVIEDO 

MORA 
Asesora externa de 

Contratacion 
Original firmado 

Los arriba firmantes encontramos el presente documento ajustado a las disposiciones normativas y/o técnicas vigentes del 
caso en particular, el cual bajo nuestra responsabilidad se presenta para la firma. 
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