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INTRODUCCION

El presente documento tiene como proposito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto
Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, el cual en su articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece
que las Entidades Estatales deben hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contrataciéon desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, respecto de lo cual la
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso

Para dar cumplimiento a lo anterior, se utilizarda la metodologia establecida en la Guia de
Elaboraciéon de Estudios de Sector - GESS Version 2 del 24 de junio de 2022, de la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, la cual nos permitira plasmar los
analisis necesarios que soportan la necesidad de esta contratacion, cabe resaltar que dicha gufa
esta soportada en lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE, elaborado
por la misma entidad, el cual nos permite analizar la demanda y la oferta de los bienes a contratar.

La administracion distrital de Bogota se ha planteado un programa de gestion del riesgo de
desastres para un territorio seguro, en el marco de su Plan de Desarrollo “Bogota Camina
Segura”, este programa busca que la proteccion del derecho fundamental a la vida de los hogares,
particularmente aquellos localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, en razén a fenémenos
de remocién en masa, deslizamiento e inundacién donde, entre otras cosas, se adelantarin
acciones en torno al conocimiento, la atencion y respuesta efectiva de las situaciones producidas
por la materializacion y la reducciéon permanente de los riesgos, entendidos como la probabilidad
de ocurrencia de pérdidas o dafios en personas, animales, bienes, ambiente, medios de vida,
economia e infraestructura asociados a la ocurrencia de eventos o acontecimientos de origen
natural, socio-natural o antropogénico no intencional. A partir de lo anterior, el compromiso
distrital es garantizar la seguridad y el bienestar de los hogares afectados, promoviendo su
inclusién a un habitat seguro y el desarrollo sostenible de nuevas comunidades.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el presente Estudio de Sector, para establecer el
contexto del proceso de contratacion que se pretende celebrar, teniendo en cuenta los
lineamientos que para el efecto establece la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector”
actualizada por Colombia Compra Eficiente el 22 de junio de 2022, teniendo en cuenta que el
Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la localidad de Santa
Fe 2025-2028 “Santa Fe Camina Segura” cuenta con el programa “Gestiéon del riesgo de
desastres para un territorio seguro” mediante el cual se busca fortalecer las capacidades
ciudadanas para la prevenciéon de riesgos en la localidad, integrando la zona urbana y rural,
mediante la implementacién de programas de formacién y capacitacion que permitan a la
comunidad conocer los factores de riesgo.

Los proyectos que se estructuren en la vigencia 2025, estaran soportados por los documentos
precontractuales, en los cuales se analizard el contexto general del mercado de los servicios
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enfocados a la construccién, su comportamiento a nivel nacional y local, su participacion en el
Producto Interno Bruto y demas aspectos desde el punto de vista econémico, técnico, legal e

Internacional.

El anilisis econémico del sector realiza una contextualizacién del entorno econémico nacional,
regional y sectorial, identificando el comportamiento general del sector y sus impactos en las
estructuraciones de los procesos contractuales para los proyectos de infraestructura; también
identifica los potenciales oferentes, las dinamicas empresariales con las que los oferentes llevan
a cabo su actividad econémica, el comportamiento de contrataciones similares histéricas en la
entidad y en otras entidades del sector publico. De esta manera se identifican las modalidades de
contratacion y las diferentes condiciones que las diferentes entidades publicas establecen para la
contratacion y ejecucion de proyectos similares a los requeridos por la entidad.
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1. ASPECTOS GENERALES

1.1. MODALIDAD DE CONTRATACION

Concurso de méritos abierto

1.2. OBJETO A CONTRATAR

INTERVENTORIA ~ ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, SOCIAL,
AMBIENTAL Y LEGAL PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE
REDUCCION DEL RIESGO POR PROCESOS DE MOVIMIENTO EN MASA PARA EL
BARRIO LOS LACHES, DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE, BOGOTA D.C.

1.3. DENOMINACION TECNICA DEL BIEN Y/O SERVICIO

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, se debe sefialar la descripcion técnica, detallada y
completa el bien o servicio objeto del contrato, por lo tanto, en atenciéon a la G-CBS-02 “Guia
para la Codjficacion de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas — UNSPSC 17.14.080” por Colombia Compra Eficiente, se realiza la siguiente
codificacion de los servicios a contratar:

Clasificacion
Segmento Familia Clase
UNSPSC g
81101500 Serv1c1os.Bas.a1’dos en Ingemf:rla, Serv1c1o§ prof.em,onales Ingenieria Civil
Investigacion y Tecnologfa de ingenierfa
Servicios de Gestion, Servicios Profesionales | Servicios de asesorfa de Gerencia de
80101600 . . . -
de Empresa y Servicios Administrativos gestion proyectos

1.4. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto se desarrolla en el marco del proyecto de inversion 2889 “Santa Fe eficiente
en la atencion de emergencias” del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas para la localidad de Santa Fe 2025-2028 “Santa Fe Camina Segura”

1.5. ALCANCE DEL PROYECTO

El alcance del proyecto es la interventoria a la construccion de las obras de reduccion del riesgo
pot procesos de movimiento en masa para el barrio Los Laches, de la localidad de Santa Fe,
Bogota D.C.

1.6. PLAZO

El plazo de ejecuciéon del contrato es de ocho (8) meses, contados a partir de la fecha del

cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion del respectivo
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contrato de obra, y previa suscripcion de las respectivas Actas de Inicio, plazo dentro del cual se

deberan desarrollar las siguientes etapas:

e Etapa de actividades previas (2 MES): En esta etapa se debe surtir la revisién y/o
aprobacién de la apropiacion y/o ajustes de los disefios entregados en cumplimiento de
las normas vigentes. La entidad no reconocera bajo ningun concepto, posibles costos
adicionales durante el desarrollo de la presente etapa.

e Etapa de ejecucion de obra (6 MESES): En esta etapa se ejecutaran el seguimiento y/o

control de las actividades de obra.
1.7. VALOR

El wvalor del contrato sera DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
M/CTE ($273.323.551). Los recursos financieros para el presente proceso provienen del
Acuerdo No. 003 de 2025 del FONDO DISTRITAL PARA LA GESTION DE RIESGOS Y
CAMBIO CLIMATICO DE BOGOTA D.C. — FONDIGER vy se ejecutaran mediante la
modalidad de Transferencia por ejecucion directa Plan de Accion.

PI:SIVY]];I({::I(());I)E RUBRO META VALOR

. Recursos Realizar 2 obras de mitigacion

ast:ioi ¢ deeﬁ;lzz;eiil; FONDIGER i]él; /u obtas de mitigacion $273.323.551
3-4-100-104-003-25 existentes con mantenimiento
NOMBRE MONTO CDP

01-12 Otros Distritos $ 2.788.507
01-150.5% Tributarios. $ 1.879.324.074
01-28 Rendimientos provenientes de recursos de destinacion especifica $ 27.366.793
01-348 Recursos del Balance - Otros Distrito $ 78.038.338
01-373 Recursos del Balance 0.5% Tributarios $ 482.520
03-490 Rendimientos Financieros de Libre Destinacion $ 206.851.883
01-432 Recursos del Balance Reaforo 0,5% Ingresos Tributarios $ 4.960.898
03-482 Recursos de Destinacion Especifica $ 1.950.281.205
0201 Bogotd Solidaria en Casa $ 1.111.420
04-recuorsos Propios 146 - Recursos del Balance de Libre Destinacion $ 1.720.369

El Presupuesto de la presente intervencion cuenta como origen del gasto los recursos del Fondo
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico FONDIGER, administrado por el Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico IDIGER, entidad competente conforme al
Acuerdo Distrital 546 de 2013 y el Decreto 173 de 2014 para ejecutar acciones de reduccion del
riesgo en el Distrito Capital.
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1.8.  LOCALIDAD

El proyecto se va a desarrollar en la localidad No. 3 de Bogota: Santa Fe.

1.9.
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El area de intervencion se encuentra dentro del poligono Rocié y Los Laches, en la localidad de

Santa Fe y comprende un area de 13 Hectareas
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En el caso del presente documento, la zona de interés se encuentra enmarcada a continuacion,
el cual corresponde al movimiento en masa cercano al sendero peatonal en la Carrera 9 Este

entre Diagonal 3 A Bis y Diagonal 3 B del Barrio Los Laches:
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NOMBRE DEL
DIRECCION BARRIO CHIP RUPI UPL
SITIO CRITICO
Carrera 9 Este entre
Los Lach L 23-C
08 Taches Diagonal 3 A Bis y O | AAAD264NUYN | 2850-18 | =77 0o
(Sendero Peatonal) . Laches historico
Diagonal 3 B

1.10. POBLACION BENEFICIADA

La poblacién beneficiada con el desarrollo del proyecto se estima en 55.055 habitantes segun la
caracterizacion de la poblacion realizada en el Contrato de Consultoria No. No. FONDIGER-

203-2023 al area de influencia del poligono Rocio — Laches.

S5
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2. DEFINICION DE LA NECESIDAD

De acuerdo con el numeral 21 del articulo 4 de la ley 1523 de 2012 la reduccion del riesgo esta
compuesto por: la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo
existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan con antelacion
para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios
de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los dafos y perdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo
la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencién prospectiva de nuevo
riesgo y la proteccion financiera.

El decreto 555 de 2021 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., en su articulo 15
indica que la Gestion del cambio climatico es transversal al Plan de Ordenamiento Territorial y
consiste en el proceso coordinado de disefo, implementaciéon y evaluacién de acciones de
mitigacion de Gases Efecto Invernadero (GEI) y adaptacion al cambio climatico, orientado a
reducir la vulnerabilidad de la poblacion, infraestructura y ecosistemas frente a los efectos del
cambio climatico, donde también incluyen las acciones orientadas a permitir y aprovechar las
oportunidades que el cambio climatico genera. Las estrategias de mediano y largo plazo para la
gestion de riesgo y el cambio climatico son:

1. Localizacién y construccion segura y resiliente

2. Capacidad adaptativa y corresponsabilidad en la gestién del riesgo
3. Comunidades y ecosistemas resilientes y adaptados

4. Desarrollo bajo en Carbono

En ese sentido, el Acuerdo 740 de 2019 del Concejo de Bogota, D.C., reglamentado por el
Decreto 768 de 2019 de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., establece las competencias de los
alcaldes locales entre las que se encuentran:

1. Administrar las alcaldfas locales y los Fondos de Desarrollo Local.

2. Realizar inversiones complementarias a las realizadas por el sector en la prestaciéon de
servicios culturales, recreativos y deportivos locales.

ALCALDIA MAYOR
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3. Adelantar el disefio, construccion y conservacion de la malla vial local e intermedia, del
espacio publico y peatonal local e intermedio; asi como de los puentes peatonales y/o
vehiculares que pertenezcan a la malla vial local e intermedia, incluyendo los ubicados
sobre cuerpos de agua. Asi mismo, podran coordinar con las entidades del sector
movilidad su participacion en la conservacion de la malla vial y espacio publico arterial,
sin transporte masivo.

4. Adelantar la construccion y mantenimiento de parques vecinales y de bolsillo.

5. Desarrollar acciones que promuevan los derechos de las mujeres, desde los enfoques de
género, de derechos, diferencial y territorial.

6. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas.
7. Orientar la gestion ambiental.

8. Atender y prevenir riesgos de desastres naturales.
9. TFomentar la participacion ciudadana.

10. Cootdinar la inspeccion, vigilancia y control.

11. Realizar inversiones complementarias a los programas y proyectos de la Administracién
Distrital en los sectores de Salud, Integracion Social, Educacion, Mujer, poblaciones,
ruralidad, de conformidad con la reglamentacion que se expida para el efecto.

12. Realizar inversiones complementarias a las realizadas por la Administracion Central y
desarrollar acciones en el ambito social que promuevan la prevencion del embarazo en
adolescentes, asi como de los factores de riesgo frente al consumo de sustancias
psicoactivas.

2.1. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO
POR MOVIMIENTOS EN MASA EN BOGOTA

Mediante el Acuerdo 546 de 2013, se transformé el Fondo de Prevenciéon y Atencion de
Emergencias — FOPAE en el “Instituto Distrital de Gestiéon de Riesgos y Cambio Climatico —
IDIGER”, como un establecimiento publico del orden distrital, con personerfa juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretarfa Distrital de Ambiente,
que tiene como mision coordinar, orientar y consolidar el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico — SDGR-CC; y promover politicas, normas, planes, programas y proyectos
de gestion de riesgos y cambio climatico para la transformacion cultural, social y territorial del
Distrito Capital, desde un enfoque de derechos y de sostenibilidad.
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El articulo 4 Ibidem, establecié como objetivos especificos del SDGR-CC los siguientes: a). El
conocimiento y reducciéon permanente de los riesgos en la sociedad entendidos como la
probabilidad de ocurrencia de pérdidas o dafios asociados a eventos o acontecimientos de origen
natural o social, en un espacio y en un tiempo dados. b). El manejo adecuado de las situaciones
producidas por la materializacién del riesgo que se define como emergencia, calamidad y/o
desastre, y ). La coordinacion de las medidas de mitigacion y adaptacion frente a los efectos del
cambio climatico. resaltado fuera de texto.

De acuerdo con el numeral 21 del articulo 4 de la ley 1523 de 2012 la reduccion del riesgo esta
compuesto por: la intervenciéon dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo
existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion
para reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios
de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo
la componen la intervencién correctiva del riesgo existente, la intervencién prospectiva de nuevo

riesgo y la proteccion financiera.

En ese sentido, el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 173 de 2014, dispuso como una de las
funciones del IDIGER “Coordinar y ejecutar las acciones para la gestion de riesgos y adaptacion
al cambio climatico para garantizar la construccion de territorios sostenibles, seguros y resilientes
bajo los principios de complementariedad, subsidiariedad e integralidad del sistema”.

Para el desarrollo de esta funcion se establecio, entre otras: “Ejecutar las acciones de reduccion
de riesgos y adaptaciéon al cambio climatico que le sean asignadas en el Plan Distrital de
Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan Distrital de Gestién de Riesgos, el Plan
Distrital de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y demas que le establezcan el Concejo
de Bogoti, D.C, el/la Alcalde/Sa Mayor, el Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico, y la ley”’1, fundamentados en “Coordinar y ejecutar las acciones para la recuperacion
integral de las areas declaradas como suelos de proteccién por riesgo, e integrarlas a una funcion

ecosistémica y de espacio publico util para el entorno”.

ElIDIGER, define que un movimiento en masa es el proceso por el cual un volumen de material
constituido por roca, suelo, tierras, detritos o escombros, se desplaza ladera abajo por accién de
la gravedad. Son conocidos popularmente como deslizamientos, derrumbes, procesos de
remocién en masa, fenémenos de remocion en masa, fallas de taludes y laderas donde existen
diferentes factores que propician los Movimientos en Masa, pueden ser causas naturales o
producto de la accién humana.
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Colombia se caracteriza por tener una gran diversidad de accidentes geograficos. Se resalta la
presencia de cadenas montafiosas, que permiten dividir al territorio en una regiéon montafiosa al
occidente y una region plana al oriente. Las principales cordilleras son tres: oriental, central y
occidental; que junto con la Sierra Nevada de Santa Marta, la Serrania de la Macarena y mas
pequenas, definen las caracteristicas geomorfologicas del pafs. Estas condiciones topograficas

son el primer factor natural del territorio para que se presenten movimientos en masa.

El Servicio Geoldgico Colombiano en el afio 2015 desarrollé el Mapa Nacional de Amenaza por
Movimientos en Masa escala 1:100.000, en el cual identificé que aproximadamente el 50% del
territorio nacional se encuentra categorizado en amenaza baja por movimientos en masa, 22%
amenaza media, 20% amenaza alta y 4 % en amenaza muy alta:

La ciudad de Bogota es el centro geografico, politico, industrial, econémico y cultural de
Colombia, se encuentra situada en la cordillera oriental a 2.600 metros sobre el nivel del mar, en
el borde oriental de la Sabana de Bogota que es la altiplanicie mas alta de los Andes colombianos.
Tiene un area aproximada de 163.637 hectareas, de las cuales 39.406 hectareas corresponden al
area urbana (37,075 ha) y de expansion urbana (2,331ha). Los movimientos en masa generan
afectaciones sobre las viviendas, personas (muertos y /o heridos), equipamientos, infraestructura
y redes de Servicios Publicos.

En Bogota D.C. el relieve montafioso ocupa el 83% del area distrital mientras que la zona plana
equivale al 17%. Aunque la poblacién se concentra en la zona plana, también por el crecimiento
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urbano de la ciudad de Bogot4, un numero importante de la poblacién se encuentra localizada
en zonas de ladera de los Cerros Orientales, Cerros de Suba y Cerros del Sur.

Por estas caracteristicas en el Distrito Capital, se han venido estudiando constantemente los
movimientos en masa y producto de esto el Distrito cuenta con el Plano Normativo de Amenaza
por Movimientos en Masa, actualizado por del Decreto 555 de 2021 que adopta la revision del
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota, en funcién de los estudios adelantados por
el IDIGER segun lo establecido en el Decreto 1077 de 2015 para elaborar el mapa de amenaza
por movimientos en masa en perspectiva de Cambio Climatico.

Zona Urbana

Del area urbana y expansiéon urbana del Distrito Capital que corresponden a 39.406 ha,
Aproximadamente el 3,2 % se encuentra categorizada en amenaza alta por movimientos en masa
(1.269 ha), un 17,4 % en amenaza media (6.865 ha) y un 79,4 % en amenaza baja (31.272 ha) de
acuerdo con el mapa normativo de amenaza por movimientos en masa para suelo urbano y
expansion elaborado a Escala 1:5000.

Suelo Urbano

y de Expansién

mAlta Media mBaja
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Amenaza por Movimiento en
Masa para el Suelo Urbano y

Las localidades con mayor susceptibilidad a presentar deslizamientos en el area urbana de
acuerdo con su calificaciéon de amenaza son en su orden: Usme, Ciudad Bolivar, San Cristobal,
Suba, Usaquén y Rafael Uribe Uribe.
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Zona Rural y Centros Poblados

El mapa normativo de amenaza por movimientos en masa se desarrollé6 a escala 1:25000
categorizando mas de 124.000 hectareas de suelo rural de la ciudad. Del area rural,
aproximadamente el 6 % se encuentra categorizada en amenaza alta por movimientos en masa
(7495 ha), un 44 %en amenaza media (54650 ha) y un 50 % en amenaza baja (62086 ha).

El mapa de amenaza por movimientos en masa para los centros poblados rurales se desarroll6 a
Escala 1:5.000. Los centros poblados de Bogota D.C. son: Altos de Serrezuela, Betania,
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Chorrillos, El Destino, La Unién, Mochuelo Alto, Nazareth, Nueva Granada, Pasquilla, Quiba
Bajo, San Juan y Vivienda Rural Campestre.

Suelo Rural
44,0%

= Alta Media = Baja

w - ‘% Amenaza por Movimiento en

! Masa para el Suelo Rural
", # . L I=

Media

B s

En Bogota, son cerca de 245.000 las personas que habitan las areas en amenaza alta por
movimientos en masa, de acuerdo con los datos de poblacion del DANE. Esto representa al
3,2% de la poblacion para el afio 2021.
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Numero de habitantes

Sectores propensos a movimientos en masa

En la ciudad se han identificado histéricamente 274 sectores propensos a movimientos, los
cuales corresponden a lugares con condiciones recurrentes de eventos y son objeto de visitas de
inspeccion periddica por parte del IDIGER y de igual manera dentro las labores de los Consejos
Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

Las condiciones de estabilidad son dinamicas, asi que se pueden presentar eventos de emergencia
o solicitud de visitas técnicas, los cuales requieren de acciones de inspeccién por Asistencia
Técnica. Producto de las visitas, se realizan Diagnésticos Técnicos que identifican las
condiciones de riesgo inminente y se emiten las recomendaciones pertinentes. Entre enero de
2016 y septiembre de 2022, se han realizado 1784 Diagndsticos técnicos para este escenario,
distribuidos por toda la ciudad, siendo mas numerosos en las localidades de Ciudad Bolivar y
San Cristobal.
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22. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
MOVIMIENTOS EN MASA EN LA LOCALIDAD DE SANTA FE

La localidad de Santa Fe segtn la Resolucion 0751 de 2018, presenta zonas de amenaza alta en el
barrio Rocio Parte Baja, en los limites de los barrios Rocio Centro oriental y Santa Rosa de Lima,
Ramirez y El Dorado. En estas zonas se han identificado procesos morfodinamicos tipo
reptacion, deslizamiento rotacional y caida y/o volcamiento, asi como también se ha identificado
la presencia de predios en alto riesgo no mitigable.
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Segin IDIGER, la amenaza de movimientos en masa en la localidad Santa Fe se asocia a
caracteristicas intrinsecas del terreno, como la pendiente y las formaciones geoldgicas donde se
asienta la localidad, a factores detonantes como, periodos de lluvias constantes, humedad y
saturacion del suelo, inadecuado manejo de aguas superficiales y subsuperficiales, sumado al
factor antrépico. Adecuacion de taludes y construcciones que no cumplen con los lineamientos

normativos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha identificado que la mayoria de los casos por movimientos
en masa son producidos por las lluvias constantes que saturan el terreno, y por el inadecuado
manejo de aguas superficiales, sumado a la afectacion de las laderas por las construcciones
desarrolladas de manera inadecuada por parte de los habitantes. A su vez, el factor que favorece
las actuales condiciones de amenaza es la deficiente gestion del riesgo en la planificacion territorial,
por lo tanto, las personas construyen en zonas de amenaza media y baja, como zonas de altas
pendientes o zonas cercanas a canteras o chircales, sin tener en cuenta las recomendaciones,

tampoco se tiene en cuenta los lineamientos normativos en lo relacionado con sismoresistencia.

Esta situacion se relaciona con la llegada constante de familias y construccién de viviendas con
materiales reciclados (maderas, plasticos, latas) en zonas de amenaza media y baja por
movimientos en masa, asi como los recursos institucionales limitados, que impiden una
intervencion integral urbano por parte de las entidades correspondientes asi como, la falta de
recursos econémicos de los habitantes del sector que generan construcciones con baja calidad de
los materiales con los cuales se construyen las viviendas y el manejo inadecuado de aguas
residuales y pluviales, por parte de los habitantes del sector.

Actualmente, el Consejo Local de Gestion del Riesgo de Santa Fe a identificado un total de
diecisiete (17) puntos criticos por movimiento en masa:

Punto Critico Ubicacion
Laches Sendero Carrera 9 Este No. 3A-48 sendero peatonal
Rocio Centro Oriental Calle 3 No 7 - 28 Este
El Dorado Sendero Carrera 7 este con calle 0
Mirador Centro Calle 1A -14 con Carrera 5 Este
El Dorado Cutva Carrera 7 este con calle 0
El Dorado Bajo Calle 1A-02 con carrera 5 Este
El Dorado Transversal 9a Este
Callejon de San Bruno Calle 9b No. 5 - 26
Av. Circunvalar Av. Circunvalar con calle 29
Santa Rosa de Lima Calle 2 No. 5 B este - 44
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Punto Critico

Ubicacion

Cartagena

Carrera 1A Este No. 1 - 65

Ramirez

Calle 1 F Bis No. 1A -1

Atanasio Girardot

Calle 2 Bis A No. 2 -27

Aguas

Carrera 1 Este y 1 Carrera 2 Calle 22A y Diagonal 23

Laches Canal

Diagonal 5A con Kr 9 Este

2.3. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
MOVIMIENTOS EN MASA EN EL BARRIO LOS LACHES

En el afio 2022, el IDIGER realizo la priorizacion de sitios criticos usando el método de

poligonos y laderas donde se combinaron mas de diez (10) variables que representan las

condiciones de amenaza y riesgo dinamicas del territorio, donde se selecciond el poligono Rocid

— Laches, el cual contaba con treinta y cuatro diagndsticos técnicos registrados en el Sistema de

Informacién para la Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencias de Bogota — SIRE:

No. | Diagnéstico Técnico - DI Fecha

1 DI-3580 08/11/2007
2 DI-3631 19/12/2007
3 DI-4023 01/11/2008
4 DI-4788 06/10/2010
5 DI-4886 10/11/2010
6 DI-5160 27/02/2011

18/02/2011
7 DI-5204 25/02/2011

28/09/2011
8 DI-6261 30/11/2011

24/12/2011
? DI1-6280 12/01/2012
10 DI-7553 11/09/2014
11 DI-7782 19/12/2014
12 DI-7823 21/01/2015
13 DI-8365 08/07/2015
14 DI-9460 22/08/2015
15 DI-9236 01/04/2016
16 DI-9577 09/09/2016
17 DI-9899 04/10/2016
18 DI-10301 04/04/2017
19 DI-11502 01/03/2018
20 DI-11626 10/04/2018
21 DI-11971 17/04/2018
22 DI-11955 26/06/2018
23 DI-13244 20/05/2019

22/11/2019
24 DI-14027 23/11/2019
25 DI-14407 19/10/2019

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



** SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Pagina 21 de 110

No. | Diagnéstico Técnico - DI Fecha
26 DI-14427 13/02/2020
27 DI-14662 19/05/2020
28 DI-14761 22/08/2020
29 DI-15423 15/03/2021
30 DI-15519 08/04/2021
31 DI-15721 03/05/2021
32 DI-15776 07/05/2021
33 DI-15956 08/07/2021
34 DI-16040 27/07/2021
35 DI-16237 20/08/2021
36 DI-16594 10/11/2021
37 DI-16936 31/01/2022
38 DI-17119 16/03/2022
39 DI-17199 16/03/2022
40 DI-17894 23/08/2022

20/10/2022
41 DI-18092 22/10/2022
42 DI-18161 04/11/2022
43 DI-18370 04/11/2022

En dicho poligono y de acuerdo a la cartografia del decreto 555 de 2021, se presentan areas en
amenaza alta y medio por movimiento en masa. Ademas, se realizé al detalle la evaluacion de
Amenaza y riesgo para el barrio Los Laches, resultando en Amenaza Medio y Riesgo Medio o
Alto.

Alrededor de los poligonos se han realizado estudios en los anos 1995 al 2000 principalmente,
de tipo estudio geolodgico y geotécnico; en el afio 2018, en el area contigua se realizé un estudio
de Amenaza y Riesgo con objeto Realizar el Estudio detallado de Amenaza, vulnerabilidad y
riesgo por movimientos en masa y disefio de medidas de mitigacién en el barrio Los Laches en
la localidad de Santa Fe en Bogota D.C, en el marco de convenio interadministrativo 317 de
2017". Por su actualidad y detalle, se considera un estudio que tiene informacién primatia ya que
comparte formaciones geoldgicas con el poligono de interés actual. No hay estudios de riesgo
detallados dentro del poligono de estudio”.
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la figura presentada anteriormente se observa la ubicaciéon de los procesos evidenciados, en lo
cual se destaca:

e Proceso 1: Afectacion del sendero peatonal del Barrio Los Laches, donde se presenta
hundimiento de las obras de urbanismo, generando el desplazamiento de la masa de
suelo a la vivienda de la parte baja.

e Proceso 2: Afectacion generada sobre el parque El Rocio, donde se encuentra afectada
la cancha de microfutbol, observando fisuras longitudinales y perdida de soporte de la
baranda.

e Proceso 3: Talud ubicado en el sector occidental del poligono, donde se encuentra un
macizo rocoso, el cual en la parte alta de dicho talud se encuentra cubierto por una malla.

En el poligono evaluado se observa la presencia de varios procesos de remocion en masa de caracter
local de poca extension, uno de estos del tipo reptaciéon (Parque El Rocid) y dos deslizamientos
rotacionales (Sendero Peatonal Los Laches y Zona verde Diagonal 5 A), los procesos de remocioén
afectan materiales arcillosos y depositos antropicos.

-
i

3

Especificamente en lo relacionado con los poligonos activos y dado que en el area de estudio se
encuentran 3 areas: Parque el Roci6, Rocio Talud y Los Laches, estas han sido objeto de
monitoreo visual y seguimiento por parte del Consejo Local de Gestion de Riesgos de Santa Fe
y de las areas técnicas de Analisis de Riesgos, lo que han permitido catalogarlas de la siguiente
forma:
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- Parque el Rocié: Prioridad Alta, clasificado como sitio critico y propenso a movimientos

en masa con afectacion de predios, evacuacion a personas y afectacion de infraestructura

- Rocio Talud: Prioridad Media, clasificado como sitio critico y propenso a movimientos
en masa, sin afectacion reciente, pero con afectacion potencial

- Sector Los Laches: Prioridad Alta por seguimiento de gestiéon Local, con evacuacion de
predios y afectacion de infraestructura

Estas categorizaciones de sectores junto a los antecedentes, fueron combinadas y junto al
proceso de puntuacion de poligonos y laderas establecido por el area de Estudios y Disefios,
indicaron que el poligono planteado recoge las areas de mayor prioridad hasta finales del afio
2022 y viabilizan la ejecucién de estudios de riesgos detallados.

A partir de lo anterior, IDIGER mediante el Concurso de méritos abierto FONDIGER- CM-
003-2023, adjudico el Contrato de Consultoria No. FONDIGER-203-2023 para la elaboracion
los estudios detallados y planteamiento de medidas de reduccién de riesgo por movimientos en
masa en los barrios Rocio y Los Laches de la localidad de Santa Fe, en donde se defini6 que la
construcciéon de un muro en concreto de altura 5.50m soportado por pilotes de concreto pre
excavados de didmetro 0.60m y longitud 8.30m era la alternativa mas favorable para la
estabilizacion del movimiento de remocién en masa en el poligono Los Laches (Sendero
peatonal Carrera 9 Este con Diagonal 3 B).
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Teniendo en cuenta esto, es necesario realizar la construccion de las obras para la reduccion de
riesgo por movimiento en masa en el barrio Los Laches a partir de los estudios y disefios
elaborados por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER
mediante el Contrato de Consultoria No. FONDIGER-203-2023 para garantizar la seguridad de
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los habitantes del sector y de los transedntes que cruzan el sendero peatonal afectado por este

fendmeno.

Por lo anterior, el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la
localidad de Santa Fe 2025-2028 “Santa Fe Camina Segura” cuenta la meta en el programa “Santa

Fe eficiente en la atencion de emergencias™

Cod. ] Magnitud  Unidad
Proyectode | T\ombre Proyecto de Meta PDL 2025-2028 Magnitud 5095 de
., Inversion Cuatrenio .
Inversion Medida
SANTA FE EFICIENTE | Realizar 2 obras de mitigacion y/u
2889 EN LA ATENCION DE | obras de mitigacién existentes con 2 1 UND
EMERGENCIAS mantenimiento
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3. ANALISIS ECONOMICO
3.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

Segun el Fondo Monetario Internacional, el sistema econémico internacional en el que han
operado la mayoria de los paises en los dltimos 80 afios se esta reiniciando, marcando el inicio
de una nueva era para el mundo. LLas normas existentes se estain poniendo en tela de juicio,
mientras que todavia no han surgido otras nuevas. La oleada de anuncios de aranceles por parte
de Estados Unidos, que comenzo a finales de enero con Canada, China, México y varios sectores
criticos, culminé con la imposicién casi generalizada de gravamenes el 2 de abril. La tasa
arancelaria efectiva de Estados Unidos ha aumentado por encima de los niveles alcanzados
durante la Gran Depresion, mientras que las respuestas de sus principales socios comerciales

han elevado de forma importante la tasa mundial.

Crecimiento del PIB real, 2025

3,5%
WEO ene. 2025/
oct. 2024

3,0%

2,5%
Umbral de

2,0% desaceleracion

Después 2 abril Antes 2 abril Después 9 abril econémica mundial
Pronéstico de referencia Alt i Al

Como resultado, se ha generado una incertidumbre epistémica y una imprevisibilidad en torno a
las politicas que son los principales factores detras de las perspectivas econémicas. Si se
mantiene, este brusco aumento de los aranceles y la incertidumbre consiguiente ralentizaran

significativamente el crecimiento mundial.

Tasas arancelarias efectivas, EE.UU.
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El prondstico de referencia del IMF incluye los anuncios de aranceles realizados por Estados
Unidos entre el 1 de febrero y el 4 de abril, asi como las contramedidas de otros paises. Esto
reduce el crecimiento mundial a 2,8% y 3% este afo y el siguiente, una revision a la baja
acumulada de aproximadamente 0,8 puntos porcentuales respecto a la actualizacion del informe
WEO de enero de 2025. También se presenta un prondstico mundial que excluye los aranceles
de abril (prondstico previo al 2 de abril). En esta trayectoria alternativa, el crecimiento mundial
solo habria experimentado una moderada revision a la baja acumulada de 0,2 puntos
porcentuales, hasta el 3,2% para 2025 y 2026.

Por dltimo, el prondstico basado en modelos que incorpora los anuncios realizados después del
4 de abril. Durante ese periodo, Estados Unidos suspendié de forma temporal la mayor parte de
los aranceles y aument6 los aplicados a China hasta niveles prohibitivos. Esta pausa, aunque se
prolongue indefinidamente, no modifica sustancialmente las perspectivas mundiales en
comparacion con el pronostico de referencia. Esto se debe a que, aun cuando esto beneficie
ahora a algunos paises afectados inicialmente por altos aranceles, la tasa arancelaria efectiva de
Estados Unidos y China sigue siendo elevada y la incertidumbre generada por las politicas no ha
disminuido.

Pese a la desaceleracion, el crecimiento mundial se mantiene muy por encima de los niveles de
recesion. Aunque la inflacién mundial se revisa al alza en aproximadamente 0,1 puntos
porcentuales por afo, sigue vigente el impulso de la desinflacién. Hasta ahora, el comercio
mundial ha mostrado bastante resiliencia, en parte debido a que las empresas han podido
redireccionar los flujos comerciales cuando ha sido necesario. En esta ocasién, esto podria ser
mas dificil. Segiin nuestras proyecciones, el crecimiento del comercio mundial caera mas que el
producto, hasta el 1,7% en 2025, una importante revision a la baja desde nuestra actualizacion
de informe WEO de enero de 2025.

El crecimiento mundial se revisa a la baja,
mientras que la inflacién se revisa al alza

Cambio en los pronésticos respecto a enero de 2025, puntos porcentuales
M EEUU. M Zona del euro M Otras EA M China M Otras EMED O Total

0,25 Crecimiento 0,25 Inflacién

-0,25 - 0,25
O

-0,50 O 0,50
2025 2026 2025 2026
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Sin embargo, la estimacion general oculta importantes diferencias entre paises. Los aranceles
constituyen un shock de oferta negativo para la jurisdicciéon que los impone, ya que los recursos
se resignan a la produccion de articulos menos competitivos, lo que resulta en una pérdida de
productividad agregada y precios de producciéon mas altos. A mediano plazo, podemos esperar
que los aranceles disminuyan la competencia y la innovaciéon y que aumente la bisqueda de

rentas, lo que lastrara aun mas las perspectivas.

En Estados Unidos, la demanda ya se estaba moderando antes de los recientes anuncios, lo que
indica una mayor incertidumbre en torno a las politicas. De acuerdo con nuestro prondstico de
referencia del 2 de abril, hemos disminuido nuestra estimacién del crecimiento de Estados
Unidos para este afio hasta el 1,8%, que es 0,9 puntos porcentuales inferior a la estimaciéon de
enero, y los aranceles explican 0,4 puntos porcentuales de esa reducciéon. También hemos
elevado nuestro prondstico de inflacion de Estados Unidos en aproximadamente 1 punto

porcentual, desde el 2%.

Para los socios comerciales, los aranceles son en su mayor parte un shock negativo en la
demanda, que aleja a los clientes extranjeros de sus productos, aun cuando a algunos paises les
pueda beneficiar la desviaciéon del comercio. En consonancia con este impulso deflacionista,
hemos reducido nuestro prondstico de crecimiento de China para este afio hasta el 4%, una
reduccion de 0,6 puntos porcentuales, y su inflacion se revisa a la baja en aproximadamente 0,8

puntos porcentuales.

Los efectos de los aranceles varian
segun los paises
Cambio en los prondsticos respecto a enero de 2025, puntos porcentuales

M Incertidumbre (ene. 2025) M Aranceles Medidas fiscales Otras O Revisién total

1,0 Estados Unidos China
05 O
0,0
-0,5
-1,0 O
15
2025 2026 2025 2026 2025 2026 2025 2026
Crecimiento Inflacién nicleo Crecimiento Inflacién nicleo
Shock de oferta Shock de demanda
para el pais que impone aranceles para el pais que soporta aranceles
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El crecimiento en la zona del euro, que esta sujeta a aranceles efectivos relativamente mas bajos,
se revisa a la baja en 0,2 puntos porcentuales, hasta el 0,8%. Tanto en la zona del euro como en
China, el aumento del estimulo fiscal ofrecera cierto apoyo este afio y el préximo. Muchas
economias de mercados emergentes podrian enfrentar desaceleraciones importantes,
dependiendo del nivel en el que se fijen los aranceles. Hemos disminuido nuestro prondstico de

crecimiento para el grupo en 0,5 puntos porcentuales, hasta el 3,7%.

Las complejas cadenas mundiales de suministro pueden amplificar los efectos de los aranceles y
la incertidumbre. ILa mayoria de los bienes que se comercian son insumos intermedios que cruzan
fronteras multiples veces antes de ser transformados en productos terminados. Las
perturbaciones pueden propagarse recorriendo de cabo a cabo la red mundial de insumos y
productos, con efectos multiplicadores que podrian ser de gran magnitud, como se constatd
durante la pandemia. Las empresas con un acceso incierto a los mercados son susceptibles de
interrumpir su actividad a corto plazo, reducir su inversiéon y recortar el gasto. Asimismo, las
instituciones financieras reevaluaran la exposicion de los prestatarios. El aumento de la
incertidumbre y el endurecimiento de las condiciones financieras bien podrian dominar el corto

plazo, lastrando la actividad econémica, como indica la fuerte caida de los precios del petréleo.

El efecto de los aranceles en los tipos de cambio es complejo. En Estados Unidos, al ser el pais
que impone los aranceles, podria registrar una apreciaciéon de su moneda, al igual que en
episodios anteriores. Sin embargo, la mayor incertidumbre en cuanto a las politicas, las
perspectivas mas débiles de crecimiento en Estados Unidos y el ajuste de la demanda mundial
de activos en ddlares —que hasta ahora ha sido ordenado— pueden pesar sobre el ddlar, como
se ha observado desde el principio de los anuncios de aranceles. A mediano plazo, el délar puede
depreciarse en términos reales si los aranceles se traducen en una menor productividad en el

sector de bienes transables de Estados Unidos, con respecto a sus socios comerciales.

Los riesgos para la economia mundial han aumentado, y el empeoramiento de las tensiones
comerciales podria deprimir aun mas el crecimiento. Las condiciones financieras podtian
tornarse mas restrictivas a medida que los mercados reaccionan negativamente a la atenuacion
de las perspectivas de crecimiento y al aumento de la incertidumbre. Aunque los bancos estan
bien capitalizados en general, los mercados financieros podrian enfrentarse a pruebas mas graves.

No obstante, las perspectivas de crecimiento podrian mejorar de forma inmediata si los pafses
moderan la posicion actual de su politica comercial y forjan nuevos acuerdos comerciales.
Cortregir los desequilibrios internos puede, con el paso de los afios, contrarrestar los riesgos
econémicos y elevar el producto mundial, ademas de contribuir significativamente a solventar
los desequilibrios externos. Para Europa, esto significa gastar mas en infraestructura para acelerar
el crecimiento de la productividad. También implica aumentar el apoyo a la demanda interna en
China y redoblar la consolidacion fiscal en Estados Unidos.
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3.2. CONTEXTO NACIONAL

El sector de infraestructura fisica es transversal a toda la economia y cuenta con amplios
encadenamientos con otras actividades productivas y su inversién es determinante para para
promover el crecimiento econémico, el bienestar y la conectividad de los territorios. Un estudio
realizado por Fedesarrollo “Impacto macroeconémico y social de la inversién en infraestructura
en Colombia, 2021-2030” establece que un aumento de la inversion en infraestructura del 0,5 %
por afno, aportarfa al crecimiento del producto interno bruto (PIB) en alrededor de 0,8% anual
durante los proximos 10 afios y esto se traducirfa en una reducciéon promedio de la tasa de
desempleo de 0,6 puntos porcentuales equivalentes a 59 mil empleos generados y una reduccion
de la pobreza de 0,5 puntos porcentuales equivalente a que 246 mil personas abandonarfan esta

condicién.

La importancia del sector de la construcciéon puede ser vista desde dos dimensiones
fundamentales: el desarrollo econémico y el desarrollo social. Con relaciéon al desarrollo
econémico, es el sector con mayor impacto en la actividad econdémica nacional, tal como se
refleja en la medicion periddica que hace el DANE de 15 Indicadores Econémicos Alrededor
de la Construccion — IEAC, es por eso que el Boletin Técnico del DANE del 6 de junio de 2025,
analiza variables como Producto Interno Bruto (PIB) para algunos paises de Latinoamérica, el
Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles — (ICOCIV), el Indicador de Produccién
de Obras Civiles y el Numero de empresas por sector construccion:

PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO DE INVERSION

De acuerdo con el Banco Mundial, El crecimiento mundial se estd desacelerando tras un
marcado aumento de las barreras comerciales y una mayor incertidumbre sobre las politicas. Se
prevé que el crecimiento se debilitara hasta llegar al 2,3 % en 2025 —una importante rebaja con
respecto a pronosticos anteriores—, y solo se espera una leve recuperacion en 2026-27. El
crecimiento podria ser ain menor si aumentan las restricciones comerciales o si persiste la
incertidumbre en materia de politicas. Otros riesgos a la baja son un crecimiento menor al
esperado en las principales economias, el empeoramiento de los conflictos y fenémenos
meteorolégicos extremos. Se necesitan esfuerzos de politicas multilaterales para fomentar un
entorno mas previsible y transparente para resolver las tensiones comerciales. Los responsables
de la formulacién de politicas deben seguir manteniendo la inflacién estable y fortaleciendo los
balances fiscales, al tiempo que emprenden reformas que mejoren la calidad institucional,
estimulan la inversiéon privada y mejoran el capital humano y el funcionamiento del mercado
laboral.

En el caso de América Latina y el Caribe, se prevé que el crecimiento de América Latina y el
Caribe se mantendra estable en un 2,3 % en 2025 y un 2,4 % en 2026 a medida que el crecimiento
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se debilite en la mayorfa de las economias, excepto en Argentina, Colombia, Ecuador y el Caribe.
Por su parte, Colombia crecera un 2,5 % en 2025 y un 2,7 % en 2020, gracias a la recuperacion
del consumo y la inversion privados a medida que se modere la inflacion.

INDICADORES MACROECONOMICOS

La definiciéon de los supuestos macroeconémicos para el escenario de crecimiento establecido
en el Plan de Desarrollo Todos por un nuevo pais parte de la coordinacion institucional entre el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Banco
de la Republica. prevé que Colombia logre un crecimiento econémico positivo de 1,3 % en 2023,
una variaciéon favorable teniendo en cuenta que se prevé una recesion en las principales
economias del mundo. En 2024, se esperaba un crecimiento de 2,8 % y para las vigencias de
2025 y 2026 se proyecta un crecimiento de la economia colombiana de 3,6% impulsado por los
sectores de agricultura, industria y servicios. Estas cifras de crecimiento serfan consistentes con
un aumento de la productividad entre 0,1 p. p. y 0,6 p. p. en el 2026. A su vez, estas metas son
compatibles con una generacion total de 1,7 millones de empleos, en su mayorfa formales, en el
periodo 2023- 2026, una reduccion de la informalidad y de la pobreza en el 2026. Se estima que
los incrementos en productividad y empleo conllevaran a una tasa de inversion del 24,6% del
PIB en 2026, y a una tasa de desempleo de 8,8%.

Tabla M.1 | Proyecciones macroecondmicas por el lado de la demanda, 2022-2026

ESCENARIO CON PND 2022 - 2026
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Escenario base Unidades

Agregados macroeconomicos

PIB (rec. & 10,7 82 13 28 36 36
Consumo (rec. ® 139 9,7 14 24 30 32
Inversion (rec. % 122 135 6,5 6,6 68 70
Inversién % PIB % PIB 19,0 211 211 23 31 46
Exportaciones (rec. 148 16,5 36 42 50 55
Importaciones (rec 28,7 243 15 51 48 55
Variables fiscales
Recaudo ¢ PIB 18,7 19,1 2159 2.7 25 2,1
Mercado laboral

Tasa de desempleo

Total 138 10 10,5 9.8 94 88
Nuevo empleo®
Total Miles de personas 13420 16200 3537 4177 440,7 4887
Formal Miles de personas 9760 12930 2672 3521 3815 4334
Informal Miles de personas 366,0 3270 86,5 64,9 59,2 553
Tasa de informalidad 0 59,1 590 58,0 573 56,4 554
Pobreza y desigualdad
Cambio en la pobreza moderada p.p. -3,2 25 -12 1,7 -19 21
Cambio en la pobreza extrema p.p. -29 27 -10 -15 -17 19
Cambio en el coeficiente de Gini puntos 001 0,00 -0,03 0,01 0,01 0,00
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Por el lado de la oferta, las fuentes de la transformacion productiva seran el sector agropecuario,
la industria manufacturera, los servicios y la construccién de vivienda social y de infraestructura
regional y local. Estas inversiones estimulan la produccién campesina y la economia popular. En
primer lugar, el crecimiento de los sectores de agricultura se elevara desde un 0,4 % en 2023 a
0,0% en 2026. En segunda instancia, el crecimiento de la industria manufacturera aumentara
desde el 1,1 % en 2023 a 5,8 % en el afio 2026. En tercer lugar, los servicios de turismo y
restaurantes creceran entre 2,7 % y 6,8 % durante el cuatrienio. Finalmente, el sector de la
construccion pasarfa de crecer 0,6 % en 2023 a 5,6 % en 2026. Esta transformacion en las fuentes

de crecimiento se apoyara principalmente en los sectores transables de la economia.

El objetivo de una politica publica orientada al cambio estructural debe mejorar la dotaciéon de
factores, como por ejemplo la distribucion de la tierra o las facilidades de crédito con garantia
estatal. Las estrategias que se adopten deberan garantizar una correspondencia entre la dotacion

de factores y las dindmicas productivas.

Tabla M.3 | Proyecciones por el lado de la oferta, 2022-2026

Promedio
Sector 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2023 - 2026

Agropecuario, silvicultura y pesca 31 | 10 04 20 45 6,0 32
Explotacion de minas y canteras 02 17 -11 048 -1,0 -16 -11
Industria manufacturera 164 104 11 41 53 58 41
Electricdidad, gas y agua 51 46 12 32 4,2 49 34
Construccion 56 14 06 43 55 56 40
- Vivienda 1.6 10,1 0.6 39 53 59 36

- Obras civiles 46 22 31 55 62 65 53

- Servicios inmobiliarios 6,6 13 03 33 47 48 3]
Comerdio, restaurantes, hoteles y transporte 206 125 16 31 44 48 35
- Comercio 1,0 8,7 10 33 41 42 31

- Transporte y almacenamiento 174 | 152 2] 28 42 49 35

- Restaurante y hoteles 513 | 167 27 31 55 68 45
Informacién y comunicaciones N4 123 22 4,0 41 42 3,6
Actividades finandieras y seguros 34 52 18 31 30 28 27
Actividades inmobiliarias 25 20 16 21 22 23 21
Actividades profesionales 98 84 15 32 41 41 32
Administracion pablica y otros 76 6,4 24 4,0 4,0 38 3,6
Actividades de recreacion y otras 331 | 2, 13 37 41 43 34
Subtotal valor agregado 104 81 13 2,7 35 35 28
Impuestos 136 98 51 43 44 44 45
PIB 10,7 82 14 28 3,6 3,6 29
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LAIMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO NACIONAL

Conforme con la clasificacién de las actividades econdmicas mediante la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme, Revision 4, adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C), los servicios
de consultoria e interventoria se encuentran clasificados dentro de la Seccion M - Actividades
econémicas profesionales, cientificas y técnicas, la cual agrupa actividades profesionales,
cientificas y técnicas especializadas que requieren un alto nivel de capacitaciéon y ponen a
disposiciéon de los usuarios conocimientos y aptitudes especializadas, esto teniendo en cuenta las
diferentes definiciones o acepciones que desde la normatividad vigente o la literatura se da a este
tipo de servicios.

Por ejemplo, la ley 80 de 1992 define la consultorfa como todo aquellos “estudios necesarios
para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad
para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision”. Por su parte desde la doctrina académica, la Interventoria se ha descrito
como “la actividad que ejecuta una persona natural o juridica para que en representaciéon de un
proyecto ejerza funciones de control y vigilancia, de tal manera que se garantice que éste se
ejecute de acuerdo con los planos, las especificaciones, los costos y los plazos preestablecidos”

Por lo anterior, a continuacion, se describira el comportamiento de las principales variables que
permiten identificar el comportamiento del sector servicios, acotado a los subsectores que
agrupan las actividades profesionales, cientificas y técnicas especializadas.

PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

Producto Interno Bruto (PIB)
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De acuerdo con las estadisticas del DANE, en el primer trimestre de 2025, el Producto Interno
Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo periodo de 2024. Las actividades

econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos

porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).
prop > ye U, p p

Respecto al trimestre inmediatamente antetrior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
b

por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las

actividades econémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,1%.

e Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios sociales crece

0,6%.
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

20251 / 20251/

20241 20247-Iv
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 71 0.2
Explotacidn de minas y canteras 50 0z
Industrias manufactureras 1.4 0z
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada® 12 03
Construccion 35 1.8
Comercio al por mayor y al por menor® 39 04
Infarmacidn y camunicacionas 07 1.0
Actividades financieras y de sequros 33 1.0
Actividades inmaobiliarias 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 1.0 0.6
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 35 06

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 155 41

Valor agregado bruto 27 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 22 0.3
Producto Interno Bruto 2,7 0.8

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de la agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y

pesca crece 7,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca decrece en
0,2%,

Explotacion de minas y canteras

En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de explotacion de minas y canteras decrece

5,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario, el valor agregado de explotaciéon de minas y canteras crece en 0,2%
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Industrias manufactureras

En el primer trimestre de 2025pz, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 1,4%

en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 0,2%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad,
gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece 1,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece en 0,3%

Construccion

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 3,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 1,8%.

Comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menot,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento
y servicios de comida crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparaciéon de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece en 0,4%

Informacién y comunicaciones
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En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de informacién y comunicaciones crece 0,7%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por efecto

estacional y calendario, el valor agregado decrece en 1,0%
Actividades financieras y de seguros

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros
crece 3,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr . Para la serie ajustada por

efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 1,0%
Actividades inmobiliarias

En el primer trimestre de 2025pt, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 2,1%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por efecto

estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,5%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes

comportamientos:
e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econémicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.
Administracion publica y defensa

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atenciéon de la salud
humana y de servicios sociales crece 3,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2024
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion puablica y defensa, planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios

sociales crece en 0,6%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% en su serie original, respecto

al mismo periodo de 2024.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios

para uso propio crece en 4,1%
EMPLEO

Para el mes de abril de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que
represento6 una disminucién de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,6%).
La tasa global de participaciéon se ubico en 63,7%, mientras que en abril de 2024 fue 64,0%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,1%, lo que representé un aumento de 1,0 puntos

porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,2%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Abril (2024-2025)

I Abril 2024 I Abril 2025
70 64,0 63,7

Tasa (%)

Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TDY)

En abril de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,7%, lo que represent6 una disminucion de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
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de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,9% y la tasa de ocupacion en
00,1%, estas tasas en el mismo mes del afo anterior fueron 66,6% y 59,7%, respectivamente.

A su vez, En el mes de abril de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.576 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon de la
poblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud
humana (1,0 puntos porcentuales); Comercio y reparacion de vehiculos (0,6 puntos
porcentuales) e Industrias manufactureras (0,5 puntos porcentuales).

Total nacional

Rama de actividad

Abril 2024 Abril 2025 Distribucién Variacién Contribucién
% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.865 23.576 100 711

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.849 3.084 131 235 1,0
Comercio y reparacion de vehiculos 3.992 4124 17,5 132 06
Industrias manufactureras 2452 2.564 109 112 0,5
Transporte y almacenamiento 1.660 1.766 75 106 0,5
Alojamiento y servicios de comida 1.784 1.865 79 81 04
Informacidn y comunicaciones 412 475 2,0 62 03
Actividades inmobiliarias 235 290 1,2 55 0,2
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios 1.855 1.891 8,0 36 0,2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.156 3.180 13,5 24 0.1
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.809 1.788 76 -21 -0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 608 585 2,5 -23 -01
Construccion 1.581 1.547 6,6 -34 -0,2
Actividades financieras y de seguros 471 M7 1.8 -54 -0,2

Especificamente en el area de la construccion, en abril de 2025, el numero de ocupados en el
total nacional fue 23.576 miles de personas. La Construccién como rama de actividad econémica
particip6 con el 6,6% de los ocupados. En abril de 2025, la poblacién ocupada en el total nacional
aumento 3,1%, mientras que los ocupados en la rama de Construccién disminuyeron 2,2% con
respecto al mismo periodo del afio anterior.

Para abril de 2025, 1.547 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de
estos el 47,0% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas (728 miles de personas),

que ademas presentaron una disminucion del 8,4%, es decir, 67 mil personas menos con respecto
a abril de 2024.

Al analizar otras variables del subsector servicios, se puede evidenciar un comportamiento
positivo del 2,8% en la variacién de los ingresos totales con respecto a Julio de 2023 en la seccion
<<Actividades profesionales cientificas y técnicas>>, la cual se explica por el incremento de

3,1% en los ingresos por servicios y el comportamiento negativo por concepto de otros ingresos
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operacionales (-0,2%) y de venta de mercancias (-0,1%), tal y como se puede ver en la siguiente

grafica:

Julio 20247 / julio 2023

Otros servicos de entretensmiento y OFOS S6rVICOs
Amacenamento y actvidades complementanas al ransporie
Carreo y servioos de mensaera
Actvidades de programecion y ransmison, agencias de noscis
Educactn supenor prvada

Salud humana prvada con ntemacon

Sakud humana prvaca sin Niemacon

nmobéanas, akguler de MaQUNSNa y 6QUDD

I 20,7
19,9
L E—————
16,6
2.3
0.6

—

0
Desarrolo de sstemas nformatcos y procesamento Ce Catos 70
Actvdades de empieo. SeQudad e NVesigacon prvada. servicos & edicos —
Actidades profesionales centiicas y dcnicas [——

Actwdades de centros de lamadas (Call center) -

Restaurantes caterng y bares -

Telecomunicacones mos
ACtvdades 3Tt atvas y Oe apoyo Ge oficna y OU7as achvidades excepto Call Center o5t
P 31—
Ao tacin 6o —

Produccon G pelCulas Cnematograficas y programas de teievsion

150

-9.2 I

@ \Variacion (%)

Pese al comportamiento reseflado en la variable anterior, en julio de 2024 el personal ocupado
total presentd una variacion negativa de 5,3%, en comparacién con julio de 2023, que se explica

por una disminucién de 3,2% en el personal permanente, de 0,5% en el personal contratado a

Total nacional
Julio 2024P / julio 2023

" sz Personal ocupado Mision**
Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. okt Permanente Temporal directo Agencias Hom cliedar™
Seccion Division Descripcion Variacién (%) Contribucién (PP)
H Dvisignsy ~ Amcmamiento  y  achidades 13 26 05
complementarias al transporte

H Division 53 Correoy servicios de mensajeria 27 23 14 -19
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 01 06 05 09
J Divsion 58 Actividades de edicion 52 -59 . 10 03
) Division 59, excepto Produccion de peliculas cinematograficas y 136 14 15 135
Clase 5920  programas de television ) ' ! ’

Division 60 y Clase Acumtladesdeprograrnacm ytransmisidn, 25 12 05

6391 agendias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones 53 13 -37 I 03
Division 62, Division lo de sist P
e sistemas 0s ¥ R
J 63, excepto Clase procesambeni de datzs 05 12 15 03
6391
Seccion L. Division
N Seccion N, Inmiobiliarias alquiler de magquinaria y 2 9 10 00
Divisiones 7710, 7
7729y 7730
Divisiones 69, 70, .. . _
M 71,72 Clase3g, CMdades profesiondles  dentfias y -, 32 16 05
o tecnicas
Division 74

Respecto a la distribucion de las empresas categorizadas dentro del subsector servicios analizado,

resulta relevante identificar la cantidad de empresas identificadas en los diferentes
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departamentos, de acuerdo con la informacién suministrada por el Geovisor - Directorio de
Empresas del Departamento Nacional de Estadistica.

De acuerdo con informaciéon al 07 de octubre de 2024, en el pafs existen 7.257 empresas
clasificadas dentro de la Division 80 Servicios profesionales de empresa y servicios
administrativos, 81 Servicios basados en Ingenierfa, Investigacién y Tecnologfa y otras
actividades conexas de consultoria técnica, las cuales se encuentran ubicadas en su mayoria en la
ciudad de Bogota:

Distribucién empresas

A i
‘ G 7] 3’ Mapa miniat
HIPIELAGO DE SAN ANDRES, : Lurazao
PROVIDENCIA Y SANTA

. CATALMNA LA GUAJIRA

Vene

Ecuador : Latitud: 2.368!

(. AMAZONAS »

Fuente: Dire:

De acuerdo con la informacion identificada, en la ciudad de Bogota D.C se encuentran ubicadas
2.778 empresas, en segundo lugar, se encuentra el Departamento del Atlantico con 445,
Antioquia con 444 empresas y Santander con 428. A continuacion, se relacionan los principales
16 Departamentos o Ciudades en donde se encuentran empresas clasificadas dentro del Grupo
711 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica:
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Grafica 5. Distribucién de empresas

socori.oc. [N =7

ATLANTICO l 445
ANTIOQUIA l 444
SANTANDER l 428
VALLE DEL CAUCA I 369
sovac -] 288

META I 236
CUNDINAMARCA I 212
HUILA I 179

BOLIVAR I 177

NORTE DE SANTANDER | 174
NARINO I 172
CORDOBA | 160
TOLIMA | 148
CASANARE | 116

cesar | 103

Finalmente, y teniendo en cuenta que los servicios de consultoria e interventoria son intensivos
en talento humano, resulta relevante resefiar el comportamiento del salario minimo mensual

vigente en los ultimos afios.

Variacion
Ano SMMLV porcentual
anual
2024 $ 1.300.000 12,07%
2023 $ 1.160.000 16,00%
2022 $ 1.000.000 10,07%
2021 $ 908.526 3,50%
2020 $ 877.803 6,00%
2019 $ 828.116 6,00%
2018 $ 781.242 5,90%
2017 $ 737.717 7,00%
2016 $ 689.455 7,00%
2015 $ 644.350 4,60%
2014 $ 616.000

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior, en los ultimos afios el incremento anual del
SMMLYV se ha ubicado por encima del 10% (12,71% en promedio), lo cual ha estado ligado al

comportamiento de la inflacién y al incremento del costo de vida en el pafs.
Dinamicas de compra

Con el objetivo de analizar las dinamicas de compra para este tipo de servicios por parte de
Entidades Publicas, se consulté la base de datos de contratos electréonicos SECOP 1I a través
del portal datos abiertos con corte al mes de septiembre de 2024, con el objetivo de establecer
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una muestra representativa de contratos de interventorfa y consultoria de obra que sirvan de

referencia para identificar las principales caracteristicas para la dinamica de compra.

Resultado del ejercicio realizado, se obtuvo una muestra de 1.729 contratos suscritos entre los

afios 2017 y 2024, distribuidos de la siguiente manera:

Grafica 7. Cantidad de contratos de la muestra

* Consultoria

= Interventoria

Coémo se evidencia, el 71% de los contratos (1.236) corresponde al servicio de interventoria y el
29% restante (493) corresponde al servicio de consultoria. Asi mismo, se pudo evidenciar qué
de la muestra analizada, se han suscrito contratos por $861 mil millones de pesos para contratar

servicios de consultoria y por $3 billones para contratar servicios de interventoria.

Los afios en los que mas se contrataron los montos mas altos de los servicios de consultoria,
fueron los afios en el afio 2020 y 2023, en los cuales se suscribieron contratos por $186 mil
millones y $267 mil millones, respectivamente. Con relacion a los servicios de interventoria, los
aflos en los que se contrataron los montos mas altos fueron los afios 2020 y 2021, en los cuales
se suscribieron contratos por $717 mil millones y $941 mil millones, respectivamente, tal y como

se evidencia en el siguiente grafico:

Grafica 8. Valor contratado por vigencia

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

CONSULTORIA INTERVENTORIA
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Asi mismo, se realizé un analisis de la demanda a través de un top 10 de entidades segun los
valores contratados para cada uno de los servicios analizados. Con relacion al servicio de
consultorfa, las 10 Entidades concentraron $852 mil millones de pesos equivalentes al 99,02%
del total contratado. A su vez, respecto al servicio de interventoria, las 10 Entidades
concentraron $2,9 billones de pesos equivalentes al 96,20% del total contratado.

Con relacién al servicio de consultoria, el rango de los valores contractuales observados en este
Top 10 es amplio, inicialmente el Instituto Nacional de Vias — INVIAS concentré $611 mil
millones, frente a la Secretarfa Distrital de Movilidad de Bogota, con valores de $1.103 millones

de pesos, como la entidad de menor inversiéon en este rango.

Con relacion al servicio de interventorfa, el rango de los valores contractuales observados en este
Top 10 es amplio, inicialmente el Instituto Nacional de Vias — INVIAS concentr6 $1,7 Billones,
frente a la Alcaldia Local de Suba, con valores de $9.500 millones de pesos, como la entidad de

menor inversioén en este rango.

-2
. .

-6

-8
10 -8,3 -8,1
-12

14 -12,9
Variacién anual Variacion afio corrido Variacion doce meses

Varlaclon {% )

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado - TRM corresponde al promedio ponderado de
las operaciones de compra y venta de contado de ddlares de los Estados Unidos de América a
cambio de moneda legal colombiana.

El valor de la tasa de cambio representativa del mercado “TRM- se calcula con base en las
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el
mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion
de las divisas. En este sentido, es importante mencionar que la Superintendencia Financiera de
Colombia es la entidad encargada de calcular y certificar a diario la TRM, con base en las
operaciones registradas durante el dfa habil anterior.

Comportamiento de la TRM en los dltimos 5 afios: En la siguiente grafica se puede observar el
comportamiento que ha tenido la TRM al cierre del 17 de junio de los dltimos 5 afos:
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Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Como puede observarse, en los ultimos 5 afios la TRM habia presentado variaciones positivas al

cierre del 31 de diciembre cada afio. Del periodo analizado fue al cierre de 2022 cuando la TRM

alcanzé su mayor valor nominal de $4.810,20, presentando un incremento de 20,82 % con

respecto al cierre del afio inmediatamente anterior.

Segun las perspectivas de la TRM para el afio 2025 de Corficolombiana, es importante sefialar

que:

Después de que la tasa de cambio en Colombia alcanzé un maximo de $4.547 por ddlar
en noviembre de 2024, en medio de las elecciones presidenciales en EE. UU., el peso
colombiano ha mantenido una notoria apreciacién. De este modo, la divisa se ha
apreciado 6,9% en lo corrido de 2025, superando ampliamente la apreciacion de 5,2%

que registran otras monedas latinoamericanas, segun el indice LACI.

La fortaleza del peso colombiano se ha dado en un contexto de: i) mayor apetito global
port riesgo y debilidad del ddlar global, ante unas medidas proteccionistas de EE. UU.
que han sido, hasta ahora, menos radicales de lo previsto; ii) una politica monetaria mas
cautelosa en Colombia que refuerza las estrategias de carry trade; y iif) la entrada
estacional de divisas para el pago de impuestos de grandes contribuyentes y de los

dividendos de Ecopetrol.

A finales de 2024 advertimos que el doélar en Colombia corregiria a comienzos de este
aflo, una vez se moderara la incertidumbre por las politicas comerciales del nuevo
gobierno de EE. UU.

El contexto de tasas altas por mas tiempo en EE. UU., un nuevo aumento de la
incertidumbre por el avance de la guerra comercial y el complejo panorama fiscal que
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enfrenta el pafs impulsarfan una depreciacion del peso colombiano a partir del segundo
trimestre del afio.

A pesar de la politica monetaria cautelosa de BanRep, anticipamos que a partir de marzo
retomaran el ritmo de recortes graduales de la tasa de politica monetaria —25 pbs por
reunion, 175 pbs en todo el afilo— reduciendo el atractivo del carry trade y presionando

al alza el precio del délar en Colombia.

Aunque afortunadamente se evité una escalada de las tensiones diplomaticas entre
Colombia y EE. UU., el episodio del 26 de enero marcé un precedente que evidencia la

gran vulnerabilidad de la economia colombiana al contexto geopolitico actual.

SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE

A partir del informe sobre el panorama del salario minimo para el afo 2025 elaborado por

Bancolombia, se observa que en general, los incrementos han superado la inflacién en al menos

un punto porcentual, aunque con algunas excepciones significativas. Algunos puntos para

destacar y las tendencias vistas son:

2014 a 2020: El ajuste salarial estuvo en linea con la inflaciéon, aunque con aumentos
modestos en el poder adquisitivo real.

2022y 2023: Estos afios marcaron un hito, con incrementos que superaron por margenes
significativos la inflacion. En 2022, el salario minimo subié un 10,07 %, frente a una
inflacién del 5,62 %.

2024: Aunque el incremento del salario minimo (12 %) super6é nuevamente la inflacion

(9,2 %), la distancia se redujo, reflejando un enfoque mas conservador.
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Aumento del salario

minimo en Colombia
*2014-2024
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Salario minimo

Subida del salario Inflacion wes  Crecimiento real

El histérico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre
proteger el poder adquisitivo y evitar presiones inflacionarias excesivas, pero también ha habido
decisiones politicas que inclinan la balanza hacia los trabajadores.

Impacto en los trabajadores

La mejora en el poder adquisitivo de un aumento cercano al 10 % del salario minimo podria
incentivar el consumo y dinamizar la economia. Sin embargo, también podria generar presiones
inflacionarias si no se controla adecuadamente, lo que ha sido un punto constante en el que
hacen énfasis entidades como ANIF o Fedesarrollo.

Al respecto, precisamente, ANIF resalta que los analisis técnicos sugieren que el salario minimo
deberia ajustarse de manera mas alineada con los indicadores econémicos fundamentales para

evitar distorsiones.

Asi, la entidad sugiere un incremento moderado del 6 % en el salario minimo, alineado con las
proyecciones de inflacién (5 %) y la dinamica historica usual de avance de la productividad (0,78
%), que podria contribuir a reducir la brecha entre trabajadores formales e informales y evitar

efectos adversos en la competitividad de las empresas.
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Impacto en las empresas

Incrementos elevados podrian representar un reto para las pequefias y medianas empresas, que
ya enfrentan altos costos operativos por lo que un alza desbordada puede reducir la creacién de
empleos y aumentar la destruccion de estos. En cambio, un ajuste moderado serfa mas sostenible,

aunque podria afectar la percepciéon de compromiso social de las compafifas.

Al respecto, gremios como la ANDI, en cabeza de Bruce Mac Master, cuestionan datos que
pueden ser tenidos en cuenta como el aumento de la productividad revelado por el DANE

recientemente, que estimo una mejora del 1,73 % respecto a 2023.

“Estas cifras contrastan significativamente con el contexto econémico nacional actual”, sefiala,
citando los reportes mas recientes para los primeros nueve meses del afio del propio DANE: un
crecimiento econémico del 1,6 % y del 0,7 % en promedio del empleo.

Segun el gremio empresarial, este desajuste entre los indicadores macroeconémicos y la cifra de
productividad reportada por el DANE genera inquietudes que ameritan un analisis técnico mas
detallado.

Impacto en la economia general

El aumento del salario minimo también influye en el costo de bienes y servicios indexados a este,
lo que podria tener un efecto indirecto sobre la inflacién. Asi mismo, un aumento elevado del
salario minimo podria revertir la tendencia descendente del indice de precios al consumidor y

generar presiones inflacionarias.
3.3. ANALISIS FINANCIERO

Segun la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas,
revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C), las empresas que ofrecen los servicios de
consultorfa e interventoria de infraestructura social se clasifican principalmente los siguientes

cédigos CIIU y actividad econémica:

Clase 801016 — Gerencia de proyectos incluye:
e Bstudios de factibilidad o selecciéon de ideas de proyectos
e Estudios regionales o locales para proyectos
e FEvaluacion econdémica o financiera de proyectos

e Servicios temporales de redaccion
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Clase 801015 — Ingenierfa civil y arquitectura:

e Servicios de asesoramiento sobre la puesta en marcha de empresas nuevas

e Servicios de asesoramiento sobre fusiones de empresas

e Servicios de asesoramiento sobre liquidaciones o ventas de empresas

e Servicios de asesoramiento sobre planificacion estratégica

e Desarrollo de politicas u objetivos empresariales

e Asesoramiento en estructuras organizacionales

e Servicios de asesoramiento sobre tecnologfas de la informacion

e Servicios de asesoramiento sobre inteligencia empresarial

e Servicios de asesoramiento para asuntos gubernamentales y de relaciones comunitarias

e Servicio de asesoramiento para la gestion de riesgo

LLa Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente - identificé que
fueron celebrados contratos de interventoria y consultorfa por un monto de $ 7,8 billones de

pesos constantes de 2022:

[Valores en billones de pesos constantes de 2022 y %)

Tipo 2021 2022 Total % del Total
Interventorias 26 24 50 63,7%
Consultorias 16 12 28 36,3%
Total 42 36 78 100,0%

La participacion de este tipo de contratos en los periodos 2021 y 2022, con respecto al total del
valor de la contratacion (sin incluir los contratos de prestacion de servicios profesionales y de

apoyo a la gestién) aumentd levemente, al pasar del 2,46% al 2,61%.

Por volumen de contratos, los correspondientes a interventorias y consultorias representaron el
1.1% del total
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Grafico 3. Contratos de interventoria y consultoria 2021 - 2022
[Valores en billones de pesos constantes de 2022 y porcentajes del total de la
contratacién publica)
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Al discriminar por nivel de gobierno, se identifica que es mas alta la contratacion bajo dichas
tipologias en el orden nacional veintiséis por ciento (26%), y en el territorial, veintiin por ciento
(21%).

Asimismo, en el siguiente cuadro se evidencié que el 84% del valor de los contratos de
interventoria y consultorfa se originaron en la modalidad de seleccion correspondiente a
Concurso de Méritos:

Cuadro 12. Contratos de interventoria y consultoria 2021 - 2022
(Valores en billones de pesos constantes de 2022 y %]

Modalidad de seleccion Total % del Total
Concurso de Méritos L 6.6 84%
Régimen Especial 08 10%
Contratos y convenios con mas de dos partes 0.1 2%
Minima cuantia 02 2%
Contratacion directa 0,1 1%
Licitacion Publica 00 0%
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 00 0%
Licitacion obra publica 00 0%
Total 78 100%

diciembre del afio 2023. Para obtener la informacién de referencia para establecer los indicadores
minimos habilitantes, se realizaron busquedas de las empresas clasificadas en los cédigos CIIU
anteriormente sefalados, en las siguientes bases de datos publicas que contienen la informacion
de los estados financieros de las empresas:

* Sistema Integrado de Informaciéon Societario (SIIS) — Superintendencia de Sociedades:
filtrando por los cédigos mencionados y otras actividades conexas de consultoria técnica en la
base del SIIS se identificaron un total de doscientas setenta y un (271) empresas.
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* Registro Unico Empresarial y Social- Confecamaras: Teniendo en cuenta que en esta pagina se
debe buscar empresa por empresa, se buscaron los NIT de las empresas identificadas como
proveedores potenciales de los servicios de obra.

Mediante esta herramienta se identificaron los indicadores de trescientas treinta y nueve (339)
empresas, las cuales se encuentran clasificadas en los coédigos CIIU 4210 - Construccion de
carreteras y vias de ferrocarril, 4290 - Construcciéon de otras obras de ingenierfa civil, 7110 -
Actividades de arquitectura e ingenierfa y otras actividades conexas de consultoria técnica, 7111
— Actividades de arquitectura y 7112 - Actividades de ingenierfa y otras actividades conexas de
consultorfa técnica, y 7020 - Actividades de consultaria de gestion.

Se precisa que las empresas clasificadas con los codigos CIIU secundarios, corresponden a
empresas que pese a estar clasificadas con estos codigos, durante el analisis realizado se logro
establecer que pueden prestan los servicios de consultoria e interventoria.

En consecuencia, se cuenta con una muestra de SEISCIENTAS DIEZ (610) empresas para

realizar el analisis de los indicadores financieros.
Tamafio empresarial de la muestra analizada

Conforme a lo definido en el Decreto 1860 de 202122, a continuacién, se realiza la clasificacién
de las 610 empresas de la muestra, por sectores (Manufacturero o Industrial, Servicios y

Comercio) y por tamafio empresarial (Micro, Pequefa, Mediana y Gran empresa).

La clasificacion por sectores se realizé con base en los CIIU en los que se encuentran clasificadas

las empresas que pueden ofrecer los servicios de consultoria e interventoria.

Po su parte, la clasificacion del tamafio empresarial se realizé de acuerdo con la cuenta de
ingresos por actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto 957 de
201923 y aplicandoles el factor clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario (U.V.T.)

Realizada la clasificaciéon de las empresas de la muestra de acuerdo con las metodologias
seflaladas, se logra identificar que las empresas de la muestra pertenecen al sector servicios.

Por otro lado, y con relacion al tamafio empresarial, el analisis arrojé como resultados que el
25% de las empresas de la muestra analizada son microempresas, el 16% pequefias empresas, el

37% medianas y el 22% se categorizan como gran empresa.
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Grafica 13. Tamaio empresarial

40% 37%
35%
30% 25%
25% 22%
20% 16%
15%
10%
5% 0%
0%
Servicio
™ Microempresa 25%
Pequeiia empresa 16%
Mediana empresa 37%
Gran empresa 22%
™ Inf No Detallada 0%

Tipo de proveedor que contrata con entidades publicas

Como un insumo adicional para identificar el tipo de proveedor que participa en procesos de
seleccion para la adquisicion de servicios de consultoria e interventoria, se analizé la informacion
descrita en el literal b. Dindmicas del Compra del documento, del cual se pudo identificar las

siguientes conclusiones:

* De acuerdo con el analisis realizado, se logré identificar que el top 4 de Entidades que contratan
los servicios de interventorfa y consultoria son el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y
el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca - ICCU, tal y como se puede

apreciar en las graficas No. 9 y 10 del documento.

* Analizando la muestra conforme con los rangos de presupuesto propuestos en las matrices de
experiencia en las modalidades de concurso de méritos, se puede evidenciar que la mayoria de
los contratos de la muestra, se encuentran por debajo de los 4.000 SMMLYV tal y como se puede

evidenciar en la siguiente grafica:
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Grafica 14. Presupuesto en SMMLV

Tipo de Contrato Rango Matrices de experiencia Cantidad de
contratos
<100 Smmlv 9
>=100 Smmlvy <500 Smmlv 217
Consultoria >=500 Smmlvy 1.000 Smmlv 56
>=1.000 Smmlvy <4.000 Smmlv 199
>=4.000 Smmlvy <23.000 Smmlv 12
<100 Smmlv 62
>=100 Smmlvy <500 Smmlv 475
>=500 Smmlvy 1.000 Smmlv 275
Interventoria >=1.000 Smmlvy <4.000 Smmlv 301
>=4.000 Smmlvy <23.000 Smmlv 107
>=23.000 Smmlvy <40.000 Smmlv 15
>=40.000 Smmlv 1
Total general 1729

Del total de la muestra analizada, 1.105 contratos fueron suscritos con un proponente
conformado mediante una figura plural (consorcios), tal y como se puede evidenciar a

continuacion:

1105
1200
1000
800
600
400 18
200 V4
0
Consorcio Individual Unién temporal

A partir de lo anterior, a continuacion, se analizan los estados financieros de las empresas sector
con el fin de analizar y sustentar los requisitos de capacidad financiera y organizacional minimos
habilitantes acordes con el sector, bajo las modalidades de seleccion licitacion publica, seleccion

abreviada de menor cuantia y minima cuantfa.

Conforme con los lineamientos establecidos en el “MANUAL PARA DETERMINAR Y
VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE
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CONTRATACION” (version 3) expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente-, es importante precisar que el analisis realizado tiene como objetivo
establecer condiciones minimas en relacién con la 7salud financiera” de los proponentes,
mediante la cual demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato
a través del analisis de su liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses, capital de
trabajo, patrimonio, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo.

Igualmente, la revision del estado financiero de las empresas del sector busca sustentar la
definiciéon de requisitos de capacidad financiera y organizacional que sean adecuados y
proporcionales a la naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad, riesgo y al valor del contrato
que se puedan suscribir por Entidades Publicas en el marco de procesos de selecciéon que se
adelanten.

A continuacion, se presentan las definiciones de los indicadores financieros establecidos en los
numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad Organizacional”, del Articulo 2.2.1.1.1.5.3
del Decreto 1082 de 2015.

Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:

e Indice de Liquidez: El indice de liquidez (IDL, activo cortiente/pasivo cortiente),
pretende determinar si los recursos de la empresa, a corto plazo, son suficientes para
afrontar sus obligaciones, también a corto plazo. “Refleja la capacidad de la empresa para
cubrir sus obligaciones corrientes, guardando cierto margen de seguridad en prevision
de alguna reduccion o pérdida en el valor de los activos corrientes”.

¢ Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo total)
indica el grado de apalancamiento de la compafifa o la participacién de los acreedores
sobre los activos de la compaiifa.

e Razén de Cobertura de Intereses: Este indicador establece una relacién entre las
utilidades operacionales de la empresa y los gastos por intereses, los cuales estan, a su
vez, directamente relacionados con el NDE. Se verifica la capacidad de la empresa para
realizar los pagos de intereses. La razén de cobertura de intereses se calcula mediante la
férmula RCI = Utilidad Operacional/Gastos de intereses.

e Capital de Trabajo: Representa, en términos absolutos, la liquidez operativa de la
empresa, es decir, la capacidad de una compafia para llevar a cabo sus actividades con
normalidad en el corto plazo (menor a un afio). Resulta de restatle al pasivo corriente los
activos corrientes. Contar con capital de trabajo positivo favorece el desarrollo eficiente
del objeto social de una compania.

e Patrimonio: Mide la cantidad de recursos propios del proponente. “Es recomendable su
uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en
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términos absolutos cuando el proceso de contratacion es muy alto y la Entidad debe
asegurar la continuidad del proponente en el tiempo”

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la
“Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales” y bajo las condiciones sefialadas en el
numeral 3.8.1 del Pliego de Condiciones:

Indicador Formula

L Activo Corriente
Liquidez

Pasivo Corriente

Pasivo Total
Activo Total
Utilidad Operacional

Nivel de Endeudamiento

Razon de Cobertura de Intereses

Gastos Interes

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(3L, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (XL, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura
de intereses, siempre y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condiciéon de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la
Capacidad Financiera de acuerdo con los indicadores sefialados en la “Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales”. El Proponente acreditara la calidad de Mipyme con copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse vigente y en
firme al momento de su presentacion.

CAPITAL DE TRABAJO

Para el Proceso de Contratacién los Proponentes deberan acreditar:

CT=AC-PC=CTd
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Donde,
CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la

propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado
(requerido) (CTd):

CT = CTd

En ningtn caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del Presupuesto Oficial.

Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse ast:

n
CTproponente plural = z CT;

i=1

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

3.7 PATRIMONIO

Para el Proceso de Contratacion los Proponentes deberan acreditar:
P=AT-PT=Pd
Donde,
P = Patrimonio
AT = Activo Total
PT = Pasivo Total
Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta

El Patrimonio (P) del oferente debera ser mayor o igual al Patrimonio demandado (requerido)

(Pd):
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P = Pd
En ningtn caso el Patrimonio requerido excedera el valor del Presupuesto Oficial.

Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse asf:

n
Proponente plural = Z P

i=1
Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

Capacidad Organizacional: los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones
y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

e Rentabilidad del Patrimonio: La rentabilidad del patrimonio (ROE = Ultilidad
Operacional/Patrimonio), “permite identificar la rentabilidad que le oftece a los socios
o accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta la diferencia
que existe entre este indicador y la rentabilidad financiera, para conocer cual es el impacto
de los gastos financieros e impuestos de la rentabilidad de los accionistas.”

e Rentabilidad del activo: La rentabilidad del activo (ROA = Utilidad Operacional/Activo
Total), “se considera como una medida de la capacidad de los activos de una empresa
para generar valor con independencia, es un indicador para juzgar la eficiencia en la
Gestion Empresarial, pues es precisamente el comportamiento de los activos con
independencia de su financiacion, el que determina con caracter general que una empresa

sea o0 no rentable en términos econémicos.”

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefalados en la
“Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales™:

Indicador Formula

Rentabilidad sobre Utilidad Operacional
Patrimonio (ROE) Patrimonio

Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional
(ROA) Activo Total

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:
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(XL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (XL, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condiciéon de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la
Capacidad Organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la “Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales”. El Proponente probara la calidad de Mipyme con
la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse

vigente y en firme al momento de su presentacion.

Teniendo en cuenta que en la muestra de los estados financieros de las empresas del sector se
identificaron datos atipicos, se procedié a “normalizar” la muestra, excluyendo dichos
indicadores con el fin de evitar distorsiones al calcular las medidas de tendencia central. Para
normalizar la muestra se utiliza el criterio del rango intercuartilico propuesto en la GEES para
el manejo de datos atipicos. Este criterio “permite entender entre cuales valores se ubica la mitad
de los datos en la parte central de la distribuciéon”. De acuerdo con lo descrito en la Gufia, la
metodologia para calcular este promedio consiste en descartar aquellos datos que sean inferiores
al primer cuartil (Q1) menos el 150% del rango intercuartilico y todo valor que sea mayor al
tercer cuartil (Q3) mas el 150% del rango intercuartilico. Una vez excluidos los datos atipicos se
obtiene la muestra normalizada y se calcula el promedio con esta muestra. El promedio de cada
uno de los indicadores de la muestra normalizada, luego de aplicado el tratamiento estadistico
previamente descrito, es el siguiente:

Tabla 9. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del sector. Promedio de la
muestra normalizada utilizando el criterio del rango intercuartilico

fNDICE RAZON DE CAPITAL
DE iNDICE DE COBE:J LE TRADBZJ o PA(.';ET;C:_::IO RENT‘:_:ILL SDAl RENTABILIDAD
] L INTERESES | (Miles de Pesos) PATRIMONIO lostlme e
(Veces)
(Veces) Pesos)
2023 4,18 0,41 14,92 3.793.208 4.298.928 0,26 0,13

Adicionalmente, y con el objetivo de analizar el comportamiento del promedio de cada uno de
los indicadores de la muestra segmentando el analisis por tamafo empresarial, se aplicd el

tratamiento estadistico utilizado en el analisis anterior, obteniendo los siguientes resultados:
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Tabla 10. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del sector segmentado por
tamaiio empresarial. Promedio de la muestra normalizada utilizando el criterio del rango
intercuartilico

RAZON DE
INDICE DE | INDICE DE | COBERTURA C‘:;;L‘:GODE PATRIMONIO | RENTABILIDAD | RENTABILIDA
2023 LIQUIDEZ | ENDEUDAMI DE i (Miles de DEL D DEL
(Veces) ENTO INTERESES es de Pesos) PATRIMONIO ACTIVO
Pesos)
(Veces)

M'Croseampre 1371 022 14065 $413969 $498.476 0,19 014
Pequefia 524 032 3873 $2.007.398 $2.494.026 025 0,18
Mediana 3,49 047 945 $5.000.457 $5315.352 025 012

Gran 227 0,53 542 $13564.988 | $16.653.586 0,35 016
empresa

Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

Con el objetivo de establecer requisitos minimos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional que sean proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc) de
los procesos de seleccion de interventoria de obra publica para infraestructura social que
adelanten las Entidades, se determiné establecer indicadores diferenciales de acuerdo con el
presupuesto oficial del proceso de seleccion, de acuerdo con los siguientes tres (3) rangos:

Limite Limite
Inferior Superior
| Rangol | ! | <=500.000 |

| Rango2 | >500.000 | <=2.000.000 |

| Rango3 | >2.000.000 | |

(Cifras expresadas en miles de pesos)

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de
capacidad financiera y organizacional los cuales deberan ser solicitados por las Entidades en
procesos de seleccion interventoria de obra publica de infraestructura social de acuerdo al rango

en el cual se encuentre el presupuesto oficial.

Indices de Capacidad Financiera y Organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que acredite la condicién de Mipyme de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
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paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, probara los siguientes indicadores:

Indice de liquidez 1.2 1.4 1,6
Indice de endeudamiento 0,60 0,65 0,70
Razoén fie cobertura de 2,0 1,5 1,0
intereses
Rentabilidad del patrimonio 0,02 0,03 0,04
Rentabilidad del activo 0,01 0,02 0,03

Tratandose de Proponentes Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno
de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
Consorcio o en la Unién Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento

de su presentacién.

Indices de Capacidad Financiera y Organizacionales para los demas Proponentes.

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen,

sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

Indice de liquidez 1,2 1,4 1,6

Indice de endeudamiento 0,60 0,65 0,70

Razén de cobertura de 2,0 1,5 10
intereses
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Rentabilidad del patrimonio 0,03 0,04 0,05

0,02 0,03 0,04

Rentabilidad del activo

3.4. ANALISIS TRIBUTARIO

Los impuestos y retenciones que surjan del contrato correran por cuenta del contratista, para
cuyos efectos FDLSF hara las retenciones del caso y cumplira las obligaciones fiscales que
ordene la Ley.

En el caso de las estampillas y descuentos aplicables para este tipo de contrato son:
e RETEFUENTE HONORARIOS 11 %
e ESTAMPILLA UNIV PEDAGOGICA NACIONAL 0,5%
e RETEIVA 15%
e RETEICA 8,66 X MIL

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA

De conformidad con el concepto tributario 71408 DE 1996 de la DIAN, se sefiala que el
articulo 100 de la Ley 21 de 1992, dispone:

Los contratos de obras publicas que celebren las personas naturales o juridicas con las
entidades tetritoriales y/o entidades descentralizadas del orden departamental y municipal
estaran excluidos del IVA.

Atendiendo a la disposicion transcrita, si la entidad contratante se encuentra dentro de alguno
de los 6rdenes a que se alude, no se causara el impuesto sobre las ventas, de lo contrario el
contrato dara lugar al pago del impuesto a la tarifa general del 16%.

En el evento que el contrato se encuentre sujeto al Impuesto sobre las ventas, si quien presta
el servicio es un responsable del régimen simplificado, éste no puede adicionar al precio suma
alguna por concepto de impuesto, pues de hacerlo debera cumplir integramente con las
obligaciones predicables de quienes pertenecen al régimen comun, caso en el cual de
encontrarse la entidad contratante dentro de las expresamente relacionadas en el numeral 1o
del articulo 437-2 del Estatuto Ttributario, debe efectuar la retencién en la fuente en un
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor del impuesto.

Resta precisar que en los contratos con entidades publicas, cuyas licitaciones hayan sido
adjudicadas con anterioridad al 1o de enero de 1996, se aplicara la tarifa del impuesto sobre las
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ventas vigente en la fecha de adjudicacion, salvo que sean modificados o prorrogados, casos
en los cuales se aplicara la tarifa vigente a partir de la fecha de su modificacién o proérroga.

Tratandose de contrataciones directas efectuadas por la entidad publica, con anterioridad al 1o
de enero de 1996, se aplicara la tarifa del impuesto sobre las ventas vigente al momento de
suscripcion del contrato por las partes, salvo que sean modificados o prorrogados, en cuyo
caso se aplicara la tarifa vigente en ese momento.

Ahora bien, el articulo 32 de la Ley 80 al definir los contratos de obra publica y consultoria
dispone:
“... Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes, inmuebles, cualquiera sea la modalidad de ejecucion y pago...”

“Son también contratos de consultorfa los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de
disefios, planos, anteproyectos y proyectos”.

De manera que los contratos de interventoria como una de las modalidades de los contratos
de consultorfa asi versen sobre obra publica presentan clara diferencia con los contratos de
obra publica, diferencia que de suyo determina que los contratos de interventorfa, no reciban
el mismo tratamiento que en materia de ventas concede el articulo 100 de la Ley 21 de 1992, a
los contratos de obra.

Conforme a lo anterior, el contrato de interventoria se encuentra sujeto al impuesto sobre las

ventas por servicios, el que se liquidara en la forma establecida por el articulo 20 del Decreto
1107 de 1992, el cual prescribe:

BASE GRAVABLE EN LOS SERVICIOS

Salvo las normas especiales consagradas en el Estatuto Tributario para algunos servicios, y
conforme con lo sefialado en el articulo 447 del mismo Estatuto, la base gravable en la
prestacion de servicios serda en cada operacion, el valor total de la remuneraciéon que perciba el
responsable por el servicio prestado, independientemente de su denominacion.

IMPUESTO DE INDUSTRIA' Y COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS - ICA

El impuesto de Industria y Comercio es de caracter municipal y grava toda actividad industrial,
comercial o de servicios que se realiza en Bogota en forma ocasional o permanente con o sin
establecimientos. Son responsables del impuesto de industria y comercio la persona natural,
juridica o la sociedad de hecho, que realice el hecho generador de la obligaciéon tributaria,
consistente en el ejercicio de actividades industriales, comerciales o de servicios en la
jurisdiccion del Distrito Capital. A partir de la expedicion de la Ley 1430, Articulo 54 se definid
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adicionalmente como sujetos pasivos del Impuesto a quienes realicen el hecho gravado a través

de consorcios, uniones temporales y patrimonios autonomos.

3.5. ANALISIS REGULATORIO

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso

de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion Publica: La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de
licitacioén publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente
articulo (...)”.

Teniendo en cuenta que las caracteristicas del objeto contractual a ejecutar y que el presupuesto
estimado no se enmarca en ninguna de las excepciones establecidas en la norma, se indica que la
modalidad de seleccién es de Licitacion Publica, la cual se encuentra reglamentada en la
Subseccion 1, seccion 1, Capitulo 2, Titulo 1, Parte 2, Libro 2 del Decreto No. 1082 del 2015.

El marco normativo del proceso de contratacion comprende, entre otras, las siguientes normas

y aquellas que las complementen, adicionen, reformen o reglamenten:

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”.

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacion con recursos publicos”.

e Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion, sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”.

e Ley 1882 de 2018, “Por la cual se Adicionan, Modifican y Dictan Disposiciones
Orientadas a Fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones”.

e Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesatios existentes en la Administracion
Publica”.
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e Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional”.

e Resolucion Numero 7261 de 2022 del IDU. “Por la cual se modifica el Manual de
Gestion Contractual y se adopta la version No. 19 - Decreto 1860 de 2021. “Por el cual
se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeaciéon Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32,
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones”

Medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contrataciéon
del Distrito Capital

En cumplimiento con el DECRETO 332 DE 2020 Y MODIFICADO POR EL DECRETO
634 DE 2023, el presente contrato dara cumplimiento a la exigencia donde el porcentaje del total
de trabajadores vinculados a la obra debe corresponder a mujeres, de acuerdo al decreto 332 de
2020 del 29 de diciembre de 2020, “Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para
promover la participacion de las mujeres en la contratacién del Distrito Capital” y su respectiva
modificacién por el Decreto 634 de 2023, como una herramienta de generacion de ingresos,
orientada a la reduccién de la pobreza monetaria y a la implementacién progresiva de una
estrategia de contratacion publica que propenda por el reconocimiento social y econémico del
trabajo de las mujeres y su acceso a las oportunidades econémicas en condiciones de equidad.

De esta forma, las Entidades y Organismos del Distrito que estén sometidos al Estatuto General
de Contratacion, deben incluir desde el 01 de Junio de 2021, en los pliegos de condiciones,
estudios y documentos previos, asi como en las clausulas contractuales de los procesos de
seleccion publica, la obligacion del futuro contratista u asociado de vincular y mantener un
minimo de mujeres para la ejecuciéon del convenio o contrato, segin los porcentajes que se

establecen en el articulo 3 del Decreto.
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Porcentaje minimo de mujeres que deben estar
vinculadas a la ejecucion de los contratos
Ramas de actividad . A partir del
c . . o A partir del o
econdmica A partir del 1" de 19 de iunio d 1%de
junio de 2021 CJUMOCE 1 iinio de 2023 en
2022
adelante

Construccion &,8% 9.3% 13,8%
fransporte 4 9,6% 12,1% 16,6%
almacenamienta
Suministro de electricidad,

uministro de electricidad, 22.2% 24.2% 28,2%
gas y agua
Actividades inmobilianas 31.2% 33.2% 37 2%
Informacion 43,5% 45,5% 49,5%
telecomunicaciones
Industria manufacturera 43 9% 45 9% 49 9%
Gonrrrercm ¥y reparacion de 47.4% 45.4% 50%
vehiculos
Otras ramas 50% 3% 20%

Adicionalmente, desde el 01 de Julio del 2021 deben incluir en todos los contratos las clausulas
de prevencion y denuncia de la violencia basada en género y de eliminaciéon de lenguaje sexista

de que trata el articulo 5 de la norma citada.

Con el propésito de suministrar a las Alcaldias Locales la informaciéon necesaria para dar
cumplimiento irrestricto a la norma y socializar los lineamientos para la elaboracién de los
reportes de informacién de que trata el articulo 4 del Decreto en cita, la Secretarfa Distrital de la
Mujer con el apoyo de la Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretarfa Distrital de Gobierno,
desarrollaran una jornada de divulgacion del Decreto 332 de 2020 y la Circular 0013 de 2021.

3.6. ANALISIS TECNICO

En el ambito local se tienen establecidos lineamientos y definiciones técnicas sobre los cuales se
enmarcan los proyectos para la reduccién y/o mitigacién de riesgos por procesos de remocion

y/0 movimientos en masa, como se relaciona a continuacion:
GLOSARIO

Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos climaticos
actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar oportunidades
beneficiosas, En el caso de los eventos hidrometeorolégicos la Adaptacion al Cambio Climatico
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corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la medida en que esta encaminada a la
reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios

observados o esperados del clima y su variabilidad.

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento peligroso, con
base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno, con el fin de que las
entidades y la poblacién involucrada activen procedimientos de acciéon previamente establecidos.

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por
la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en
los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos

ambientales.

Anilisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del riesgo,
sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo
mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el
fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus probabilidades.
Se estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad
establecidos, con el propésito de definir tipos de intervencion y alcance de la reduccion del riesgo

y preparacion para la respuesta y recuperacion.

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige
al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un perfodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas).
El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento
externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la atmédsfera o en

el uso de las tierras.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la identificacion

de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo
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y sus componentes y la comunicaciéon para promover una mayor conciencia del mismo que
alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestaciéon de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema

nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.

Emergencia: Situacién caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operaciéon de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que requiere la
respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en
general.

Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econémicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizaciéon pueden ser afectados por la manifestacion de una

amenaza.

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promociéon de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y
para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propodsito explicito de

contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible

Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacién intencional de
las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de modificar

las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

Intervencién correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones

de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no sutjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su
objetivo ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro.
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La intervencién prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacién ambiental
sostenible, el ordenamiento territorial, la planificaciéon sectorial, la regulaciéon y las
especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio adecuados, el control y
seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la
localizacién, construcciéon y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la

poblacién.

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion para
la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha

respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y
proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacién, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propésito de
optimizar la ejecuciéon de los diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y
transporte, telecomunicaciones, evaluaciéon de dafios y andlisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extinciéon de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos

financieros y legales, informacién publica y el manejo general de la respuesta, entre otros.

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas
con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar
la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir
que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos
en la planificacion, la inversioén publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como
objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

Proteccion financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencidn intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera ex

post a recursos econdémicos oportunos para la atenciéon de emergencias y la recuperacion.

Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social
de la comunidad. La recuperacion tiene como propésito central evitar la reproducciéon de las
condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.
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Reduccién del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la intervencion
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del
riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de
mitigacién y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y
disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso
de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion

financiera.

Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma explicita
exigencias minimas de seguridad en elementos que estin o van a estar expuestos en areas
propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel de riesgo aceptable en dichas

areas.

Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion de nuevo
riesgo mediante la prohibicién taxativa de la ocupacién permanente de areas expuestas y
propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacion ambiental y territorial

sostenible.

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atenciéon de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluaciéon de dafios y analisis de necesidades,
salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario
o humano no intencional, en un perfodo de tiempo especifico y que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de

la combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad.

Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones entre
la dindmica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un territorio en particular. Este
concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional,

seguridad econémica, seguridad ecoldgica y seguridad social.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional
que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento
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fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los
seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,

econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

SISTEMA DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO -
SDGR-CC

El Sistema Distrital de Gestiéon de Riesgos y Cambio Climatico, es una estructura sinérgica, a
través de la cual se organizan y articulan las instancias, politicas y acciones en materia de gestion

de riesgos y cambio climatico de Bogota.

Tiene por objetivo, ofrecer proteccién a la poblaciéon, mejorar la seguridad, el bienestar y la
calidad de vida de las personas y contribuir al desarrollo sostenible de la ciudad.

El Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - SDGR-CC, creado mediante el
Acuerdo 546 de 2013 y reglamentado en 2014 a través de Decreto 172 de 2014, tiene el propésito
de generar sinergia en los procesos de:

v Conocimiento del riesgo.
Vv Reducciéon del riesgo.
v Manejo de emergencias y desastres.

v Mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico.

Siguiendo la Politica Nacional de Gestioén del Riesgo de Desastres establecida mediante la Ley
1523 de 2012 y las directrices para la gestién del cambio climatico de acuerdo a la Ley 1931 de
2018, el SDGR-CC esta conformado por los siguientes componentes:
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FONDIGER

Los ajustes que conllevaron a la normatividad vigente que soporta el Sistema, buscaron asumir
las nuevas condiciones de riesgo, entendiéndose estas como cambiantes, complejas y con
mayores posibilidades de afectacion social.

Este cambio también reconocié la necesidad de pasar de un enfoque de respuesta frente a los
desastres a un enfoque prospectivo, basado en la reduccion de los riesgos y la prevencion.

Asume la gestion de riesgos y la adaptacion a los efectos del cambio climatico como elementos
del desarrollo de la ciudad, lo cual se refleja en diferentes instrumentos de planificacién como el
Plan de Desarrollo Distrital y el POT.

El Sistema, en su enfoque sinérgico, define una estructura organizacional conformada por
instancias de coordinacién de nivel distrital, sectorial, local y asesor; especifica los actores de la
gestion de riesgos y cambio climatico de la ciudad, los instrumentos de planificacién y un sistema

de informacion.

El Sistema se soporta en mecanismos de financiamiento que garantizan su funcionamiento, a
través del Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota D.C. —
FONDIGER. De igual forma, ha avanzado en el disefio estrategias territoriales de gestion
financiera para el riesgo de desastres, convirtiendo a Bogota en pionera del tema a nivel de la

region Latinoamericana.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA D.C
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El decreto 555 de 2021 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., en su articulo 15
indica que la Gestion del cambio climatico es transversal al Plan de Ordenamiento Territorial y
consiste en el proceso coordinado de diseno, implementaciéon y evaluacién de acciones de
mitigacién de Gases Efecto Invernadero (GEI) y adaptacién al cambio climatico, orientado a
reducir la vulnerabilidad de la poblacion, infraestructura y ecosistemas frente a los efectos del
cambio climatico, donde también incluyen las acciones orientadas a permitir y aprovechar las
oportunidades que el cambio climatico genera. Las estrategias de mediano y largo plazo para la
gestion de riesgo y el cambio climatico son:

5. Localizacién y construccion segura y resiliente
6. Capacidad adaptativa y corresponsabilidad en la gestion del riesgo
7. Comunidades y ecosistemas resilientes y adaptados
8. Desarrollo bajo en Carbono
COMPETENCIAS DE LAS ALCALDIAS LOCALES

El Acuerdo 740 de 2019 del Concejo de Bogota, D.C., reglamentado por el Decreto 768 de 2019
de la Alcaldfa Mayor de Bogota, D.C., establece las competencias de los alcaldes locales entre las

que se encuentran:
13. Administrar las alcaldfas locales y los Fondos de Desarrollo Local.

14. Realizar inversiones complementarias a las realizadas por el sector en la prestaciéon de
servicios culturales, recreativos y deportivos locales.

15. Adelantar el disefio, construccion y conservacion de la malla vial local e intermedia, del
espacio publico y peatonal local e intermedio; asi como de los puentes peatonales y/o
vehiculares que pertenezcan a la malla vial local e intermedia, incluyendo los ubicados
sobre cuerpos de agua. Asi mismo, podran coordinar con las entidades del sector
movilidad su participacion en la conservacion de la malla vial y espacio publico arterial,

sin transporte masivo.
16. Adelantar la construccién y mantenimiento de parques vecinales y de bolsillo.

17. Desarrollar acciones que promuevan los derechos de las mujeres, desde los enfoques de
género, de derechos, diferencial y territorial.

18. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas.

19. Orientar la gestion ambiental.
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20. Atender y prevenir riesgos de desastres naturales.
21. Fomentar la participacion ciudadana.
22. Coordinar la inspeccion, vigilancia y control.

23. Realizar inversiones complementarias a los programas y proyectos de la Administracién
Distrital en los sectores de Salud, Integracion Social, Educacién, Mujer, poblaciones,

ruralidad, de conformidad con la reglamentacion que se expida para el efecto.

24. Realizar inversiones complementarias a las realizadas por la Administracion Central y
desarrollar acciones en el ambito social que promuevan la prevencion del embarazo en
adolescentes, asi como de los factores de riesgo frente al consumo de sustancias
psicoactivas.

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES Y PARTICULARES

El presente proyecto cuenta con estudios y disefios elaborados por Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER mediante el Contrato de Consultoria No. No.
FONDIGER-203-2023 para el poligono Rocio — Laches. Teniendo en cuenta esto, las
especificaciones técnicas generales y particulares se encuentra definidas en el Anexo Tecnico, los
Estudios y Diseflos para el sendero peatonal Los Laches y demas documentos pertenecientes al
presente proceso de contratacion, ademas allf se describen claramente las caracteristicas técnicas,
procedimientos técnicos que se deban aplicar, normas técnicas, plazos especificos y pautas
minimas por actividades, asi como los protocolos de actividades, cronogramas y demas

especificaciones necesarias para la ejecucion del Proyecto.
3.7. ANALISIS DE BIENES NACIONALES RELEVANTES

El presente proceso no se encuentra enmarcado en lo dispuesto en el Decreto 680 de 2021 Por
el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
en relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica. Teniendo en

cuenta lo anterior, no se realiza el analisis de bienes nacionales relevantes.
3.8. ANALISIS DE RIESGOS

Para el presente procedimiento contractual, en atencién a la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de
ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién
sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con las actividades a
desarrollar en la ejecucion contractual.
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Correspondera al contratista seleccionado la asuncién del Riesgo previsible propio de este tipo
de contrataciéon asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a

cargo de la entidad en el contrato.

De acuerdo con procedimiento de la referencia, se estableci6 la tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento mediante el

documento denominado Matriz 3 — Riesgos.
3.9. ANALISIS AMBIENTAL

La Guia de Contrataciéon Sostenible GCO-GCI-IN001 de la Secretaria Distrital de Gobierno
tiene como objetivo brindar los lineamientos generales para la incorporacién de criterios
sostenibles en los procesos de contratacion de la Secretarfa Distrital de Gobierno, por medio de
la implementacion de las fichas de contratacion sostenible, con el fin de potenciar los impactos

ambientales y sociales positivos en la adquisicién de bienes y servicios institucionales.

Con ello busca extender su responsabilidad en la inclusién de criterios de sostenibilidad en otros
procesos diferentes a los priorizados coloca a disposicion un listado de especificaciones técnicas
y obligaciones especificas que pueden incluir en diferentes tipos de contratacioén, de manera que

pueden seleccionar segun el contexto y aplicabilidad correspondiente.

La contratacién publica sostenible, ha estado enmarcada por lineamientos establecidos desde las
Politicas de Producciéon Mas Limpia y Mercados Verdes, cuya finalidad se han caracterizado por
fomentar la producciéon de bienes y servicios amigables con el ambiente, previniendo y
minimizando los impactos negativos y riesgo a la salud los seres humanos y otras especies,
garantizando los derechos humanos y las cadenas de valor.

Al unificar las directrices mencionadas anteriormente, nace la Politica de Produccién y Consumo
Sostenible, cuyo objetivo es orientar el cambio de los patrones de produccién y consumo de la
sociedad colombiana hacia la sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la competitividad de las

empresas y al bienestar de la poblacion.

Dentro de las estrategias de su implementacion se encuentran las compras publicas sostenibles

de bienes y servicios sostenibles y a su vez el consumo responsable.

Para el proposito de esta guia, se han disefiado fichas de contratacién sostenible, en donde se
priorizan los criterios ambientales a incluir en los contratos de la Entidad con un grado de
incidencia ambiental, sea por el ejercicio de un servicio a contratar o por los residuos generados

por el mismo.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



** SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Pagina 76 de 110

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente contrato se incluye la Ficha de contratacion
sostenible No. 26. “Criterios sostenibles para incluir en otros procesos de manera voluntaria”,
la cual debe ser cumplida durante la ejecucion del proyecto.

4. ESTUDIO DE MERCADO

Para el presente proyecto cuenta con el estudio de mercado elaborado por el Contrato de
Consultorfa No. FONDIGER-203-2023, el cual fue realizado con las siguientes consideraciones:

Teniendo en cuenta que los precios e insumos fueron cotizados en el afio 2023, se realiz6 la
actualizacion de los valores a partir del Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles -
ICOCIV para la vigencia 2025.
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5. ESTUDIO DE LA OFERTA

5.1. IDENTIFICACION DE LOS PROVEEDORES DEL BIEN Y
SERVICIO EN EL MERCADO NACIONAL

Actualmente, existen empresas legalmente constituidas que cumplen con los requisitos
normativos y técnicos necesarios para ofrecer los servicios demandados. La oferta a nivel
nacional estd compuesta por aquellas empresas debidamente autorizadas y habilitadas para
desarrollar actividades en el sector de la construccion.
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Para llevar a cabo el analisis de la oferta, la entidad evalda la actividad econdémica del sector
correspondiente, con el fin de identificar a los potenciales proveedores. Este proceso incluye la
revisién de contratistas que han participado en procesos contractuales previos a nivel nacional y
departamental, celebrados con entidades publicas, lo cual permite establecer un marco de

referencia sobre la capacidad y experiencia del mercado proveedor.

— Valor Total
Gasto Mensual $ 135 853 604 430 156 Gasto Anual
$ 4 En blanco (En Mancoffn blance) S2108 S350 X
$6 s
s $
| '
Afo
Ao ® L] ° L] e ® Fuente ® S
Contratos Total
Cantidad de - M ! 164.807 Cantidad de contratos - Anual
! En thanco ) (En tlancidn tlanco N O M0
s
g
b4
3 o
5wl
[ 3 |
Ao
Ado 92020 @ ° © 0040 Fuente ®5¢ .
Valor Contratacién Namero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 136 bill. 66.26 mil 164.81 mil

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP II
Flaaraz $ 52 bill.
o nggo
114427 (92,6%) — % 90 bill. (60,67%)
Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: @®No es plural @Proponente plural

i
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El nimero de contratos relacionados que fueron adjudicados a oferentes plurales fue del 7.4%, mientras
que el nimero de contratos adjudicados a oferentes no plurales fue de 92.6%. Sin embargo, los oferentes
no plurales tuvieron una participacién importante en el presupuesto adjudicado (39.33%), que los
oferentes plurales (60.67%).

Se evidencia que la modalidad de contratacién mayormente empleada en los procesos de obra publica es
la licitacién obra publica, y en menor medida la seleccién abreviada de menor cuantfa, de acuerdo con las
cuantfas de las entidades contratantes.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 100 bill. 4§ 04 bill.

- Modalidad de Seleccion

® Concurso de Méritos
® Contratacidn directa
@ Licitacion obra plblica
£ 50 bill. @ Licitacion Piblica
® Licitacién Publica Acuerdo ...

£ 25 bill. Minima cuantia

Valor Total Estimado

$ 17 bill. ®Régimen Especia

@ 5eleccion Abreviada de M...
@ Seleccidn abreviada subast...
$ 0 bill. - . :
Competitiva Directa Especia

Modalidad general

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC Py a

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

= 7210 - Servicios de imi y i de i ei laci § 6.727.228.908.993 4,95% 1839 $739.509.076.429 0,54% 101898
721015 - Servicios de apoyo para la construccién ‘ §$ 3028072063 381 223% 1100 § 300533842891 0,22% 38573
721021 - Control de plagas 5595185697 727 0.04% 209 $6.465 204762 0,00% 4271
721029 - Servicios de mantenimiento y reparacién de instalaciones ‘ $725898.738.059  053% 267 $144342244564  0.11% 38767
721031 - Instalacién y reparacion de servicios de bandas transportadoras $604.815.639 0,00% 7
721033 - Servicios de mantenimiento y reparacién de infraestructura | $2913.134694.187  214% 263 $283167.784212  021% 20116

Las entidades estatales que mayor cantidad de contrataciones realizaron en el codigo UNSPSC
relacionados con el objeto contractual propuesto son, el Instituto de Desarrollo Urbano IDU,
el Instituto Nacional de infraestructura, AEROCIVIL y el departamento de Antioquia.
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Valor Total Estimadeo por Entidad

®Valor Total Estimado @ Numero de Contratos
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Entidad

Como lo muestra la siguiente grafica se presentan los principales contratistas a nivel nacional,
que han contratado con las entidades del estado bajo procesos competitivos, para el cdédigo
UNSPSC objeto de analisis en esta seccion. Se destacan Constructora concreto SA, Union
Temporal Ciudad Aérea, Consorcio vial MH 053, Consorcio CC 2023, Consorcio SAICOLOSO

2020, Consorcio Antioquia al mar, Consorcio CC L1 entre otros.

Segin cifras del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), actualmente en Colombia se
encuentran registradas y activas un total de 1.156.544 empresas. A continuacion, se presenta la
distribucion del numero de empresas por departamento y tamafo de la empresa:

5 GRAN PEQUENA NO
ACTIVIDAD ECONOMICA EMPRESA MEDIANA EMPRESA MICROEMPRE SA DETERMINADA TOTAL
AMAZOMNAS 2 g 40 T2 a1e 1.003
ANTIOQUIA 327 1111 4755 62.072 E1.144 140.409
ARAUCA 5 28 709 1824 817 2873
ATLANTICO 588 1.853 5.124 54.201 16.435 78.011
BOGOTA 3.880 11.336 41788 247.500 161.015 455.607
BOLIVAR 53 378 2002 32520 10.648 45,606
BOYACA 21 £l 582 9.898 5.508 15.228
CALDAS 52 218 1.029 6.508 5.608 13.413
CAQUETA z 27 102 1.353 arT 2.383
CASANARE 20 127 681 5.813 2.2681 8.702
CAUCA 59 103 427 5.123 Z.442 8.154
CESAR il 138 822 8.508 3.870 13.168
CHOCO "] 2 10 178 2320 3.108
CORDOBA 42 175 735 2.108 3.302 12.458
CUNDINAMARCA 415 1.133 ize 22310 13.672 40,828
GUAINIA 1 0 7 83 75 168
GUAJIRA 2 41 257 4873 1.834 7.062
GUAVIARE 1 1 3 345 234 14
HUILA 41 144 T45 8843 708 13.802
MAGDALENA ] 275 663 10.184 4788 15.911
META_ 42 252 1.189 10.502 5.187 17.162
MNARING 4 T 70 2278 8.453 10.812
MNORTE DE SANTANDER 52 255 200 11.604 7.522 20.33¢
PUTUMAYO V] 1 25 807 2.088 2.802
QUINDID 21 128 525 4.005 2.285 7.882
RISARALDA Fil 288 1.182 8.557 6.834 16.822
SAN ANDRES ¥ PROVIDEMCIA 10 54 180 1.865 764 2883
SANTANDER 12 101 502 15.008 27.955 43875
SUCRE 12 105 T4 4827 1.784 7.082
TOLIMA 34 160 87 11.854 4781 17.816
WALLE DEL CAUCA 53 408 2308 42328 §4.524 110.120
VAUPES 1] 0 5 47 4z a4
WICHADA "] 1 14 250 121 388
TOTAL 5.955 18.687 71.976 B06.709 453217 1.156.544

En la siguiente tabla se presenta en nimero de matriculas mercantiles activas en la actualidad,
clasificadas por actividad econémica, donde se muestra que la actividad econémica con mayor
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namero de empresas activas es “Comercio al por mayor y al por menor; vehiculos” con 1.113.679
registros y la de menor participacion es “Actividades hogares en calidad de empleadores” con
156 registros. A su vez, la “Construcciéon” cuenta con 83.238 registros:

5.2.

wwwwww

CONTRATOS DE CONSULTORIA E INTERVENTORIA

Los contratos de consultoria e interventorfa se encuentran definidas en el estatuto general de la

Contratacién Publica, y es una de las actividades en las cuales se pueden clasificar las empresas

cuando se inscriben en el registro tnico de proponentes.

En este sentido, a continuacion, se relacionan los proponentes que han participado en alguno de
los procesos de construcciéon que ha adelantado el IDU, la UMV vy los Fondos de Desarrollo

Local:

N° NOMBRE
1 CONSULTORIA INTERVENTORIA TECNICAS CIVILES S.A.S.
2 INTERVENTORIA DISENOS Y CONTRATOS S.A.
3 TRILATERO DISENO CONSTRUCCION E INTERVENTORIA S.A.S.
4 INGENIERIA E INTERVENTORIA SAS
5 INTERVENTORIA APP SAS
6 CONSTRUCCION E INTERVENTORIA LEGAL S.A.S.
. CONSULTORIA DISENO E INTERVENTORIA DE OBRAS DE INGENIERIA S.A.S.

SIGLA CODEING INGENIEROS S.A.S.

8 E & P INGENIERIA E INTERVENTORIA S.A.S.
9 GERENCIA DE CONSTRUCCION DE OBRAS CONSULTORIA E INTERVENTORIA

S.AS. - GECO NORTE S.A.S.
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NOMBRE

CONSULTORIA INTERVENTORIA INSTALACIONES Y AUDITORIA DE
TELECOMUNICACIONES S.A.

11

ESPECIALISTAS EN DISENO INTERVENTORIA Y CONSTRUCCION S A S
EDINCO

12

F A D INTERVENTORIA Y CONSTRUCCION SAS

13

INTERVENTORIA Y CONSTRUCIVILES S.A.S

14

INTERVENTORIA, CONSULTORIA Y CONSTRUCCION EN INGENIERIA S A S

15

INTERVENTORIA, CONSULTORIA Y SOLUCIONES S.A.S

16

JCB CONSTRUCCION E INTERVENTORIA S.A.S.

17

MAXITEL INGENIERIA CONSULTORIA E INTERVENTORIA S A S

18

VAG INTERVENTORIA Y DISENO SAS

19

VERTICE INTERVENTORIA DE PROYECTOS SAS

20

AJ DISENO E INTERVENTORIA DE OBRAS CIVILES SAS

21

GERENCIA INTERVENTORIA Y CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES, EMPRESA
UNIPERSONAL

22

INCOES INTERVENTORIA CONSTRUCCION Y ESTUDIOS S.A.S.

23

A.C PROYECTOS INTERVENTORIA CONSULTORIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S

24

MAC CONSULTORES INGENIERIA E INTERVENTORIA SAS

25

CONSTRUCCION INTERVENTORIA Y CONSULTORIA INGENIERIA ELECTRICA
S.AS.

26

CISMO LIMITADA CONSTRUCCION - INTERVENTORIA - SERVICIOS - MONTAJES
- OBR

27

INTERVENTORIA Y CONSTRUCCION DE REDES VIALES LTDA REDES LTDA

28

CONSTRUCCIONES INTERVENTORIA Y DISENOS HAV S.A.S

29

J.ARIC.O INTERVENTORIA Y CONSTRUCCIONES S.AS.

30

OBRAS CIVILES CONSULTORIA INTERVENTORIA E INGENIERIA S.AS.

31

INTERVENTORIA CONSTRUCCIONES PROYECTOS ICONIP S.A.S.

32

INVERSIONES G&Z CONSTRUCCION CONSULTORIA INTERVENTORIA S.A.S.

33

INTERVENTORIA Y PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S

34

EMPRESA ASOCIADA A LA INGENIERIA, CONSTRUCCION, DISENO E
INTERVENTORIA DE OBRAS CIVILES S.A.S "ICODIN S.AS."

35

INGENIERIA INTERVENTORIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S

36

INTERVENTORIA Y OBRAS ER SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

37

SCS CONSULTORIA E INTERVENTORIA DE PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S.
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NOMBRE
SINERGIA INTERVENTORIA Y CONSTRUCCION S.A.S

39

INGENIERIA DE LA CONSTRUCCION E INTERVENTORIA S.AS.

40

INTERCON INTERVENTORIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S

41

CONSTRUCCIONES INTERVENTORIA Y SUMINISTROS S.A.S

42

ESPECIALISTAS EN INTERVENTORIA DE PROYECTOS Y OBRAS S.A.S

43

DISENO INTERVENTORIA Y CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
AGROPECUARIA LTDA. EN REORGANIZACION

INTERVENTORIA CONSULTORIA'Y CONSTRUCTORA DE LA SABANA S.A.S

45

DISENO INTERVENTORIA Y CONSTRUCCION DE OBRAS ARQUITECTONICAS Y
CIVILES SAS

46

DISENO, INTERVENTORIA Y CONSTRUCCION LRFL LTDA

47

INNOVACIONES VETERINARIAS AGROPECUARIAS DEL MEDIO AMBIENTE E
INTERVENTORIA CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIAS EN OBRAS CIVILES
S.AS.

48

CONSTRUCCIONES CONSULTORIA DISENOS E INTERVENTORIA LTDA

49

HABOCIC CONSULTORIA INTERVENTORIA CONSTRUCCION S A S

50

INGENIERIA MONTAJES y CONSTRUCCION SAS

51

COMPANIA DE CONSULTORIA Y CONSTRUCCION DE LA SABANA SOCIEDAD
POR ACCIONES SIMPLIFICADA

52

SERVICIOS DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAS

53

INTEXE CONSULTORIA Y CONSTRUCCION SAS

54

EXPANSION DISENO Y CONSTRUCCION SAS

55

CINTE S.A.S. INGENIERIA DE CONSTRUCCION E INTERVENTORIA S.A.S.

56

VAG INTERVENTORIA Y DISENO SAS

57

INGENIERIA E INTERVENTORIA NACIONAL INALTER S.AS.

58

3B PROYECTOS S.A.S

59

CONSULTORIA INTERVENTORIA TECNICAS CIVILES S.A.S.

60

INTERVENTORIA, CONSULTORIA Y SOLUCIONES S.A.S

61

JCB CONSTRUCCION E INTERVENTORIA S.AS.

62

AJ DISENO E INTERVENTORIA DE OBRAS CIVILES SAS

63

INTERVENTORIA, CONSULTORIA Y OBRAS CIVILES - INCONOC LTDA.

64

GNG INGENIERIA S.AS.

65

INTERSA S.A.

66

VLADIMIR POLO PAZ

67

HDM CONSTRUCCIONES CONSULTORIA Y PROYECTOS S.A.S

68

INTERPRO S.ASS.
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N° NOMBRE
69 HIDROCONSULTA SAS

70 IAR PROYECTOS S.AS.

71 DPC INGENIEROS SAS

72 SIGT INGENIEROS Y CONSULTORES SAS

73 PROYECTOS E INTERVENTORIAS LIMITADA
74 SESACS.A.

75 ESTUDIOS TECNICOS Y ASESORIAS S.A.

76 GAB INGENIERIA SAS

77 PROJEKTA LTDA INGENIEROS CONSULTORES
78 INGENIERIA Y CONSULTORIA INGECON S.A.S

A partir de los constructores agremiados en la Camara Colombiana de la Infraestructura - CCI
se localizan mayoritariamente en la ciudad de Bogota (39,9%), seguido de Medellin (25,4%) en
un segundo nivel, y Cali (12,4%) y Barranquilla (12,4%). Entre estas 4 ciudades acumulan el
90,2% de los afiliados a la CCI en la actividad de consultoria. En cuanto a los sectores incluidos
en la actividad de la construccién de los agremiados de la CCI, se tiene en la siguiente tabla la

distribucion:
Sector Cantidad Porcentaje

Infraestructura, Obras Civiles y Edificaciones 151 78.2%
Servicios Petréleos Energéticos y de Construccion 5 2.6%
Setvicios Publicos 2 1.0%
Interventoria, Consultorfa e Ingenierfa Civil 11 5.7%

Obras de Infraestructura Urbana y Edificaciones, Venta y
. . 1 0.5%

Arrendamiento de los Mismos
Asesorfa, Consultoria y Servicios 2 1.0%
Vial 4 2.1%
Geosintéticos Articulos de Plastico 1 0.5%
Tecnologia y Eléctticos 1 0.5%
Comercializacion Distribucion y Enajenacion de Maquinaria 1 0.5%
Compra, Venta, Comercializacién y Alquiler de Equipos, Maquinaria y

. L i 1 0.5%

Elementos Técnicos o Tecnoloégicos para la Construccion

Tuberfas de Distribucién - Movimiento de Tierras y Trabajos
Sy 1 0.5%
Hidraulicos
Hierros, Aceros y Metalicos 1 0.5%
Sin Clasificacion 11 5.7%
TOTAL 193 100.0%
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De acuerdo con la informacion anterior, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son
infraestructura obras civiles y edificaciones (78,2%), mientras que el resto de las actividades
tienen una incidencia mucho menor. En esta actividad de infraestructura, obras civiles y
edificaciones se encuentran los constructores que pueden ser contratistas de obra del Fondo,
IDIGER y el IDU, al igual que en las clasificaciones de constructores viales.

Actualmente, existen empresas legalmente constituidas que cumplen con los requisitos
normativos y técnicos necesarios para ofrecer los servicios demandados. La oferta a nivel
nacional estd compuesta por aquellas empresas debidamente autorizadas y habilitadas para
desarrollar actividades en el sector de la construccion.

Para llevar a cabo el anilisis de la oferta, la entidad evalua la actividad econdémica del sector
correspondiente, con el fin de identificar a los potenciales proveedores. Este proceso incluye la
revision de contratistas que han participado en procesos contractuales previos a nivel nacional y
departamental, celebrados

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA
6.1. ADQUISICIONES RELACIONADAS CON EL BIEN O SERVICIO

En la dltima década, la ciudad ha realizado inversiones con el fin de mitigar y reducir los riesgos
asociados a procesos de remocién y/o movimientos en masa en diferentes sectores urbanos de
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Bogota y poder garantizar la habitabilidad y seguridad de los ciudadanos residentes de los barrios
afectados por estos fenémenos. Sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes, entre otras
por el crecimiento continuo de la poblacion, la urbanizacion en la periferia, el crecimiento urbano
no planificado, la falta de conciencia y corresponsabilidad ciudadana entre otros.

Una vez consultada la plataforma “Colombia Compra Eficiente SECOP II”, se presenta una
relacién y un analisis de diferentes procesos que durante los dltimos cinco (5) afios se han
desarrollado en diferentes entidades publicas de orden distrital y que cuentan con caracteristicas
similares al proceso que actualmente se encuentra desarrollando el FDLSF.

- oﬁ?gl?rﬁ"m No. PROCESO OBJETO PRESUPUESTO

REALIZAR LA
INTERVENTORIA,
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
JURIDICA, FINANCIERA,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE
SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO AL
CONTRATO CUYO
OBJETO ES: LA
ACTUALIZACION Y
AJUSTE DE ESTUDIOS Y
DISENOS, Y LA

DE SAN FDLSC-CMA-003-2021 $47.016.92

CRISTOBAL DE RIESGOS POR
PROCESOS DE
REMOCION EN MASA,
PARA EL SECTOR
GUACAMAYAS, DE
ACUERDO CON  LOS
POLIGONOS
ANALIZADOS EN LOS
ESTUDIOS Y DISENOS
DERIVADOS DEL
CONTRATO  FDLSC-275-
2018, OBRAS A
DESARROLLAR EN LA
LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL, BOGOTA D.C.
INTERVENTORIA
ADMINISTRATIVA,
TECNICA, FINANCIERA,

IDIGER IDIGER-LIC-004-2021 | ¢ 02 0 Ui iPAL $ 260.436.062
PARA LA CONSTRUCCION
DE LAS OBRAS DE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



*
-**‘ .
SECRETARIA DE

BOGOT.

GOBIERNO

Pagina 87 de 110

ENTIDAD
CONTRATANTE

No. PROCESO

OBJETO

PRESUPUESTO

MITIGACION DE RIESGO
POR MOVIMIENTOS EN
MASA EN LA
URBANIZACION
CIUDADELA SANTA ROSA
LOCALIDAD DE  SAN
CRISTOBAL EN BOGOTA
D.C.

IDIGER

IDIGER-CM-006-2022

INTERVENTORIA
ADMINISTRATIVA,
TECNICA, FINANCIERA,
SOCIAL, AMBIENTAL Y
LEGAL PARA LA
CONSTRUCCION DE LAS
OBRAS DE MITIGACION
POR DESPRENDIMIENTO
DE ROCAS EN EL
POLIGONO
COMPRENDIDO ENTRE
LAS CALLES 181 Y 182A,
ENTRE CARRERAS 3A Y 6
EN BARRIO EL CODITO
FASE 4, DE LA
LOCALIDAD DE
USAQUEN, EN BOGOTA
DISTRITO CAPITAL.

$ 286.827.203

ALCALDIA LOCAL
DE SAN
CRISTOBAL

FDLSC-CMA-002-2023

REALIZAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA, SOCIAL,
AMBIENTAL Y SST AL
CONTRATO DE OBRA
CUYO OBJETO ES:
CONTRATAR A MONTO
AGOTABLE LA
ACTUALIZACION Y
AJUSTE DE ESTUDIOS Y
DISENOS, Y LA
CONSTRUCCION DE
OBRAS DE MITIGACION
DE RIESGOS POR
PROCESOS DE
REMOCION EN MASA,
PARA EL SECTOR
PASEITO, DE ACUERDO
CON EL POLIGONO
ANALIZADO EN LOS
ESTUDIOS Y DISENOS

$ 559.641.814
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ENTIDAD

CONTRATANTE No. PROCESO OBJETO PRESUPUESTO

ELABORADOS POR EL
CONTRATO DE
CONSULTORIA 275 DE
2018, OBRAS A
DESARROLLAR EN LA
LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL,

REALIZAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA, SOCIAL,
AMBIENTAL Y SST AL
CONTRATO DE OBRA
CUYO OBJETO ES:
CONTRATAR LA
CONSTRUCCION DE
OBRAS DE MITIGACION
DE RIESGOS POR
PROCESOS DE
REMOCION EN MASA,
PARA EL SECTOR LA
COLMENA CON
FORMULA DE REAJUSTE,
OBRAS A DESARROLLAR
EN LA LOCALIDAD DE
SAN CRISTOBAL, BOGOTA
D.C

ALCALDIA LOCAL
DE SAN FDLSC-CMA-001-2024
CRISTOBAL

$ 1.192.114.432

Por otro lado, es importante mencionar que durante los tltimos cinco (5) afios el FDLSF no ha
realizado procesos de contratacién que cuenten con caracteristicas similares al proceso en

mencion.

7. NORMATIVIDAD DIFERENCIAL PARA PROCESOS DE
CONTRATACION

A continuacion, se transcriben apartes de varios documentos que contienen datos estadisticos
acerca de las tematicas que el Decreto 1860 de 2021 establece para fomentar la inclusioén de cierta
poblacién dentro de los procesos de contratacion estatal.
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7.1.  CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES,
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES.

Segun la informacién reportada por Confecamaras, En 2024 se registraron 297.475 nuevas
empresas, lo que representa una ligera disminucién del 2,8% en comparacion con las 305.997
creadas en 2023. Del total registrado, el 72,3% correspondié a personas naturales y el 27,7% a
sociedades. La creacion de empresas por personas naturales disminuyé un 5,5%, pasando de
227.569 en 2023 a 214.953 en 2024. Por el contrario, las sociedades mostraron un crecimiento
del 5,2%, aumentando de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024.

Creacion de empresas segun organizacion juridica

305.987 297 475

227 569 214.953

78428 82522

P Matura Sociedad Tota

w2023 @2024
Creacion de empresas por tamafo

Al analizar la evolucion de la creacion de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segtin el tamafio
definido por el valor de sus activos, se observa una disminucion del 2,8% en la creaciéon de
microempresas, del 8,0% en pequefias, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La
reduccion total del 2,8% esta explicada en su totalidad por las microempresas, dado que las
pequenas, medianas y grandes tienen una participacién marginal en el total de empresas creadas.
La significativa concentracion de las microempresas, que representan mas del 99% del total,

destaca su papel crucial en la dinamica empresarial del pafs.

Creacion de empresas por tamafio

Tamaiio 2023 2024 Variacion % Contribucion
Microempresa 304.882 296.456 -2,8% -2,8%
Pequefia 1.050 966 -8,0% 0,0%
Mediana 54 43 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9,1% 0,0%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Creacion de empresas por organizacion juridica
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En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un incremento
del 5,2% frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron a microempresas,
814 a pequenas, 29 a medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo liderado por las
microempresas, cuya creacion aumento un 5,4%. Este resultado reafirma su papel predominante
en la estructura empresarial del pafs. En contraste, las pequefias y medianas empresas, aunque
representan una proporcion menor, registraron caidas del 7,8% y 14,7%, respectivamente, en la

creacion de nuevas sociedades.

Nuevas sociedades por tamafo

Tamaiio 2023 2024  Variacion % Contribucion
Microempresa 77505 B81.671 5,4% 5,3%
Pequefia 883 814 -7,8% -0,1%
Mediana 34 29 -14,7% 0,0%
Grande 6 8 33,3% 0,0%
Total 78.428 B2.522 5,2% 5,2%

Creacion de empresas por sectores econémicos

Durante 2024, el sector de agricultura registré un aumento en la creaciéon de empresas de 1,4%.
Sin embargo, su impacto en la variaciéon total fue limitado y cercano a 0%. Por otro lado, el
sector de extraccion registré la mayor contracciéon porcentual, con una caida del 17,5%. No
obstante, debido a su reducido tamafio relativo, su impacto en el total fue limitado (-0,1%). En
contraste, los servicios que representan el mayor peso relativo en la creaciéon de empresas
experimentaron una contraccion del 1,5%, contribuyendo negativamente con un -0,7% a la
variacion total. Finalmente, el sector comercio tuvo la mayor contribucion negativa en la creacion

de empresas con una caida de 4,8% respecto a 2023.

Tabla 4. Empresas creadas por sector econdmico

Sector 2023 2024 Variacion % Contribucion
Agricultura 5.243 5.315 1,4% 0,0%
Construccion 13.424 13.281 -1,1% 0,0%
Resto 8.002 7.828 -2, 2% -0,1%
Extraccion 1.044 861 -17,5% -0,1%
Industria 29.616  29.137 -1,6% -0,2%
Servicios 131.645 129618 1,5% 0, 7%
Comercio 117.023  111.435 -4,8% -1,8%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

El subsector de actividades inmobiliarias registré un incremento del 8,6%, lo que se traduce en
una contribucién positiva del 0,2% al total, destacandose como uno de los subsectores con un
crecimiento significativo. En paralelo, el subsector de actividades profesionales, cientificas y
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técnicas experimentd un crecimiento mas modesto del 2,6%, pero con una contribuciéon de
0,2%.

Por su parte, las actividades de los hogares individuales como productores mostraron un
aumento notable del 22,6%, aunque su contribucion al total es muy pequena (0,0%).

Empresas creadas por subsectores economicos

Actividad scondmica Variacion % Contribucion
Actividades inmobiliarias 6.006 6.521 B,6% 0,2%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 18.763 19 260 2,6% 0, 2%
Actividades artisticas, de entretenimiento .
- ¥ 6,288 6.372 1,3% 0,0%
recreacidn
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
le ‘& - A, v 5.243 5.315 1,4% 0,0%

Actividades de atencidn de la salud humana y
de asistencia social

Actividades de los hogares individuales i1 38 22,6% 0,0%
Administracidn publica y defensa; planes de

4678 4.722 0,9% 0,0%

»

r g 0%
seguridad social de afiliacion obligatoria 10 oo 38 0.0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire .
R e gas, vapory al A68 433 -7,5% 0,0%
acondicionado
Actividades financieras v @ sEguros 2.762 2679 3,0 0,0%
Informacica ¥ C OIATICACIONES 5.271 >.184 1.4% 0,0%
Educacicn 2.8B81 2.754 4,4% 0,0%
Construccion 13.424 13.281 -1,1% 0,0%)]
Alojamiento y servicios de comida 49,868 49,687 -0, 4% -0,1%
Explotacién de minas y canteras 1.044 261 -17,5% -0,1%
Distribucicn de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestidn de _
a8 e B 1.729 1.545 -10,6% 0,1%
desechos y actividades de saneamiento
ambiental
Industrias manufactureras 29,616 29137 1,6% 0, 2%
Transporte y almacenamiento 8.632 8036 -6,9% -0, 2%
Actividades de servicios administrativos y de
¥ 14.666 13.842 -5,6% -0,3%
Apoyo
Otras actividades de servicios 16,192 15.059 7,02 0,4%
Comercio al por mayor y al por menor;
reparacidon de vehiculos automotores y 117.023 111.435 -4, 8% -1,8%
motocicletas

Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

En contraste, la explotacion de minas y canteras experimenté la mayor caida, con una
disminucién del 17,5%, lo que resulté en una contribucién negativa de -0,1%. El subsector de
alojamiento y servicios de comida también sufrié una caida del 0,4%, con una pérdida en su

contribucién de -0,1%.

Sin embargo, las caidas mas pronunciadas se dieron en otros subsectores: Actividades de
servicios administrativos y de apoyo cayeron un 5,6%, con una contribucién negativa de 0,3%;
Otras actividades de servicios cayeron un 7,0%, con una contribucién negativa de -0,4%; y
comercio al por mayor y al por menor experimentd una caida del 4,8% con una contribucién de

- 1,8% en la variacién total.
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Dado que el subsector de actividades inmobiliarias es el que mas contribuyé en la creacion de
empresas, a continuacion, se destacan las actividades econdmicas dentro del subsector que

contribuyeron en mayor medida:

Variacion: 9,5% Variacion: 5,3%

N

Actividades inmobiliarias realizadas con Actividades inmobiliarias realizadas a
e proplos o arrendados: cambio de una retribucidn o por contrata:
5,108 nuevas empresas LA413 nuevas empresas

Por otro lado, al interior del subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas, las
siguientes actividades economicas contribuyeron de mayor manera en la variacion registrada:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Variacion = 13,6% Variacion = 8,2% Variacién = 45,6% Variacion = 4,9%
i i e i
Actividades de Actividades de
ingenieria y otras Actividades de Ensayos y analisis administracion
actividades conexas de consultoria de gestidn. téCnicos empresarial.
consultoria técnica. 3.837 nuevas empresas 182 nuevas empresas 1.447 nuevas

2.257 nuevas empresas ampresas

El subsector comercio al por mayor y al por menor present6 la mayor caida en la creacion de
empresas, principalmente en actividades como: comercio al por menor de articulos deportivos,
en establecimientos especializados (-25,5%), comercio al por mayor de desperdicios, desechos y
chatarra (-20,0%); comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco, en puestos de venta
moéviles (-19,7%); y comercio al por mayor de calzado (-19,7%).

Creacion de empresas y generacion de empleo

Segun el RUES, el 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al menos un puesto
de trabajo. De estas empresas generadoras de empleo, el 38% pertenecen al comercio al por
mayor y al por menor, el 17% al sector de alojamiento y servicios de comida, el 10% a industrias
manufactureras, el 6% a actividades profesionales, cientificas y técnicas, y otro 5% al sector de
la construccion.
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Subsectores econdamicos con mayor creacion de empresas empleadoras

38%
17%
10%
. 5 .

Comercio Al Por Alojamiento Y Industrias Actividades Construccién
Mayor ¥ Al Por Servicios De Comida  Manufactureras Profesionales,
Menor; Reparacion Cientificas ¥ Técnicas
De Vehiculos

Automotores Y
Motocicletas

Gréfica 1. Evolucidn de las empresas activas 2015 -2024

19826323

421612

1345116

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
{Ema - jul)

W Renovadas y matriculadas &n el afio Pendientes de renovar del afio anterior

Sumando las empresas renovadas o matriculadas entre enero y julio de 2024 y las empresas
pendientes por renovar de 2023, hay 1.982.633 empresas activas actualmente.

i
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Empresas activas por departamento 2024

Fendientes por renovar del 2023 m Matriculadas o renovadas 2024

w76 L J N "

Bogotd
Antioguia
Valle del C
Atldntico
Boyaca
Meta

Otros

Cundinam
Santander
M. de Sant.

Las empresas activas entre enero y julio de 2024 se ubican principalmente en Bogota (24,4%),
seguido de Antioquia, Valle del Cauca y Cundinamarca con 12,9%, 8,9% vy 6,7%,

respectivamente.

Las microempresas componen el 95,4% del tejido empresarial entre enero y julio de 2024. Las
pequefas empresas representan el 3,5%. Las medianas y grandes empresas son el 0,8% y 0,3%
del total nacional de empresas, respectivamente

Empresas activas por tamano 2024

) 1473939
SECHOEIE— 417.110
Pequefia | 65.444
4.025 B Matriculadas o
renovadas 2024
15973
Mediana
386 Pendientes por
renovar del
5,665 2023
Grande 91

Servicios fue el sector que mas empresas agrup6 (41, 9%) entre enero y julio de 2024. En segundo
lugar, se ubic6 el comercio con el 39,8% de empresas. La manufactura y la construccion
aglomeraron el 11% y 5% de empresas, respectivamente. Finalmente, las empresas en las demas
actividades econémicas fueron el 3%.
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Empresas activas por sector 2024

Empresas activas por categoria de
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Las personas naturales representaron el 68,2% (1.352.798) de las empresas activas entre enero y
julio de 2024.

Por otro lado, de las personas naturales activas el 57,3% reporta ser de género femenino, el

41,5% de género masculino y un 1,1% no reporta informacion.

Entre enero y julio de 2024 el nimero de empresas matriculadas disminuy6 un 1,6% frente al
mismo periodo de 2023. En julio de 2024 las matriculas aumentaron un 5,2% frente al mismo

mes del afio anterioft.

El nimero de empresas que cancelaron su matricula mercantil entre enero y julio de 2024
aumentaron un 21,6% respecto al mismo periodo del afio anterior.

El nimero de empresas que cancelaron su matricula mercantil entre enero y julio de 2024
aumentaron un 21,6% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Un micronegocio es la unidad econémica (empresa, negocio o persona) con max. 9 personas
ocupadas que desarrolla una actividad productiva de bienes o servicios.

Incluye operaciones econémicas realizadas por unidades informales, subterraneas, ilegales o que
forman parte de la produccién de los hogares para su consumo final propio.

En 2023 el nimero de micronegocios aumento6 un 0,7%. La proporcion de mujeres propietarias
de micronegocios se ha mantenido alrededor del 36% en los ultimos.
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Micronegocios por sector 2019 - 2023 (Miles de micronegocios)
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Si bien los micronegocios han decrecido en el sector de la construccion, esto puede reflejar una
mayor formalizaciéon o crecimiento del empleo en el sector, lo que lleva a que haya menor

dependencia de actividades informales en el sector de la construccion.

De acuerdo con el Boletin Dinamica empresarial No. 31, emitido en octubre de 2024 por la
secretarfa distrital de desarrollo econdémico, las empresas de servicios crecieron 1,2 % en octubre
de 2024. Asi mismo, el total de empresas con matricula mercantil activa y vigente en Bogota fue
de 411.599, lo que represent6 un aumento de 0,2 % frente al mismo mes de 2023, cuando se
reportaron 410.738.

En el décimo mes del afio, servicios fue el sector con mayor participacion entre las empresas con
matricula mercantil activa y vigente en Bogota con una participacion de 47,3 %, seguido por el
sector comercio con 32,5 %, industria con 17,3 %, y otros sectores con 2,9 %.

En el sector servicios, el nimero de empresas con matricula activa y vigente aument6 1,2 %,
pasando de 192.132 empresas en octubre de 2023 a 194.485 en el mismo mes de 2024. Las tres
localidades con mayor participacion dentro de esta actividad fueron: Chapinero 14,5 %, Suba
13,5 % y Usaquén 13,2 %. Por su parte, las localidades que registraron los mayores incrementos
en su participacion en el sector fueron: Chapinero con 0,4 puntos porcentuales (p.p.) y Suba y

Fontib6n con 0,2 p.p., cada una.
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Empresas con matricula activa y vigente en Bogota segin localidad
octubre 2024
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El 92,3 % de las matriculas vigentes en octubre de 2024 fueron microempresas, 5,4 %
correspondid a empresas pequefias, 1,5 % a medianas y el 0,8 % restante a empresas grandes.

En los primeros diez meses del afio 2024, se crearon 60.566 empresas, mientras que en el mismo
periodo de 2023 se crearon 62.956 empresas, lo que represent6 una disminucion de 3,8 %. Del
total de empresas creadas hasta el cierre de octubre, 49,8 % pertenecian al sector servicios, 30,6
% a comercio, 15,3 % a industria, 1,0 % al sector agropecuario y minero y el restante 3,3 %, a
otras actividades.

En la creacién de empresas del sector servicios se destaco la participacion de Suba, la cual aportd
13,6 %; mientras que, en los sectores de comercio se destacé Kennedy 12,8 %; y en industria, la
localidad que se destacé fue Suba con un aporte de 11,7 %.

Creacion de las empresas segiin género de representante legal

Por género del representante legal, las mujeres aportaron el 42,6 % de las empresas creadas
mientras los hombres registraron 51,5 %; para el 5,9 % restante, no fue posible determinar el
género. El 51,2 % de las empresas creadas por mujeres pertenecié al sector servicios, 31,6 % a
comercio, 12,9 % a industria y 4,3 % a otros sectores.

En los documentos precontractuales de varias entidades, se empiezan a evidenciar los criterios
diferenciales en requisitos habilitantes y en puntaje para Mipymes, emprendimientos y empresas
de mujeres.
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Con base en el estudio de criterios diferenciales de Colombia compra eficiente, a continuacion,
se indican los criterios diferenciales, que son escogidos como requisitos habilitantes en favor de
las mipyme y se presenta los argumentos por los cuales se acogen.

“Segiin la OIT “Las microempresas y las pequefas y medianas empresas (comunmente
conocidas como pymes) engloban mas de dos tercios de la totalidad del empleo en el mundo vy,
ademas, generan la mayor parte de los nuevos puestos de trabajo”, en torno a ello en los ultimos
afios se han adoptado medidas tendientes a fortalecer las pequefias y medianas empresas como

motor de crecimiento, desarrollo y reactivaciéon econémica

La OIT manifiesta que, si bien las Mipyme son un elemento fundamental en la generacion de
empleo en América Latina, sus niveles de productividad tienden a ser menores en relaciéon con
otras regiones del mundo. En este sentido, el ambiente de negocios en el que estas empresas
operan en la regién comunmente frena su productividad e impide su desarrollo y competitividad.
Al respecto, este organismo sefiala que, en la fase de recuperacion, las politicas publicas
orientadas a las Mipyme deben tener en cuenta las problematicas en el ambiente de negocios de
cada pafs. Algunos de los obstaculos mas comunes son: la competencia desleal por parte de los
competidores informales, la falta de acceso a financiamiento, la escasa participacion de la mujer
en el mercado laboral, la falta de innovacion, entre otros. Estos factores impiden a las Mipyme
alcanzar su mas amplio potencial productivo, por lo que las politicas implementadas en la fase
de recuperacion deben considerar las caracteristicas y limitantes del entorno del mercado.

Bajo esta perspectiva y en la busqueda de fortalecer las Mipyme en Colombia, se expidio la Ley
2069 del 31 de diciembre de 2020, “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”, la cual establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento,
consolidacién y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y
generar equidad. Segin la exposicion de motivos del proyecto que origind la Ley de
Emprendimiento, esta norma “[...] propone facilitar el acceso de las Mipyme a la modalidad de
contratacién de minima cuantfa, la limitacién de estos procesos a Mipyme, define la posibilidad
de establecer criterios diferenciales a favor de las Mipyme en los procesos de contratacion
publica, amplia el ambito de aplicacién de las medidas de compras publicas a Entidades que hoy
estan excluidas, establece la creacién de un sistema de informacion e indicadores para evaluar la
efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusiéon de factores de desempate en los

procesos de contratacioén publica que priorizan este segmento"
Los criterios seleccionados son:

1. Nuamero de contratos aportados para acreditar la experiencia
2. Indices de capacidad financiera
3. indices de capacidad organizacional.
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7.2. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR
PARTE DE POBLACION SUJETA DE PROTECCION ESPECIAL
CONSTITUCIONAL.

El OBSERVATORIO DISTRITAL DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
(ODVCA), realiza verificacion de la informacioén y presenta boletines periédicos respecto a las
victimas en la ciudad de Bogota D.C.

El 50,2% (177.744) de las victimas son adultos de 29 a 59 afos y 20,5% (72.429) jévenes de 18
a 28 aflos, es decir, poblacién econémicamente activa, mientras que, 17% (61.322) se encuentran
en edad escolar de 6 a 17 afios.

Poblacion victima por ciclo vital
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Fusmbte Regittro Unico de Victimas (RUV). Bogots D.C 30 de septiembre de 2024

De acuerdo con los datos del RUV, el 85% (300.770) de las victimas no se identifican con
pertenencia étnica; el 9,5% (33.578) se identifican como comunidad negra o afrocolombiana; el
5% (17.681) como perteneciente a algin pueblo indigena; el 0,36% (1.273) como poblacién
Rrom o gitana; el 0,09% (333) como raizales del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; y el 0,04% (124) como palenqueros(as).
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Poblacién victima del conflicto armado
ubicada en Bogota por pertenencia étnica
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Del total de poblacién victima que se ubica en la ciudad y se encuentra registrada en el RUV,
16.936 tiene alguna discapacidad, es decir, el 4,8% del total.

Pese a que los datos de la Unidad para las Victimas identifican 353.759 victimas en Bogota,
debido a las formas de adquisicién de los datos no se cuenta con informacién especifica sobre
la localidad de residencia de 96.129 de ellas, es decir, el 27,2% de la poblacién que se ubica en la
ciudad. Las localidades con mas victimas del conflicto armado en la ciudad son Kennedy
(36.813), Ciudad Bolivar (36.721), Bosa (35.137), Suba (29.882) y Engativa (19.810).

Por su parte, las localidades con mayor tasa de victimas del conflicto armado por cada 1.000
habitantes son la Candelaria con 81 victimas por cada 1.000 habitantes, Santa Fe con 67 y Los
Martires con 60. Con respecto a la disminuciéon de las personas en la ciudad de Bogota las

personas han salido de todas las localidades en una proporcion similar.

Al analizar los hechos victimizantes declarados por las personas victimas del conflicto armado
que se ubican en Bogota D.C., se identifica que el mayor porcentaje de eventos se relacionan
con el desplazamiento forzado con un 75,3% (319.952), seguido de amenaza el 9,2% (39.169),
homicidio 8,5% (35.980), desaparicioén forzada 1,9% (8.183). El resto de los hechos concentra el
5,1%.
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Desplazamiento forzado 319952
Amenaza 39.169
Homicido 35 980
Desaparicion forzada 8183
Pérdida de muebles © inmuebles
3.739
Acto terrorista / atentados / combates /
enfrentameentos / hostigamientos 2950
Delitos contra la libertad y la integridad sexual c
» » 2850
en desarrollo del conflicto armado
Sin Informacion 2050
Abandono © despojo forzado de tierras 1.969
Secuestro 1814
Confinamiento 1 788
Lesiones personales fisicas 1130
Vinculacion de mnifios, ninas y adolescentes a 1.080
actividades relacionadas Ccon grupos armados
Minas antipersonal municion sin explotar y 901
artefacto explosivo improvisado
Lesiones personales psicologicas 815
Tortura 628
Fueante: Regiatra Unico de Victimas (RUV). Bogota D C 30 de septiembee de 2022
Esta informacion No 3 puede SUImar ya GuUe Cormmesponde 2 personas por cada hecho wctermezante

De acuerdo con el siguiente grafico, del universo de 352.218 victimas de desplazamiento forzado
que se ubicaban en Bogota D.C en 2023, el 79% (277.531) no supera la situacion de
vulnerabilidad

De acuerdo con la informacién de la Encuesta Multipropésito Bogota (EMB 2021), el indice de
pobreza multidimensional IPM de las victimas ubicadas en el distrito capital es 6,5 puntos
porcentuales mayor al de la ciudad en general, es decir, las victimas enfrentan carencias multiples
en términos de acceso a derechos y lo hacen en mayor proporcion que el promedio de habitantes
de Bogota. IPM para las victimas del conflicto armado en Bogota D.C: 10,3%. IPM para Bogota
D.C: 3,8%

En la siguiente tabla se muestra el porcentaje de victimas con privaciones en cada dimension del
IPM. En amarillo se encuentran los indicadores con mayor porcentaje de privacion.
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IPM por dimensiones en poblacién victima del conflicto armado

Dimensiones

Condiciones educativas
Inasissencia escolar

Ceondiciones de la niflez
¥ la juventud

Wivienda y

Hacinamento critco

Inadecuada eliminacion de excretas
Material inadecuado da pisos
Matarial Inadacuado de Daracas

Hogares wictimas
Con privacion

Porcentaje  Bogota

A continuacion, se desagrega la informacion de las victimas categorizadas en Sisbén IV por cada

localidad:

Victimas del conflicto armado en Sisbén por localidad v grupo
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El DANE en la gran encuesta integrada de hogares (GEIH), plantea la tasa de participacion, de

ocupacion y de desocupacion de la poblacion en condicion de discapacidad y los que no tienen

esa condicion diferencial.
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lTasa global de participacion (TGF), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
de la poblacion con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional
Trimestre enero — marzo 2025

B0,0
60,0

40,0

22.0 19.%

Respecto a la poblaciéon con discapacidad, se presenta la siguiente informacion relacionada con
empleo.

Durante el trimestre enero — marzo 2025, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacion
con discapacidad fue de 22,0%, en comparacién con la TGP de la poblacién sin discapacidad de
06,8%, lo que significé una diferencia negativa de 44,8 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas

poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 40,3 p.p. entre
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 19,5% y para
la segunda de 59,8%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 1,1
p-p. dada por una tasa de 11,6% para la poblaciéon con discapacidad y 10,5% para las personas
sin discapacidad.

De este resultado se destaca que hay una gran diferencia en la tasa global de participacién y en
la tasa de ocupacion, pero no hay una diferencia tan marcada en la tasa de desocupacion.

Esto nos indica que dentro de la poblacién con discapacidad hay una alta proporciéon de
poblacién econémicamente inactiva que esta compuesta por todas las personas en edad de
trabajar que no participan en la produccion de bienes y servicios porque no necesitan, no pueden

0 no estan interesadas en tener actividad remunerada.

En contraste, aquellas personas en condicion de discapacidad que tienen la capacidad y estan
interesados en trabajar tiene una tasa de desempleo un 1% por encima de la tasa de desocupacion
de personas sin discapacidad, siendo la mayor restriccion de los discapacitados su capacidad y su
interés laboral, en los que pueden influir aspectos culturales y familiares.
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Segun la guia para la promocién de empleo inclusivo de la ANDI, tenemos que de grupos

vulnerables en Colombia estan conformados de la siguiente manera:

e Jovenes: 12.6 Millones de personas (25.9% de la poblacion).
® Personas con discapacidad: 3 Millones de personas (6.3% de la poblacion).

® Mujeres: 24.6 Millones de personas (50.5% de la poblacion).

e Victimas del conflicto armado: 8.2 Millones de personas (16.8% de la poblacion).

® Personas en proceso de reintegracion: 49354 personas (0.1% de la poblacién).

e Poblacién en condicion de pobreza: 13.5 Millones de personas (28% de la poblacion).

e Poblacién afrodescendiente: 5.7 Millones de personas (11.7% de la poblacion).

La participacién en el mercado laboral de las comunidades étnicas que estan representadas en
Colombia, tuvieron un claro proceso de empeoramiento debido a la pandemia, la accesibilidad
y las locaciones remotas que hacen precarizar el acceso a la oportunidad laboral justa, barreras
que el Estado se ha comprometido a enfrentar mitigando los trasfondos de educacion, rezago

escolar, hacinamiento critico, pobreza, inamovilidad, desplazamiento forzado y violencia.

El DANE publica informacion referente al Mercado Laboral de los Grupos Etnico-Raciales

segun autorreconocimiento, de la siguiente manera.

Tasa de desocupacion (TD) de la poblacion segin autorreconocimiento étnico - racial

Total nacional
Ao movil marzo - febrero (2021 - 2025)
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Segun sexo, la TGP para los hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano fue 77,1%, mientras que para las mujeres fue 53,4%.

Por su parte, para los hombres Indigenas fue 76,9% y para las mujeres 55,7%.
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Para las personas que se autorreconocen en un grupo étnico, durante el periodo de referencia, la
tasa de ocupacion (TO) para la poblacion Indigena fue 61%, seguida por las poblaciones Negro,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquero 56,6% y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano con
56,6%.

Segun sexo, la TO para los hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero fue 70,6%,
y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 70,5%, mientras que para las mujeres fue
43,9% y 44,8%, respectivamente. Por su parte para los hombres Indigenas fue 71,9% y para las

mujeres 50,7%.

Para el periodo diciembre 2023 - noviembre 2024 la tasa de desocupacion (ITD) para la poblacion
Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue y Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero
fue 12,6%, seguida de la poblaciéon Indigena con 7,5%.

Segun sexo, para los hombres que se autorreconocen como Negro, Afrodescendiente, Raizal y
Palenquero esta tasa fue 8,5%; Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano esta tasa fue 8,5%,
mientras que para las mujeres fue 18% y 17,9%, respectivamente. Por su parte, para los hombres

Indigenas la TD se ubic6 en 6,9% y en 9% para las mujeres.

De manera general se observa que no hay diferencias significativas en las tasas de participacion,
de ocupacién y de desocupacion entre los diferentes grupos étnicos afrodescendientes, raizal y
palenquero. Sin embargo, los indicadores de empleo de estos grupos étnicos tienen un
desempeno menor al compararlos con aquella poblacion que no se identifica con ningin grupo
étnico. En contraste, los indigenas muestran una menor tasa de desocupaciéon y mejores
indicadores que la poblaciéon que no se auto reconoce como parte de algin grupo étnico y que
la poblacién de otros grupos étnicos.
Distribucion de la poblacion ocupada segiim autorreconocimiento étnico - racial y no étnico
- racisl por posicién ocupacionsl

Total nacional
Afio movil marzo 2024 - febrero 2025

Trabajador por cuenta propia
Obrero, empleado particular

Otras posiciones*
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En términos generales las poblaciones étnicas presentan una mayor cantidad de trabajadores

independientes y menor participacion como empleados.
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Las poblaciones étnicas tienden a concentrarse en la educacién obligatoria primaria y media. Sin
embargo, estas poblaciones tienen mayores dificultades en el acceso a la educacion superior.
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Teniendo en cuenta, la informacién presentada y previamente resumida, se observa que hay
oferta laboral de poblacién protegida constitucionalmente, que puede apoyar a las empresas a
ejecutar contratos estatales, especialmente en lo que se refiere a servicios no calificados.

En este orden de ideas, el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del decreto 1860 que hace referencia al Fomento
ala ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o reincorporaciéon y sujetos de especial

proteccion constitucional, establece:

“(...) En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios antonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
¢lecuten recursos priblicos fomentardan en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplagados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y

sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentara previo
andlisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto
contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecerd en un porcentaje que no sera superior al diez; por ciento (10%) ni inferior
al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que

no se ponga en riesgo su cumpliniento adecnado.

Previo andlisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporard esta obligacion en la
minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones
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pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las cansales de multa que estime
pertinentes. EI supervisor o el interventor, segin el caso, realizard el seguimiento y verificara que las
personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales

enunciados anteriormente. (...)"

En los estudios de criterios diferenciales, no se identifica una postura en la que se regule el
porcentaje de sujetos de especial proteccién constitucional, que se destinara al cumplimiento de
las obligaciones, asi como tampoco se establecen las sanciones pecuniarias producto del

incumplimiento injustificado de la obligacion.

De la misma manera, en el anexo 5 — minuta del contrato, numeral 2 de la clausula 15 - multas,
se establece una multa en SMMLV, por cada dia de incumplimiento de acuerdo con lo que

determine la entidad en ese anexo.

El panorama general de las poblaciones protegidas constitucionalmente muestra que hay una
gran diversidad de poblaciéon que podria considerarse de alguna forma protegida por la
constituciéon. Asi mismo el perfil de la poblacion protegida constitucionalmente, muestra que
pueden desempenarse en diversas areas en el sector productivo principalmente en trabajos no
calificados, aunque también se identifica una proporciéon con la capacidad de llevar a cabo
trabajos calificados.

Teniendo en cuenta, la informaciéon presentada y previamente resumida, se observa que hay
oferta laboral de poblacién protegida constitucionalmente, que puede apoyar a las empresas a
ejecutar contratos estatales.

Los contratos de interventoria de obra publica hacen uso de una alta cantidad de personal no
calificado y no especializado, dentro del cual se podrian tener en cuenta a la poblacion sujeta de
proteccion especial constitucional, que podrian aprender oficios alrededor del sector de la

construccion.

7.3. INCORPORACION DE PUNTAJES ADICIONALES EN FAVOR DE
LAS MIPYME Y LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES.

El Capitulo III del Titulo I de la Ley 2069 de 2020 crea una serie de incentivos para las Mipyme
y los emprendimientos y empresas de mujeres interesadas en celebrar contratos con el Estado.
En ese sentido, el articulo 51 de la Ley 2069 de 2020 incorpora la posibilidad de aplicar criterios
diferenciales para el acceso de las Mipyme al sistema de compras y contrataciéon publica,
asimismo. el articulo 32 de manera analoga a lo dispuesto en el articulo anterior, repula criterios
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras y
contratacién publica. Los criterios diferenciales a los que se hace alusidén estan dirigidos a
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estimular la participacion de Mipyme y los emprendimientos y las empresas de mujeres en los
procesos de contratacion, en la medida que su aplicaciéon busca garantizar que estos puedan,
efectivamente, vincularse como proveedores al mercado de compras publicas. Los criterios
diferenciales en favor de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres buscan
reducir las asimetrias entre estos y las grandes empresas para vincularse como proveedores al

mercado de compras publicas.

En relaciéon con los criterios diferenciales debe sefialarse que, incluye requisitos habilitantes
diferenciales y puntajes adicionales. Los puntajes adicionales suponen una ventaja en la fase
competitiva de los procesos de contratacion, lo que se traduce en mayores oportunidades para
las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres de quedar adjudicatarios del contrato
a celebrar. Esto resulta un asunto importante para la economia nacional, considerando que las
Mipyme representan el noventa y nueve coma seis por ciento (99,6%) del tejido empresarial del
pais, generando ademas el ochenta por ciento (80%) del empleo, tal como se manifest6 en la
exposicion de motivos del proyecto que se convirtié en la Ley 2069 de 2020 y que en Colombia
el noventa y dos por ciento (92%) de las mujeres empresarias tienen categoria de Mipyme

Asi las cosas, el Decreto 1860 de 2021 reglamenta los puntajes adicionales, al sefialar que
teniendo en cuenta los criterios de clasificaciéon empresarial. podran establecerse puntajes
adicionales para las Mipyme y emprendimientos y empresas de mujeres, los cuales no podran
superar el cero coma veinticinco por ciento (0,25%) del total de los puntos establecidos en el
pliego de condiciones, este porcentaje limite para el puntaje adicional se acoge, garantizando que
su implementacion no distorsione la competencia en los procesos de contrataciéon para la
escogencia del ofrecimiento que, en razon de sus condiciones técnicas y econémicas, sea el mas
favorable para la Entidad Estatal.

Se considera relevante incorporar en los documentos contractuales, sobre el cual recaen estos
puntajes adicionales tanto para los oferentes que ostenten la calidad de Mipyme como para los
proponentes que ostenten la calidad de emprendimiento y/o empresa de mujeres por la
importancia que revisten estos sujetos para la actividad econémica del pafs. Asimismo, se
considera pertinente definir de forma estandar en los documentos contractuales de esta
contratacion, el puntaje adicional que se le asigna a los proponentes por acreditar cualquiera de
las dos calidades, con el fin de garantizar una aplicacion correcta, adecuada y proporcional de los
incentivos contemplados en la Ley 2069 de 2020 y su Decreto Reglamentario.

Es importante sefialar que la incorporacion de puntajes adicionales no solo promueve una mayor
participacion de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas, sino que ademas incrementa las posibilidades de que estos actores del mercado
sean proveedores del Estado, ya que les otorga una ventaja significativa para que sean
adjudicatarios de los procesos de seleccion.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



** SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Pagina 109 de 110

Por consiguiente y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se plantean los puntajes por
criterios diferenciales, que corresponden a 0,25 puntos para Mipymes y 0,25 puntos para
emprendimientos y empresas de mujeres.

8. ANALISIS DE CRITERIOS DE EVALUACION PONDERABLES
8.1. FACTOR DE SOSTENIBILIDAD.

Segun la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, la
contratacion publica tiene una funcion estratégica para la promociéon de objetivos sociales y
ambientales, ya que representa un porcentaje considerable del gasto publico. El sistema de
compras publicas se erige como un mecanismo para satisfacer las necesidades de las entidades

estatales, las cuales, a su vez, se encuentran estrictamente atadas a los intereses de la comunidad.

El Decreto 142 de 2023 modificé y adicioné el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el propésito de promover el acceso al sistema
de compras publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia
solidaria. Asi mismo, resalta la importancia de que las entidades estatales promuevan la division
de los procesos de contrataciéon en lotes o segmentos que faciliten la participacion de las
Mipymes, atendiendo a criterios como el tipo de entregable, el valor del contrato y el ambito
geografico de la entrega.

El sistema de compras publicas tiene una funcién estratégica para la promocion de objetivos
sociales y ambientales, ya que estos representan un porcentaje considerable del gasto publico.
Colombia Compra Eficiente promueve las compras publicas sostenibles con el ambiente,
teniendo en cuenta la importancia de minimizar el impacto ambiental y de contribuir con el uso
eficiente de recursos y la adaptacion al cambio climatico. De acuerdo con la “Guia de compras
publicas sostenibles con el ambiente” expedida por esta Agencia, una compra es sostenible
“cuando satisface la necesidad y contribuye a la proteccién del medio ambiente, la reduccion en
el consumo de recursos, o la inclusion y la justicia social durante el desarrollo de un proceso de

compra publica”.

Las compras publicas amigables con el medio ambiente generan beneficios econémicos,
ambientales, sociales y financieros, y resultan aplicables a la mayorfa de los sectores econémicos,
incluyendo las obras civiles y su seguimiento técnico. Por lo tanto, la inclusién de clausulas,
criterios de evaluacién o factores relacionados con aspectos sociales y ambientales en los
procesos de contratacion estd directamente vinculada a las actividades descritas en las matrices

de experiencia de dichos documentos.

Asimismo, estos elementos persiguen una finalidad legitima, sin ser desproporcionados ni
contravenir los principios de igualdad o libre concurrencia. Adicionalmente, su inclusién no
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genera sobrecostos para los contratistas, garantizando que los procesos de seleccién sean
equitativos y eficientes tanto en términos econdémicos como sociales y ambientales.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Factor de Sostenibilidad se adopta como factor ponderable

8.2. CONDICIONES PARA EL SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE
LOS FACTORES DE CALIDAD

Para evidenciar el cumplimiento de los anteriores criterios en la ejecuciéon de las obras, en los
tres rangos descritos, sera responsabilidad de la interventoria del contrato asegurar su realizacion
y, adicionalmente, comprobara, para el inicio de la ejecuciéon del contrato, que el futuro
Contratista los incluird como programas adicionales a los componentes de Gestion Ambiental y
Gestion Social definidos en el Documento base y la legislacion vigente, mediante la presentacion
de los siguientes documentos:

e Informe mensual sobre cumplimiento de los criterios establecidos en los numerales
anteriores, dando un porcentaje o estableciendo indicadores de gestion ambiental y social.

e Cronograma de Proyeccion Vs. Ejecucion, de las actividades que se incluyen con las debidas
justificaciones en los retrasos, tanto para los temas ambientales, como sociales.

e Constancias y/o hojas de asistencia de la comunidad, empleados y autoridades que
participaron en los programas de educacién y capacitaciéon ambiental.

e Constancias y/o hojas de asistencia de la comunidad, empleados y autoridades que
participaron en los programas y convocatorias del area de Gestion Social.

e Constancias y/o copia de contratos que acrediten la vinculacion de personal de la
comunidad, descrito en estos numerales.

Presentacion de los documentos, fichas o todos aquellos que acrediten el cumplimiento de cada

uno de los componentes descritos en el presente programa

Elaboré Dependencia Firma
Jefferson Arles Ayala Bohérquez FDLSF — . .
Profesional de Infraestructura Oficina de Infraestructura | ek Ab Bhrger
Aprobo Dependencia Firma
Margarita Herrera Galvis FDLSF — /4
Profesional de Infraestructura Oficina de Infraestructura / 7/’7/
Reviso Dependencia //Firma/
John Jairo Lépez Gavilan FDISF — ’%[u
Profesional Especializado de Planeacién Oficina de Planeacion &/ 7
Aprobo Dependencia “Firma”~
Margarita Rico Pinto FDLSF — |
Profesional Especializado de Planeacién Oficina de Planeacién Lo Koo f

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



