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DICIEMBRE DE 2025

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto
necesario para la confratacién de servicios, se presenta el Estudio Previo para la
justificacién de la contratacion, de conformidad con los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 y demds normas regiamentarias y complementarias, de manera previa al
proceso de seleccion correspondiente. Este requerimiento se basa en el siguiente
estudio:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION

Corresponde a los Alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion
Politica cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley, por lo tanto la
Administracion Municipal de Ginebra Valle, estd al servicio de los intereses de
los habitantes del Municipio y de conformldad con los principios del Articulo 209
de la constitucion Politica Colombiana, y al tenor de las normas legales vigentes
, desarrolla su actividad con fundamento en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, -celeridad,
responsabilidad, transferencias, publicidad, contradiccién, polivalencia e
interdisciplinariedad.

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios generales y
especiales que rigen la actividad de la Administracion Piblica, de los servidores
Pablicos y contratista del Estado.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311 dice: ‘Al Municipio como
entidad fundamental de la division politico- administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion vy las
leyes”. Para lograr tales propdsitos, La Constitucidn Politica en el articulo 339
establecid que “Las entidades territoriales elaborardn y adoptardn de manera
concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con e} objeto
de asegurar el uso eficiente de sus recursos...”

En tal sentido, la Ley 670 de 2001, en el articulo 4° contempla:
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*(...) Los alcaldes municipales y distritales podran permitir el uso y la distribucién
de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales estableciendo las condiciones de
seguridad, que determinen técnicamente las autoridades o cuerpos de bomberos
para prevenir incendios o situaciones de peligro (...)".

Debido a que las celebraciones de las festividades decembrinas y de fin de afio
demarcan el uso indiscriminade de pélvora en nifios y adultos como
demostracion de alegria producto de dichas festividades; pese a que la
manipulacién de la pdlvora es calificada como una actividad peligrosa y frente a
ella la vida, la salud v la integridad se ven expuestas a graves riesqos, siendo
los nifios, ninas y adolescentes la poblacion mas vulnerable en estos casos,
presentando afio tras afioc maltiples casos de quemaduras e intoxicaciones por
ingestién de polvora, lo cual implica activar sectores operativos de prevencion y
atencion, es asi como las administraciones municipales asumen el compromiso
de implementar mecanismos de sensibilizacidon con el fin de mitigar los
accidentes, pérdidas humanas y materiales por el mal uso de la pdivora.

Todo ello asociado a la falta de conocimienfo e inexpertica de las personas al
manipular estos artefactos, que ocasiona incidentes bastante comunes, en
diferentes niveles de complejidad (Explosion y quemaduras vy algunos efectos
asociados), los cuales terminan por saturar los niveles de urgencias de los
hospitales e instituciones de salud e impactando seriamente, no solo la vida de
las personas, si no la de sus familias.

Desafortunadamente, la percepcion de las personas es que estos dispositivos
son inofensivos, pero realmente pueden provocar graves incidentes, incluso la
muerte.

En este contexto en nuestro pais se expidid la Ley 670 de 2001 y su Decreto
Reglamentario 4481 de 2006, los cuales desarrollan el Articuio 44 de la
Constitucion Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacién
del nifo expuesto al riesgo por el manejo de articulo pirotécnicos o explosivos,
estableciendo prohibiciones, sanciones y responsabilidades con relacion a la
venta, la manipulacién y el uso de articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o
globos, por parte de los nifios, nifias y adolescentes.

Es entonces en este marco que el Gobierno Nacional insta a las autoridades
territoriales de salud y a la comunidad en general a fortalecer las acciones de
caracter preventivo y a trabajar con base en lo dispuesto en la citada Ley;
sensibilizando y fomentando cambios culturales y habitos de comportamiento,
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de tal manera que se consideren otras opciones de celebracién y diversion, como
los alumbrados navidefios, el uso de bebidas sin alcohol y fiestas en familia.

El ministeric de Salud y Proteccidén Social, hace un llamado para evitar el uso
masivo de la pdlvora en el pais y nuestro departamento, por las consecuencias
que genera en manos de personas inexpertas, lo cual anualmente deja cientos
de nifios, jovenes y adultos lesionados; asi mismo: se enfoca en el
fortalecimiento de medidas de vigilancia, prevencidn y educacién en salud que
permitan la sensibilizacidn de las personas frente al tema, evitando casos de
lesionados por pdlvora en el municipio de Ginebra Valle.

En cumplimiento con lo anterior el municipio de Ginebra Valle del Cauca
implementara acciones de prevencién de uso y manipulacién de la pdlvora
mediante e! uso de estrategias pedagodgicas e informativas con el fin de lograr
una mejor captacion de los peligros que representa la manipulacién de la pdlvora
tanto a nifios, nifias, adultos y a la comunidad en general, se pretende mantener
en CERO (0) quemados en las celebraciones de las fiestas decembrinas y las
familias puedan disfrutar una navidad sin pélvora .

De esta manera, se implementardn acciones de prevencidn del uso vy
manipulacién de la polvora mediante el uso de estrategias publicitarias para dar
a conocer los peligros que representa la manipulacién de la pélvora tanto a nifios,
nifias, adolescentes, jovenes, adultos y a la comunidad en general.

Para cumplir con este propésito ia Administracion Municipal de Ginebra adopto
en el Plan De Desarrollo 2024-2027, el programa SALUD PUBLICA en la Linea
estratégica: Bienestar y cultura ciudadana, Sector: Salud y proteccién social,
Producto: Servicio de promocion de la salud, cuya meta de producto es Una
Estrategias de Promocion de la salud implementadas, CODIGO BPIN:
202500000008867.

2, OBJETO A CONTRATAR - ACTIVIDADES A DESARROLLAR

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA CONSTRUCCION DE
ENTORNOS SALUDABLES A TRAVES DE CAMPANAS PEDAGOGICAS DEL
USO INADECUADO DE LA POLVORA EN EL MUNICIPIO DE GINEBRA EN
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EL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA SALUD PUBLICA
PARA LA VIGENCIA 2025".

CLASIFICADOR UNSPCS. E! objeto contractual se clasifica en el siguiente
codigo del Clasificador de Bienes y Servicios.

CLASIFICACION
UNSPSC PRODUCTO
80111601 Asistencia de oficina o administrativa temporal

ALCANCE DEL OBJETO: El contrato que se pretende celebrar pretende realizar
CAMPANAS Y TALLERES DE SENSIBILIZACION Y PREVENCION AL USO
INADECUADO DE LA POLVORA, resaltando la importancia de generar una cultura
de autocuidado y respeto por la vida y la salud en sector hogar y comercial en
los diferentes barrios del Municipio de Ginebra y a través de campaiias
informativas en redes sociales.

2.2 ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

2.2.1 Realizar 110 visitas al sector cormercial en la cabecera municipal de Ginebra
y los corregimientos de Costa Rica y La Floresta, difundiendo informacién sobre
prevencion de lesiones causada por el uso de la pdlvora.

2.2.2 Realizar 110 visitas en el entorno hogar en la cabecera municipal de
Ginebra y los corregimientos de Costa Rica y La Floresta, difundiendo
informacidn sobre prevencion de lesiones causada por el uso de la pélvora.

2.2.3 Realizar perifoneo por 50 horas, en la cabecera municipal de Ginebra y los
corregimientos de Costa Rica y La Floresta, difundiendo informacion a la
poblacién sobre la prevencion de lesiones causadas por el uso de la pélvora.

2.2.4 Realizar 01 campafia publicitaria {disefio y colocacion de afiches en el
sector comercial y disefio y difusién de infografia educativa e informativa en el
entorno hogar) sobre la prevencion de lesiones ocasionadas por el uso de la
polvora.

2.2.5 Realizar y difundir video corto en redes sociales institucionales sobre la
prevencion de lesiones ocasionadas por el uso de la pdlvora
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2.2.10 Las demas actividades que se requieran para e! cabal cumplimiento del
objeto contractual.

2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

2.3.1. Realizar el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral
en salud, pensidn y riesgos profesionales.

2.3.2. Responder por las actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién
del contrato y la ejecucion del mismo, de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1953,

2.4, OBLIGACIONES POR PARTE DEL MUNICIPIO DE GINEBRA.
2.4.1. Efectuara los pagos de conformidad con lo indicado en el presente
documento.
2.4.2. Suministrar al conftratista la informacion que requiera para el cabal
desempefio de sus actividades.

3. PRODUCTOS Y/O INFORMES.

El Contratista debe entregar a la oficina de Bienestar Social y Desarrollo
Comunitarlo de la Alcaldia de Ginebra, un informe donde detalle el apoyo
brindado a la Entidad durante el periodo de tiempo presentado, cuantificando el
ndmero de procesos trabajados y demds aspectos relacionados en la actividad
2.2.5 de la siguiente manera:

« UN (01) informe durante el mes de Diciembre del afio 2025, con la
descripcidn detallada de las actividades desarrolladas, en el formato
definido por el supervisor del contrato.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU
JUSTIFICACION - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

4.1. Régimen Juridico aplicable: El contrato a suscribir estard sometido a la
legislacion y jurisdiccidn colombiana y se rige por fas normas de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012,
el Decreto 1082 de 2015 y demds normas que la complementen, modifiquen o
reglamenten y por ias normas civiles y comerciales que regulen el objeto de!
contrato.
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4.2. Modalidad de Seleccion:

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que
se requiere la contratacion de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, de
que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que
establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa procede: “Para
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este €aso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita”.

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las
disposiciones citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios que deben
ser prestados por una persona juridica que, en atencién a su idoneidad y
experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

5.1. VALOR DEL CONTRATO: Valor del contrato de prestacion de servicios es
por la suma de TRECE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($13.683.645.00) M/CTE.

5.2 FORMA DE PAGO: pagara al Contratista UN (01) pago por valor de TRECE
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
CINCO PESOS ($13.683.645.00) M/CTE, durante el mes de Diciembre de 2025,
previa presentacion del informe de acciones ejecutadas, adjuntando evidencia
de aportes de seguridad social, y recibo a satisfaccidn suscrito por el Supervisor
del Contrato, para tal efecto, EL CONTRATISTA debera presentar la respectiva
acta o certificacion donde conste por parte del supervisor, haber recibido a
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satisfaccion el objeto contratadoe, acompafiado del pago de las obligaciones
legales relativas a los aportes al Sistema General de Seguridad Social.

5.3 RUBRO QUE LO COMPONE: El contrato se pagara con cargo a los recursos
para la presente  vigencia fiscal, Rubro  Presupuestal No.
2,3.2.02.02.009.1905054.19.02.123.91122.16.0.05.0040, denominado
SERVICIO DE PROMOCION DE LA SALUD, de conformidad con el Certificado de
Dlsponlbllldad Presupuestal No. 845 del 28 de Noviembre de 2025, expedido
por el Area de Presupuesto adscrito a la Alcaldia Municipal de Ginebra Valle del
Cauca, recursos que deben ser ejecutados en la correspondiente vigencia.

5.4. PLAZO DE EJECUCION: el plazo de ejecucién serd contado a partir de la
suscripcién del acta de inicio hasta el quince (15) de Diciembre de 2025.

5.5. LUGAR DE EJECUCION: La ejecucidn se realizard en el Municipio de
Ginebra Valle del Cauca.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccién es Contratacidn Directa de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, no se utilizan criterios de seleccién, toda vez que se contrata a la persona
natural o juridica en atencién a su idoneidad y experiencia en el objeto a
contratar.

7. PERFIL DEL CONTRATISTA

7.1.1 Persona juridica, deberdn presentar documento original del Certificado de
existencia y Representacion legal donde conste que su objeto social esta
relacionado con el objeto del presente proceso contractual.

7.1.2 Acreditar certificacion o copia de Un (01) contrato que tengan por objeto
actividades en salud publica.

8. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con Io
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
se debe realizar un anélisis del riesgo v la forma de mitigarlo.
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Colombia Compra Eficiente disefié con base en el estandar australiano para la
administracion de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos
con fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segin el tipo y la etapa del
Proceso de Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evalian los riesgos
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

AW

P e a e

El orden de prioridad fue establecido asighando un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y
su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos
fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prlondad de Tratamiento y Control del Rlesgo
: | Foctor do osconensn y cotficacién. .- '

ngo »7 Rnesgo Ememo Se mqu:ere un Dlan oe amm detailado

, < chsgo <= ? Rmsgo A!to “ac ncccsnta una atmuocn may(x de In ad.rmrm lacmn
: Rmao w5 . Recsgo l.temo Espccxf:rar rcsponsammau dc !a aammns:rac.nm
. Fiigggo < 6 ll Riocgo e:qo Agdrmrualiar por prma-mmmm ge wunhna

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su
probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de
Contratacion.

La Entidad, Identificé para el presente proceso de contratacion los riesgos que
se relacionan en la siguiente tabla, Ver Anexo 01

9. EXIGENCIAS Y GARANTIAS
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De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la
exigencia de garantias en la contratacion directa no es obligatoria. La Alcaldia
Municipal de Ginebra Valle del Cauca establece que, de conformidad al objeto
del contrato, las obligaciones de las partes y la forma de pago no se estiman
riesgos previsibles que afecten la ejecucion del contrato ni el equilibrio financiero
del mismo.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién
directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo III de las disposiciones
especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos”.
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10. MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE
PERSONAL DE PLANTA PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL.

a. En la actualidad La Alcaldia Municipal de Ginebra Valle del Cauca, no
dispone de personal suficiente para realizar el objeto del contrato y las
actividades requeridas para el cumplimiento del mismo.

b. En la actualidad no existe personal de planta en La Alcaidia Municipal de
Ginebra Valle del Cauca, que tenga asignadas funciones que pueda
realizar el objeto del contrato.

11. SUPERVISION: el contratista se somete a la vigilancia y control en la
ejecucién de contrato a suscribir, la cual sera ejercida por el profesional de planta
que para tal fin designe el despacho del sefior alcalde. Las funciones del servidor
plblico que ejercera la vigilancia y control del contrato estan determinadas en
la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion del Municipio.

Para constancia de lo anterior se firma a los dos (02) dias del Mes de Diciembre
del afic Dos Mil Veinticinco (2025).

Atentamente,

n Sl

JOSE FERNAINDO COBO SATIZABAL
SECRETA TAR SOCIAL Y DESARROLLO COMUNITARIO

Gestlén Documental: 27~
Elabord: José Femando Cobo SatiZaba
Revlsé: Lillana Andrea Velisquez - Ase
Aprobé: José Fernandg Cobo Satizatfz

retaro de BienestanSoclal \Besan-allo Comun
ra-Turidica Externd
Btretario de Blenestar Seclal y Desarroilo Comunitario
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MATRIZ DE RIESGO PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACIGN
{ANEXO DE ESTUDIOS PREVIOS)

IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO

1. GONTEXTO DEL PROGESO DE CONTRATACION:

PRESTACION DE SERVICIOS FARA LA CONSTRUCCION DE ENTORNGS SALUDABLES A TRAVES DE CAMPASIAS PEDAGOGICAS DEL USD

OBRJETC IRADECUADO DE LA FOLVORA ER EL MUNICTD DE GINEBRA EN EL MARCO DEL PROYECTS FORTALECIMIENTO DE LA SALUD PUBLICA PARA LA
VKIENGIA 2025
PRESUPUESTO OFICIAL: $1.60.645,00

LUQAR DE EJECUCIOH DEL GONTRATO:

MUHICIPIO DE GINEBRA YALLE

2. IDENTIFICAGIGN ¥ CLASIFICACION BE LOS RIESGOS
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3. EVALUAGION ¥ JNY CALIFICACION DEL RIESGO
34. PROBARILIDAD DEL RIESGO
~ CATEQORIA T _VALORACION
2. Rm[mmmmm: 1
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MATRIZ DE RIESGO PARA LOS PROGESOS DE CONTRATACION

(ANEXO DE ESTUDIOS PREVIOS)

A ASIGNACION ¥ TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS
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