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RESOLUCION No. 20251000216554 del 2025-12-05

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA PROCEDENCIA DE LA MODALIDAD DE

CONTRATACION DIRECTA, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO No. 092 DE
2017”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE POPAYAN,

En ejercicio de su facultades constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente las
conferidas en el articulo 209 y 315 de la Constitucién Politica, ley 80 de 1993, ley 489 de 1998 y

Decreto 1082 de 2015, Ley 1150 de 2007, v,

CONSIDERANDO

El articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia, establece como fines esenciales del estado
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar |a participacion de todos
en las decisiones que los afectany en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de Ia

Nacién: defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en suvida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales

del Estadoy de los particulares.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucion Nacional, al Municipio como
entidad fundamental de la divisién politica administrativa del Estado, le corresponde prestar los

servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,

ordenar el desarrollo de su territorio, promover l|a participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constituciony

las leyes frente a sus habitantes, dandole especial énfasis al desarrollo del ser humano como eje
fundamental de la sociedad, con sentido de responsabilidad frente a las generaciones futuras,

administrando los recursos publicos con justicia y equidad y con un alto sentido de pulcritud en
su manejo.

Por su parte, en el articulo 1, de la Ley 136 de 1994, define a la entidad territorial de la siguiente

manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa
del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que senalen la

Constitucion y la Ley, cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién en su respectivo territorio”.
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Que, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
consagradentro de las funciones de los Alcaldes, la correspondiente al orden publico, en suliteral
b, numeral 1, establece que corresponde al alcalde en materia de orden publico: “Conservar el
orden publico, de conformidad con la leyy las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente

de |a Republica y del respectivo Gobernador”, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
315 de la Constitucidn Politica, el Alcalde es la primera autoridad de policia del municipio y en

relacion con la nacién, el departamento y las autoridades jurisdiccionales colaborar con las
autoridades jurisdiccionales cuando éstas requieran de su apoyo e intervencion.

De igual manera, el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 establece que la finalidad misma de la
funcién administrativa del Estado es buscar “la satisfacciondelas necesidades generales de todos

los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente

0 transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés
general”.

Ahora bien, la satisfaccion de las necesidades generales demanda del Estado, un conjunto de
responsabilidades que sobrepasa todos los niveles del érgano ejecutivo, para lo cual cada ente
descentralizado debe orientar sus acciones y recursos a garantizar los derechos de los mas

necesitados, en el marco de sus competencias y capacidad fiscal, por ende, es imperativo que los
municipios integren a sus procesos de planeacion y de gestion publica territorial, estrategias de

prevencion, proteccién y atencion oportuna a la poblacion vulnerable, todo esto en
correspondencia con lo establecido en |a Ley 1448 de 2011 y su Decreto reglamentario No. 4800

de 2011, que establecen los mecanismos para la adecuada implementacion de las medidas de
asistencia, atenciény reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

Con respecto a la Ley 1448 de 2011 y el Decreto reglamentario No. 4800 de 2011, las entidades
del orden Municipal adquieren una serie de compromisos en lo relacionado con la atencidn a I3
poblaciéon victima del conflicto armado interno. En tal sentido, el articulo 251 del decreto
referenciado, define las funciones del municipio para garantizar la prevencidn, asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas, dentro de las cuales se encuentra la prestacion de
bienes y servicios para garantizar la prevencion, la asistencia, la atenciény la reparacién integra
de las victimas; el disefio e implementacion del plan de accion municipal, teniendo en cuenta e
Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado y el plan de
accion del Departamento correspondiente; los municipios deberan disefiar, implementar, hacer
seguimiento y evaluacion a sus politicas, planes, programas y proyectos, teniendo en cuenta los
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diferentes hechos victimizantes, la participacion de las victimas, el enfoque diferencial y el goce
efectivo de los derechos de |a poblacion victima.

De conformidad con el articulo 47 de la citada Ley, las victimas recibiran ayuda humanitaria de
acuerdo a las necesidades inmediatas que guarden relacion directa con el hecho victimizante,
con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo
personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicoldgica de
emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con
enfoque diferencial, en el momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que
las autoridades tengan conocimiento de la misma. Asi mismo en el Paragrafo 1°, establece que
las entidades territoriales en primera instancia deberdn prestar el alojamiento y alimentacion
transitoria en condiciones dignasy de manera inmediata a la violacion de los derechos o en el
momento en que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

A su vez, el articulo 63 de la 1448 de 2011, establece que corresponde a la entidad territorial
receptora de la poblacidén en situacion de desplazamiento, la atencion inmediata, es decir, la
ayuda humanitaria a aquellas personas que manifiestan haber sido desplazadas y que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal vy
asistencia alimentaria.

En aras de complementar, mejorar y fortalecer varios aspectos entorno a las victimas del
conflicto armado, la Ley 2421 de 2024, "Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011y se dictan

otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno”, modifica el
articulo 47 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:

“Articulo 47. Derecho a la Ayuda Humanitaria. Las victimas de que trata el articulo 3 de la
presente ley, tendran derecho a la ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades que
guarden relacion con el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y
atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencion médica y psicoldgica de emergencia, transporte de
emergenciay alojamiento transitorio_en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en
el momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades
tengan_conocimiento de la misma, en todo caso no podrdn exceder de 72 horas para su
entreqa. Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual
recibiran asistencia médica y psicologica especializada de emergencia.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales en primera instancia, la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion a Victimas, y el Instituto Colombiano de Bienestar
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Familiar subsidiariamente deberdn prestar el alojamiento y alimentacion transitoria_en

condiciones dignas y de manera INMEDIATA a la violacién de los derechos o en el
momento en que las autoridades tengan conocimiento de esta.”

De esta manera la Ley 2421 de 2024, es reiterativa en la responsabilidad que tiene las entidades
territoriales en primera instancia de atender de manera oportuna en el término de la inmediatez
a las Victimas del conflicto que requieren de la Ayuda Humanitaria por parte del Estado.

Para el logro de todos los objetivos y el cumplimiento de las funciones misionales, la entidad
territorial debe gestionar y adquirir los bienes y servicios necesarios para el correcto
funcionamiento de la entidad, de conformidad con los procesos y proyectos a su cargo, razon por
la que, la Secretaria de Gobierno y Participacién Comunitaria ha formulado y ejecutara el

proyecto que mas adelante se identifica, con el fin de mejorar la capacidad operativa de la
entidad de seguridad en la prestacion de los servicios asi como en el fortalecimiento de los lazos

de confianza, gestion e interaccion con la comunidad, como mecanismos que permiten cumplir
las metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo.

En cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo “ALIANZA CON POPAYAN” PARA EL

MUNICIPIO DE POPAYAN, CAUCA, DURANTE EL PERIODO 2024 - 2027”. En su Capitulo 2 en su
numeral 6. Linea estratégica 2. Popayan Justa, Incluyente, Equitativa y en paz item 6.1.4.

Programa: Alianza con la atencién a las victimas del conflicto armado, ilustra que en el marco de
la alianza con la atencidn a las Victimas del Conflicto Armado esta administracion a dispuesto los

recursos y medios necesarios para lograr una atencion efectiva a las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion objeto, por lo cual se fundamenta especificamente en la Ley 1448

de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras), la Ley 1719 de 2014 (Ley de Victimas en el

Marco del Conflicto Armado Interno), y el Acuerdo Final para |a Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera. Estas normativas establecen los derechos vy

garantias de las victimas del conflicto armado en Colombia, asi como los mecanismos para su
proteccién, reparacion y reincorporacion a la sociedad.

Es preciso recordar que, el programa de atencion integral a las victimas del conflicto armado en

Colombia cuenta con atencién diferencial y enfoques transversales que permiten brindar una
atencion eficaz y personalizada a las diferentes personas que se acercan en busca de apoyo

psicosocial, juridico, atencién en salud y ayuda humanitaria inmediata con los siguientes
enfoques transversales: enfoque de Proteccion a los Derechos Humanos, enfoque de Género,

enfoque de Atencién a Personas con Discapacidad, enfoque de Atencion a Personas con
Orientaciones Sexuales e ldentidades de Género Diversas, enfoque de Atencidon a Personas
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Reincorporadas, conforme alo anterior se tiene que el programa de atencion a las victimas del
conflicto garantiza los enfoques transversales en cada una de sus intervenciones, entre |as cuales
podemos encontrar las siguientes...4. Proveer la asistencia y atencion humanitaria a la poblacion
Victima.

Que de conformidad con el articulo 9 de la Ley 489 de 1998: “Las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios senalados
en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracidn de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la
ley.”

La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion

con Recursos Publicos”, establece en su articulo 2° una de las modalidades para la seleccion de
contratacién denominada CONTRATACION DIRECTA.

De igual manera, el Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto unico

reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional” en su articulo 2.2.1.2.1.4.1
establece que la Entidad Estatal debe sefalar en un acto administrativo la justificacion para

contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoque para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Con base en lo anterior se expide el siguiente acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa en los siguientes términos:

1. LA CAUSAL QUE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE

De conformidad con el decreto 1082 de 2015, el cual en su articulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o

Contratos interadministrativos, la modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades
es |la contratacién directa; y en consecuencia, es aplicable lo establecido en el articulo
7.2.1.2.1.4.1 ibidem, cuando la totalidad del presupuesto estatal hace parte del presupuesto de

otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la
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primera deberd deducirse del presupuesto de I3 segunda para determinar la capacidad
contractual de las entidades estatales.

2. ELOBJETO DEL CONVENIO A CELEBRAR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION

HUMANITARIA ININTERRUMPIDA A LA POBLACION VICTIMA DELCONFLICTO ARMADO IN’TERNO,
EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “POR UNA POPAYAN QUE

DIGNIFICA Y PROMUEVE EL GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO”

3. PRESUPUESTO DEL CONVENIO

El valor de la presente contratacion se determino conforme al aporte del Municipio y la
contrapartida ofrecida por la ESAL, con valor total del convenio ascendiendo a la suma de: DOS
MIL TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($2.340.900.000),
incluido IVA, recursos aportados en cofinanciacion por el Municipio de Popayan con una
contribucién del 70% y por parte de FUNTUCANO con una contribucion del 30%.

Que los aportes se encuentran respaldados de a siguiente manera:

- El Municipio de Popayan aportard el valor de: MIL SEISCIENTOS TREINTAY OCHO MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE ($1.638.630.000), distribuidos asi; CUATROCIENTOS

SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($470.000.000) para la vigencia 2025 y MIL CIENTO
SESENTA 'Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS MDA/CTE ($ 1.168.630.000) de

conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Municipal No. 018 del 24 de noviembre de 2025, por
el cual se autorizan vigencias futuras para el afio 2026, los anteriores aportes del municipio

cuentan con el siguiente respaldo:

e —— T
INFORMACION GENERAL DEL CDP = ad
NUMERO DE CDP FECHA DE EXPEDICION | VALOR
2025.CEN.01.6995 28 de noviembre 2025 $ 470.000.000
| ACUERDO MUNICIPAL FECHA DE EXPEDICION | VALOR
Acuerdo Municipal N° 018, por
el cual se autorizan vigencias
futuras ordinarias y 24 de noviembre 2025 S 1.168.630.000
excepcionales para el afio 2026
y se dictan otras disposiciones. | B e
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- Los APORTES DE FUNTUCANO, se realizaran en efectivo por un valor de SETECIENTOS DOS
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE ($702.270.000), respaldado con la carta
de compromiso (certificacion) expedida por el Revisor Fiscal del 5 de diciembre de 2025, en la
cual consta que la ESAL cuenta con el capital para el desarrollo del objeto contractual.

4. EL LUGAR EN EL CUAL LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS,
DOCUMENTOS PREVIOS

En |a Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, serd el lugar en el cual los interesados
pueden consultar los estudios documentos previos, asi mismo en el portal de contratacion SECOP

Que El Decreto 092 del 23 de enero de 2017 ha establecido en su ARTICULO 52 LA ASOCIACION
CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES, en tal sentido: “Los convenios de asociacion que celebren entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley
a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia
cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos EN DINERO para |a ejecucion de esas

actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sinanimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Que como reposa en los estudios previos y en el acta de estudio de idoneidad y verificacion de
experiencia, y en la propuesta y documentacion debidamente verificada de acuerdo a los
parametros de laguiade Colombia compra eficiente, setiene que la ESAL- FUNDACION TUCANO,
persona juridica de derecho privado, sin animo de lucro, identificada con NIT. 900655944-3,
representada legalmente por la sefiora YESIKA PASTRANA DAZA, identificado con cedula de

ciudadania No. 1061789116, CUMPLE con el perfil, tiene la Reconocida idoneidad y experiencia
requerida, tal y como lo exigen la Constitucion Nacional, el Decreto 092 de 2017, Guia de
Contratacion con entidades sin animo de lucro de Colombia compra eficiente y demas

normatividad concordante,

En razon a lo anterior, se ha previsto |la necesidad de celebrar un convenio de asociacion, que
permita salvaguardarla proteccion de los derechos de las victimas.

;@ POPAYAN
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Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Sefialar que es procedente el uso de la modalidad de contratacion directa
de CONVENIO DE ASOCIACION con la ESAL FUNDACION TUCANO, persona juridica de derecho

privado, sin dnimo de lucro, identificada con NIT. 900655944-3, representada legalmente por la
sefora YESIKA PASTRANA DAZA, identificado con cedula de ciudadania No. 1061789116, que
tiene por objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
BRINDAR ATENCION HUMANITARIA ININTERRUMPIDA A LA POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO, EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
“POR UNA POPAYAN QUE DIGNIFICA Y PROMUEVE EL GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS DE LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO”

ARTICULO SEGUNDO: E| presupuesto para la ejecucidon del convenio es de DOS MIL
TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE. (S 2.340.900.000),

incluido IVA, de los cuales serdn aportados por parte del Municipio de Popayén la suma de MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE

($1.638.630.000), respaldados en el certificado de disponibilidad presupuestal N°
2025.CEN.01.6995 por valor de CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE

($470.000.000), y MIL CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS
MDA/CTE ($ 1.168.630.000) de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Municipal No. 018

del 24 de noviembre de 2025, y por parte de la ESAL FUNDACION TUCANO la suma de
SETECIENTOS DOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE ($702.270.000),

respaldado con la carta de compromiso (certificacion) expedida por el Revisor Fiscal del S de

diciembre de 2025, en la cual consta que la ESAL cuenta con el capital para el desarrollo del
objeto contractual.

ARTICULO TERCERO: Resulta viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de

contratacion respectiva para satisfacer las necesidades requeridas, el Municipio de Popayan
apoyara en recursos a la FUNDACION TUCANO, persona juridica de derecho privado, sin animo

ARTICULO CUARTO: Se determinard como sitio donde se pueden consultar los estudios previos

y demas documentos, en la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, Edificio C.A.M.
Carrera 6 # 4-21y en el portal de contratacién SECOP |1,
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ARTICULO QUINTO: De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015, el presente acto administrativo se Publicara en la pagina web de Colombia Compra

Eficiente https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.
Dado en Popayan a los cinco (5) dias de diciembre de 2025
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