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1 MARCO LEGAL 
 

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la 
Ley 80 de 1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 del 24 de 
diciembre de 2021 y demás normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a 
realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad 
de realizar la presente contratación. 

El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue modificado por el artículo 87 de 
la ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento 
de selección o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, 
diseños y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Así mismo, el numeral 7 artículo 
25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y 
las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio 
del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso.  

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe contener los estudios 
y documentos previos. 

El Artículo 44 de la Constitución Política consagra los derechos fundamentales de los niños, 
niñas y adolescentes, destacando expresamente el derecho a la educación, la cultura y la 
recreación. Así mismo, el Artículo 52 reconoce el derecho de todas las personas a la 
recreación, a la práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre, constituyendo estas 
actividades como gasto público social. 

La Ley 397 de 1997, en sus principios fundamentales, establece la obligación del Estado de 
impulsar y estimular los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de 
reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nación colombiana. 

El Artículo 76 de la Ley 715 de 2001 define las competencias del Municipio en otros sectores, 
estableciendo la responsabilidad de fomentar el acceso, la innovación, la creación y la 
producción artística y cultural en el municipio, así como apoyar y fortalecer los procesos de 
información y gestión cultural. 

 
2 INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS. 
 

El Municipio de Zapatoca, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la 
Ley 80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control 
social al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que 
presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias 
y a que consulten los documentos del proceso en el SECOP. 

3 DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACIÓN A REALIZAR 
 

 
a) Certificación de  fecha 04  de diciembre  de 2025, expedida por el Secretario de planeación e 

Infraestructura, en la que consta que el proyecto objeto del presente estudio, se encuentra 
incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de Zapatoca.   

 
b) Certificado de Disponibilidad Presupuestal 25-12015 del cuatro (04) de diciembre de 2025, 

por un valor total de VEINTE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS 
M/CTE($ 20.768.000) IVA INCLUIDO; con identificación presupuestal No. 

OBJETO: “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS PARA EL 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES LÚDICO-CULTURALES ENCAMINADAS 
AL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE DE LA POBLACIÓN INFANTIL 
DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA, SANTANDER DURANTE LAS 
VACACIONES DE FIN DE AÑO” 

PROCESO: MÍNIMA CUANTÍA 

FECHA: DICIEMBRE DE 2025 
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2.3.2.02.02.009.33.3301.33301126.330112600.01,Fuente de Financiación R232 Recursos 
del Balance Ingresos Corrientes de Libre destinacion Recursos propios  

c) De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, El 
Municipio de Zapatoca - elaboró el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes, 
obras y servicios que se pretenden adquirir durante la presente vigencia; encontrándose 
incluido el objeto a contratar. Dicho plan anual de adquisiciones ha sido publicado por el 
Municipio de Zapatoca - en el SECOP. 

 
4. DOCUMENTOS DE COMPROMISOS DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIÓN 

 
El proponente deberá anexar con la propuesta, los FORMATOS DE COMPROMISO DE 
TRANSPARENCIA Y DE ANTICORRUPCIÓN (Anexo a la invitación (Anexo técnico)), 
debidamente diligenciados y firmados en la sección cuestionario dispuesto para tal fin dentro 
del pliego de condiciones electrónico en la plataforma SECOP II. 

En caso de Proponente plural, estos documentos deben ser diligenciados y firmados por cada 
uno de sus integrantes.  

Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores 
o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causal 
suficiente para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con 
posterioridad a la adjudicación de este, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga 
consecuencias adicionales. 

 
5. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER 

CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
Conforme lo establece el Artículo 2 de la Constitución Política de Colombia son fines esenciales 
de Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad y en general garantizar la efectividad 
de los principios, deberes y derechos consagrados en la constitución. Conforme lo establece el 
Artículo 311 de la C.P.C al Municipio como entidad fundamental del Estado le corresponde 
prestar los servicios públicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso 
social y cumplir las demás funciones que le asignen la constitución y las leyes. De igual forma, 
conforme lo establece el artículo 315 son atribuciones del alcalde dirigir la acción administrativa 
del municipio. 
 
De conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia la función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Para ello las 
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de 
los fines del Estado, que con la contratación, de manera general, busca los fines estatales 
dispuestos en el artículo 3 de la ley 80 de 1993, modificado por la ley 1150 de 2007, según el 
cual los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución 
de los mismo, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestación de servicios públicos 
y la efectividad de los derechos e interés de los administrados que colaboran con ella en 
consecución de dichos fines. 
 
El Municipio como entidad territorial cuenta con una estructura organizacional a través de la cual 
ha distribuido la carga administrativa pública, en las cuales existen las secretarias de despacho 
como: Interior y Asuntos Administrativos, planeación e infraestructura, Salud y desarrollo social, 
así como las oficinas: control interno, Sisbén, salud pública, educación, entre otras; a través de 
las cuales la entidad ejecuta procesos, programas, obras, proyectos y actividades para el 
cumplimiento de: los fines del Estado, las funciones que por su competencia le corresponde, los 
objetivos misionales y lo establecido en el Programa de Gobierno para el periodo 2024 - 2027. 
 
Que el Artículo 311 establece que corresponde al municipio como entidad fundamental de la 
división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
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determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su 
territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
 
El Municipio de Zapatoca, Santander, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y 
legales orientadas a garantizar los derechos fundamentales de los niños, niñas y adolescentes, 
específicamente los consagrados en el Artículo 44 de la Constitución Política, tales como la 
educación, la cultura, la recreación y la libre expresión de su opinión, requiere generar espacios 
de protección y sano esparcimiento durante la temporada de receso escolar de fin de año. 
 
Al finalizar el calendario académico, la población infantil del municipio dispone de un amplio 
margen de tiempo libre. Si este tiempo no es orientado a través de estrategias pedagógicas, 
lúdicas y culturales, puede convertirse en un factor de riesgo asociado al sedentarismo, el uso 
excesivo de dispositivos tecnológicos o la exposición a entornos inseguros. Por tanto, es deber 
de la administración municipal, a través de la Secretaría de Educación, Cultura, Turismo y 
Deporte, ofertar programas de vacaciones recreativas que fomenten la creatividad, el arte, el 
juego y la convivencia pacífica. 
 
Para la materialización de estas jornadas lúdico-culturales, se hace indispensable contar con una 
serie de materiales, insumos y herramientas pedagógicas (papelería, elementos artísticos, 
juegos didácticos, hidratación, entre otros) que permitan el desarrollo de los talleres y actividades 
planeadas. Actualmente, la entidad no cuenta en su inventario con la cantidad ni la variedad de 
suministros necesarios para atender la cobertura poblacional esperada durante las vacaciones 
de fin de año, lo cual imposibilita la ejecución de la estrategia con la calidad requerida. 
 
En atención a lo anterior, se hace necesario adelantar un proceso contractual para adquirir los 
materiales e insumos que permitan desarrollar actividades tales como: talleres de pintura y 
manualidades, juegos tradicionales, dinámicas de integración, lectura y exploración artística. La 
compra de estos elementos asegura las condiciones mínimas para brindar una oferta de calidad 
que contribuya al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Municipal “Hechos para la 
Gente 2024-2027”, en sus líneas estratégicas de cultura y bienestar social. 
 
La presente contratación encuentra su justificación jurídica, además de las normas citadas, en la 
Ley 1098 de 2006 (Código de la Infancia y la Adolescencia), artículo 30, el cual establece el 
derecho de los niños a la recreación, al descanso, al juego y a la participación en la vida cultural 
y las artes. Así mismo, se alinea con la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), que obliga al 
Estado a impulsar y estimular los procesos y actividades culturales. 
 
De igual forma, la Ley 1551 de 2012, señala como competencia de los municipios la promoción 
de la cultura y la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre. Adicionalmente, el Decreto 
1082 de 2015 establece que las entidades territoriales deben asegurar la adecuada planeación 
contractual para cumplir sus objetivos misionales y satisfacer necesidades colectivas, en este 
caso, el bienestar de la infancia durante su periodo vacacional. 
 
De esta manera, la contratación proyectada responde a una necesidad real y prioritaria de la 
comunidad, permite brindar un servicio de aprovechamiento del tiempo libre de calidad, fomenta 
la integración familiar y social, y contribuye al desarrollo integral físico, cognitivo y emocional de 
la población infantil de Zapatoca. 
 
En el municipio de Zapatoca Santander, se requiere adelantar un proceso de selección cuyo 
objeto es: “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS PARA EL 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES LÚDICO-CULTURALES ENCAMINADAS AL 
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE DE LA POBLACIÓN INFANTIL DEL MUNICIPIO 
DE ZAPATOCA, SANTANDER DURANTE LAS VACACIONES DE FIN DE AÑO”. 
 
En cumplimiento de lo anterior, el municipio adoptó el Plan de Desarrollo para el período 
constitucional 2024-2027 denominado “HECHOS PARA LA GENTE”, dentro del pilar Humano y 
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Social PROGRAMA Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, prescolar, básica 
y media. 
 

LÍNEA SECTOR PROGRAMA 

Humano y Social CULTURA 
Promoción y acceso efectivo a procesos 

culturales y artísticos 

 
METAS: 

 

DESCRIPCIÓN SECTOR PRODUCTO 

Procesos de formación atendidos CULTURA 
Servicio de apoyo al proceso 

de formación artística y 
cultural 

 
Proyecto que se encuentra viabilizado en el BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE 
INVERSIÓN MUNICIPAL BPIN; se ha dispuesto dentro del presupuesto general para la Vigencia 
Fiscal del 2025, los recursos necesarios para desarrollar el proyecto y se encuentra respaldada 
por el Certificado de Disponibilidad expedido por la Secretaría de Hacienda, se encuentra incluido 
en el plan anual de adquisiciones. 
 

6. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD. 
 
Se advierte la necesidad de contratar una persona natural o jurídica, con idoneidad y experiencia, 
a través de un proceso de selección en el cual, a través de criterios objetivos se seleccione la 
persona, que satisfaga la necesidad planteada, que pueda ejecutar el objeto del presente 
proceso, de contratar el suministro de materiales e insumos para el desarrollo de actividades 
lúdico-culturales encaminadas al aprovechamiento del tiempo libre, con el propósito de garantizar 
el sano esparcimiento, el fomento de la cultura y la recreación de la población infantil del 
municipio de Zapatoca, Santander, durante las vacaciones de fin de año. 
 
Que el presente proceso cuenta con los recursos necesarios para la vigencia fiscal del 2025, 
conforme con al Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaría de 
Hacienda Municipal. Además, el presente proceso contractual se encuentra incluido en el Plan 
Anual de Adquisiciones para la vigencia 2025. 
 

7. OBJETO A CONTRATAR, ALCANCE, ESPECIFICACIONES Y/O CONDICIONES 
TÉCNICAS DEL OBJETO Y CLASIFICACIÓN UNSPSC. 

 
7.1 OBJETO A CONTRATAR. 
 
“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS PARA EL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES LÚDICO-CULTURALES ENCAMINADAS AL APROVECHAMIENTO DEL 
TIEMPO LIBRE DE LA POBLACIÓN INFANTIL DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA, 
SANTANDER DURANTE LAS VACACIONES DE FIN DE AÑO” 
 
7.2 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL SERVICIO. 

 
Para el cabal cumplimiento del objeto contractual el contratista deberá suministrar los bienes de 
conformidad a lo siguiente:  
 

Las actividades que se desarrollan por parte del contratista son la compra y suministro de los 
elementos aquí descritos:  
 

ELEMENTOS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ACTIVIDADES LÚDICO-CULTURALES PARA 
NIÑOS Y NIÑAS DURANTE LAS VACACIONES DE FIN DE AÑO 
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N. Ítem Cantidad 

1 Resma de papel carta 4 

2 Cartulina Blanca 150 

3 Cartulina escolar colores surtidos 120 

4 Cartulina negra 40 

5 Papel Origami UNICOLOR 20x20 15 

6 Pincel de Nylon plano N. 14 60 

7 Pincel de Nylon plano N. 4 60 

8 Paletas mezcladoras plásticas 60 

9 Palitos de madera "baja lengua" 800 

10 Palitos de helado 1000 

11 Ojos para manualidades tamaños surtidos (par) 180 

12 Láminas de MDF 2.3mm (para maquetas) 20x20cm 50 

13 Foamy colores surtidos 25 

14 Botones surtidos (formas, colores y tamaños surtidos) 300 

15 Pegante para madera  2 

16 Silicona líquida 3 

17 Escarcha colores surtidos 40 

18 Marcadores Sharpie punta fina negros 24 

19 Pelotas plásticas para niños 20 

20 Costales en fibra 80 

21 Cucharas plásticas desechables grandes 100 

22 
Pelotas colores surtidos 40mm de diámetro, aptas para juegos 
recreativos, hechas en material plástico que rebota 

50 

23 Globos de inflar N. 12 300 

24 Lazos (cuerdas) para saltar 80 

25 

Kits de arte: 48 Pasteles de Aceite. 
36 Bolígrafos de Acuarela. 
30 Clips de Papel. 
24 Lápices de Colores. 
18 Tortas de Acuarela. 
1 Juego de Papel A4 
1 Pegamento Líquido. 
1 Borrador. 
1 Sacapuntas. 
1 Pincel. 
1 Lápiz. 
1 Paleta. 
1 Pegamento Blanco. 
1 Caballete de Doble Cara pequeño incluido en el mismo estuche, 
portable 

20 
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26 Aguja Punta Roma Plástica x 10 120 

27 Lana delgada, colores surtidos 5 

28 Colores cremosos 20 

29 Juego de cartas UNO, caja metática. Juego de mesa familiar.  4 

30 
Juego de mesa de habilidad mental, interactivo,  formación de palabras 
BASTA 

3 

31 Juego de mesa Conecta 4 grande. 4 

32 
Juego de mesa clásico de parqués para 6 jugadores, que incluya dados y 
fichas para el juego. 

4 

33 

Mesa plástica para niños 
•Ancho : 70.7 cm 
•Alto : 50.7 cm 
•Largo : 70.7 cm  

4 

34 Silla plástica para niños 24 

35 
Refrigerios que consisten en jugo de caja x200 ml + snack de panadería 
surtido (pan de queso, pan de salchicha) frescos para cada día durante el 
programa 

500 

36 
Servicio de corte láser para 180 diseños que serán cortados en las 
láminas de MDF. 4 diseños por lámina 

180 

 
7.3 CLASIFICACIÓN UNSPSC 
  
Los servicios objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de 
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro: 

Ítem 
Código 

UNSPSC 
Descripción 

Elementos de arte y 
manualidades 

60120000 
Equipo, accesorios y suministros de arte y 
manualidades. 

Papeles para arte y escritura 60121200 
Papel y materiales para el desarrollo de 
procesos artísticos 

Juegos de Mesa y Recreativos 60141100 

Juegos de mesa variados para el fomento 
de habilidades cognitivas, estrategia e 
integración social (juegos de cartas UNO, 
juegos de formación de palabras, etc) 

Alimentos y bebidas 50192700 Refrigerios para el desarrollo del programa 

 
8. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS. 
 
a. MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
La escogencia de contratista se efectuará con arreglo a la modalidad de MÍNIMA CUANTÍA. 

b. JUSTIFICACIÓN. 
 
En consideración al monto del contrato que se pretende ejecutar, el presente proceso se 
adelantará bajo la modalidad de selección de mínima cuantía, con fundamento en el Artículo 94 
de la Ley 1474 de 2011, el cual adiciona el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y artículo 
2.2.1.2.1.5.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015. 
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De conformidad con el artículo 2 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2022, el cual modificó 
la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1082 de 2015, el cual quedará así:  
 
Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del el diez por ciento (10%) 
de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad 
con las siguientes reglas: 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma 
como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige 
esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones 
de las partes del futuro contrato.  
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales 
serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De 
conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 
términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se 
establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de 
que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar 
la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora 
prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin 
perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el 
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en 
el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso 
en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar 
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los 
proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de 
publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar 
el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades 
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para 
lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos 
subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este 
término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado 
del informe de evaluación.  
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, 
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser 
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada.  
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor 
o interventor del contrato.  
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de 
la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
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Parágrafo. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 
2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 
2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del 
presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término 
previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se 
indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 
o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 
 
Artículo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisiciones en grandes almacenes cuando se trate de mínima 
cuantía. Las Entidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas cuando decidan adquirir 
bienes hasta por el monto de su mínima cuantía en establecimientos que correspondan a la 
definición de “gran almacén” señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio:  

1. La invitación debe estar dirigida a los grandes almacenes. Esta invitación deberá 
publicarse en el SECOP y en la página web de la entidad, y contendrá como mínimo: a) la 
descripción técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel del Clasificador 
de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel; b) la forma de pago; c) 
el lugar de entrega; d) el plazo para la entrega de la cotización que debe ser de mínimo un (1) 
día hábil; e) la forma y el lugar de presentación de la cotización, y f) la disponibilidad presupuesta/.  
2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con 
las condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.  
3. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de desempate de que trata el 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 
2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  
4. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.  
  
Teniendo en cuenta la cuantía, la naturaleza y el objeto del proceso contractual, el ordenador del 
gasto considera pertinente y conducente realizar un proceso de Mínima Cuantía, para celebrar 
un contrato para el cumplimiento del siguiente objeto: “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 
MATERIALES E INSUMOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES LÚDICO-
CULTURALES ENCAMINADAS AL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE DE LA 
POBLACIÓN INFANTIL DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA, SANTANDER DURANTE LAS 
VACACIONES DE FIN DE AÑO” 
 

9 CAUSALES QUE GENERARÍAN EL RECHAZO DE LAS OFERTAS O LA DECLARATORIA 
DESIERTA DEL PROCESO. 

 
Las ofertas serán rechazadas por cualquiera de las causales que se enumeran a continuación: 
 
a. Por hallarse incurso dentro de las inhabilidades e incompatibilidades o prohibiciones legales para 

contratar, consagradas en la Constitución Política, la Ley o demás disposiciones vigentes o 
conflictos de interés.  

b. Por estar reportado en el Boletín de responsables Fiscales, expedido por la Contraloría General 
de la República (Ley 610 de 2000). 

c. Cuando el proponente dentro del término indicado por la Entidad no aclare, aporte o subsane 
algún documento o información necesarios para verificar el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes exigidos en la presente invitación, dentro del plazo establecido en la solicitud de 
subsanación dado por la entidad o no lo hubiese realizado en debida forma. 

d. Cuando el valor de la oferta supere el 100% valor del presupuesto oficial. 
e. Por no cumplir con los requisitos habilitantes consagrados en esta invitación. 
f. La falta de capacidad para presentar la oferta y para contratar. 
g. Quien presente la oferta con especificaciones técnicas diferentes a las requeridas, salvo aquellas 

sean superiores a las planteadas en la ficha técnica. 
h. Por la no presentación del Formato - Propuesta Económica, de esta Invitación Pública. 
i. Cuando la oferta presente un plazo de ejecución superior al previsto por la entidad.  
j. Cuando la propuesta sea alternativa o parcial, o cuando en ella se formulen condiciones 

contractuales diferentes a las establecidas en la presente Invitación Pública. 
k. Cuando se demuestre la participación del proponente en dos o más propuestas, así mismo se 

demuestre participación de integrantes en dos o más proponentes. 
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l. Cuando el valor propuesto para cada uno de los capítulos supere el valor establecido en el presupuesto 
oficial.  

m. Cuando al momento de efectuar la evaluación se adviertan presuntas falsedades o 
inconsistencias o inexactitudes de información de la documentación presentada por el proponente 
o por alguno de los miembros del consorcio o de la unión temporal, previa evaluación de la Entidad 
que no puedan ser aclaradas por los proponentes, sin perjuicio de las acciones legales 
pertinentes. 

n. Cuando se evidencien precios artificialmente bajos, y el proponente no haya explicado o no 
justifique en debida forma las razones que sustenten este valor ofertado, en cuanto a que su 
oferta no pone en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales, en caso 
de que se le adjudique el contrato a dicho proponente.  

o. Cuando al momento de efectuar la evaluación se adviertan inconsistencias, inexactitudes o 
información incorrecta en la documentación presentada por el proponente o por alguno de los 
miembros del consorcio o de la unión temporal.  

p. Que el valor total de la oferta o aquel revisado mediante verificación aritmética exceda el 
presupuesto oficial estimado para el proceso de contratación.  

q. Que el proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los ítems, la descripción, las unidades 
o cantidades señaladas en el FORMATO – PROPUESTA ECONÓMICA. 

r. Cuanto el valor unitario supere el valor del presupuesto oficial y/o su anexo de Bolsa. 
s. Presentar más de una oferta económica con diferente valor.  

 
9.1 DECLARATORIA DE DESIERTA. 

 
La entidad  podrá declarar desierto el proceso de selección cuando se presente una de las siguientes 
causales: 
 
1. No se presenten oferta. 
2. Ninguna de las ofertas resulte admisible en los factores habilitantes previstos en la invitación 

pública. 
3. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente. 
4. El Representante Legal de la Entidad o su delegado no acoja la recomendación del Comité 

Evaluador y opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar su 
decisión. 

5. Se presenten los demás casos contemplados en la Ley. 
 
En estos casos, la entidad  declarará desierto el proceso mediante comunicación motivada que se 
publicará en el SECOP. Si hubiere proponentes, el término para presentar el recurso de reposición 
correrá desde la notificación del acto correspondiente. 

 
10 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME. 
 
De acuerdo a lo establecido por el artículo 5 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, el 
cual modificó los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la 
Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el 
presente proceso es susceptible de limitarse a mipyme:  

“Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la 
convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las MiPymes 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:  

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos 
un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus 
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación.  
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Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  
 
Parágrafo. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan 
la calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las 
mismas condiciones dispuestas en el presente artículo.  
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a 
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se 
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a 
los que se refiere el siguiente artículo. 
 

10.1 ACREDITACIÓN DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS 
LIMITADAS A MIPYMES. 
 
La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley 
de la siguiente manera:  

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil.  
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación.  
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen.  

Parágrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 

Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 
registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo 
sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de 
Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.  

Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme.  

Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este 
Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y 
empresas de mujeres en el sistema de compras públicas”. 

 
11 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO. 

 
 
11.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 
  

          El municipio de Zapatoca - estimado el valor total de la contratación a realizar en la suma de  
DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA 
Y CUATRO PESOS M/CTE, $ 19.640.454,  IVA INCLUIDO, el cual incluye los costos directos 
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e indirectos para la ejecución del contrato (tributos –impuestos, tasas, contribuciones, 
derechos, gravámenes, estampillas, tanto del orden nacional como del orden departamental y 
Distrital -, legalización, honorarios o salarios del personal, materiales, etc…). 

 

11.2 JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 
 
Para determinar el valor estimado del contrato el MUNICIPIO DE ZAPATOCA procedió a 
determinar el valor de los bienes y/o servicios mediante un estudio de mercado (cotizaciones a 
proveedores, estableciendo el valor promedio), de acuerdo al siguiente cuadro de precios 
unitarios y cantidades: 

Cuadro Comparativo Cotizaciones de Elementos necesarios para el desarrollo del programa de Vacaciones Recreativas de la 
Alcaldía Municipal de Zapatoca 

N. ÍTEM CANTIDAD 
SUESCUN 
 COTIZACIÓN 1 

ATENEA 
COTIZACIÓN 2 

FUNDACION 
CAMINOS  
COTIZACIÓN 
3 

PROMEDIO 
 VALOR 
 UNITARIO 

PROMEDIO  
VALOR TOTAL  

1 
Resma de papel 
carta 

4  $ 80.504,00  
 $                       
129.600,00  

$ 128.000 $ 28.175 $ 112.701 

2 Cartulina Blanca 150  $  39.000,00  
 $                       
247.500,00  

$ 225.000 $ 1.137 $ 170.500 

3 
Cartulina escolar 
colores surtidos 

120  $    43.200,00  
 $                       
198.000,00  

$ 180.000 $ 1.170 $ 140.400 

4 Cartulina negra 40  $   14.400,00  
 $                          
66.000,00  

$ 60.000 $ 1.170 $ 46.800 

5 
Papel origamI 
UNICOLOR 
20x20 

15  $    78.750,00  
 $                          
97.500,00  

$ 102.000 $ 6.183 $ 92.750 

6 
Pincel de Nylon 
plano N. 14 

60  $  568.800,00  
 $                    
1.512.000,0
0  

$ 
1.560.000 

$ 20.227 $ 1.213.600 

7 
Pincel de Nylon 
plano N. 4 

60  $ 231.000,00  
 $                       
447.000,00  

$ 438.000 $ 6.200 $ 372.000 
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8 
Paletas 
mezcladoras 
plásticas 

60  $  270.000,00  
 $                       
474.000,00  

$ 468.000 $ 6.733 $ 404.000 

9 
Palitos de 
madera "baja 
lengua" 

800 
 $   
176.000,00  

 $                       
176.000,00  

$ 160.000 $ 213 $ 170.667 

10 Palitos de helado 1000  $ 10.000,00  $ 20.000,00  $ 200.000 $ 177 $ 176.667 

11 

Ojos para 
manualidades 
tamaños surtidos 
(par) 

180  $ 90.000,00  $ 79.200,00  $ 72.000 $ 447 $ 80.400 

12 

Láminas de MDF 
2.3mm (para 
maquetas) 
20x20cm 

50 $2.160.000,0  
 
$1.314.000,
0  

$1.350.00
0 

$ 32.160 $ 1.608.000 

13 
Foamy colores 
surtidos 

25  $  297.250,00  
      
$262.500,00  

$ 250.000 $ 10.797 $ 269.917 

14 

Botones surtidos 
(formas, colores 
y tamaños 
surtidos) 

300  $ 249.300,00  
                        
$135.000,00  

$ 120.000 $ 560 $ 168.100 

15 
Pegante para 
madera  

2  $  60.000,00  
                           
$82.400,00  

$ 75.600 $ 36.333 $ 72.667 

16 Silicona líquida 3 

                  
$40.74
6,00  

                        
$89.100,00  

$ 82.800 $ 23.627 $ 70.882 

17 
Escarcha colores 
surtidos 

40 
                                    
$96.800,00  

                           
$50.000,00  

$ 45.600 $ 1.603 $ 64.133 

18 
Marcadores 
Sharpie punta 
fina negros 

24 
                        
$189.360,00  

                        
$187.200,00  

$ 177.600 $ 7.697 $ 184.720 

19 
Pelotas plásticas 
para niños 

20 
                                
$117.400,00  

                        
$196.000,00  

$ 200.000 $ 8.557 $ 171.133 

20 Costales en fibra 80 
 $                                
460.800,00  

 $                       
336.000,00  

$ 352.000 $ 4.787 $ 382.933 

21 

Cucharas 
plásticas 
desechables 
grandes 

100 
 $                                   
23.000,00  

 $                          
11.500,00  

$ 12.000 $ 155 $ 15.500 
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22 

Pelotas colores 
surtidos 40mm 
de diámetro, 
aptas para 
juegos 
recreativos, 
hechas en 
material plástico 
que rebota 

50 
 $                                   
60.000,00  

 $                          
75.000,00  

$ 80.000 $ 1.433 $ 71.667 

23 
Globos de inflar 
N. 12 

300 
 $                                
128.700,00  

 $                       
216.000,00  

$ 228.000 $ 636 $ 190.900 

24 
Lazos (cuerdas) 
para saltar 

80 
 $                                
828.000,00  

 $                    
1.800.000,0
0  

$ 
1.920.000 

$ 18.950 $ 1.516.000 

25 

Kits de arte: 48 
Pasteles de 
Aceite. 
36 Bolígrafos de 
Acuarela. 
30 Clips de 
Papel. 
24 Lápices de 
Colores. 
18 Tortas de 
Acuarela. 
1 Juego de 
Papel A4 
1 Pegamento 
Líquido. 
1 Borrador. 
1 Sacapuntas. 
1 Pincel. 
1 Lápiz. 
1 Paleta. 
1 Pegamento 
Blanco. 
1 Caballete de 
Doble Cara. 
 
  

20 
 $                             
1.368.400,00  

 $                    
1.420.000,0
0  

$ 
1.456.000 

$ 70.740 $ 1.414.800 

26 
Aguja Punta 
Roma Plástica x 
10 

120 
 $                                
282.600,00  

 $                       
117.600,00  

$ 120.000 $ 1.445 $ 173.400 

27 
Lana delgada, 
colores surtidos 

5 
 $                                   
31.800,00  

 $                          
84.000,00  

$ 85.000 $ 13.387 $ 66.933 

28 
Colores 
cremosos 

20 

 

 $                                
468.000,00  

 

 $                       
340.000,00  

$ 340.000 $ 19.133 $ 382.667 

29 

 
 
 
Juego de cartas 
UNO, caja 
metática. Juego 
de mesa familiar. 
 
 
 
 
 
  

4 
 $                                
205.000,00  

 $                       
192.000,00  

$ 200.000 $ 49.750 $ 199.000 
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30 

Juego de mesa 
de habilidad 
mental, 
interactivo,  
formación de 
palabras BASTA 

3 
 $                                
210.960,00  

 $                       
210.000,00  

$ 210.000 $ 70.107 $ 210.320 

31 
Juego de mesa 
Conecta 4 
grande. 

4 

 
 
 
 
 $                                
622.560,00  

 

 $                       
620.000,00  

$ 538.400 $ 148.413 $ 593.653 

32 

Juego de mesa 
clásico de 
parqués para 6 
jugadores, que 
incluya dados y 
fichas para el 
juego. 

4 
 $                                
128.000,00  

 $                       
132.000,00  

$ 143.400 $ 33.617 $ 134.467 

33 

Mesa plástica 
para niños 
•Ancho : 70.7 cm 
 
•Alto : 50.7 cm 
 
•Largo : 70.7 cm  

4 
 $                                
448.000,00  

 $                       
440.000,00  

$ 472.000 $ 113.333 $ 453.333 

34 
Silla plástica 
para niños 

24 
 $                                
829.920,00  

 $                       
960.000,00  

$ 831.000 $ 36.402 $ 873.640 

35 

Refrigerios que 
consisten en 
jugo de caja 
x200 ml + snack 
de panadería 
surtido (pan de 
queso, pan de 
salchicha) 
frescos para 
cada día durante 
el programa 

500 
 $                             
2.945.000,00  

 $                    
3.850.000,0
0  

$ 
3.850.000 

$ 7.097 $ 3.548.333 

36 

Servicio de corte 
láser para 180 
diseños que 
serán cortados 
en las láminas 
de MDF. 4 
diseños por 
lámina 

180 
 $                                
621.000,00  

 $                       
720.000,00  

$ 720.000 $ 3.817 $ 687.000 

SUBTOTAL $ 16.504.583 

IVA $ 3.135.871 

TOTAL $ 19.640.454 
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NOTA: Se deja constancia que los precios establecidos no presentan sobrecostos y tampoco 
atienden a valores artificialmente bajos; de conformidad a las especificaciones técnicas 
acordadas. 

NOTA 1: El contratista asumirá por su propia cuenta, sin costo alguno para el municipio, los 
gastos necesarios para el transporte, suministro y entrega de los elementos objeto del contrato 
y aquellos que sean requeridos por el supervisor mismo. 
 
NOTA 2: El valor total debe tener en cuenta los costos indirectos por concepto de IVA, 
estampillas y demás costos indirectos correspondientes. 
 
Por lo tanto, se ha determinado que el presupuesto para el presente proceso asciende a la suma 
de  DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL CUATROCIENTOS 
CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE, $ 19.640.454,  IVA INCLUIDO 
 
12. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, FORMA DE PAGO, SUJECIÓN DEL PAGO A LAS 
APROPIACIONES PRESUPUESTALES, GRAVÁMENES, OTROS PAGOS. 

12.1 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 
El contrato a celebrar se respalda con el Certificado de Disponibilidad Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal 25-12015 del cuatro (04) de diciembre de 2025 
 
12.2 FORMA DE PAGO. 
EL MUNICIPIO pagará a la Entidad el valor del contrato de la siguiente manera:  
El pago del presente proceso de selección se efectuará MEDIANTE UN ÚNICO PAGO previa 
certificación de recibo a satisfacción del supervisor y la presentación de la respectiva acta de 
pago, suscritas entre supervisor y contratista, de acuerdo a los productos suministrados a los 
precios ofrecidos, previa certificación del bien recibido a satisfacción por parte del supervisor.  El 
valor pactado, se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución 
del presente contrato, incluido el transporte. 
 
Previa presentación de la cuenta de cobro respectiva, la factura, el informe o la constancia 
expedida por parte del Supervisor del Contrato, en la que se haga constar que se han recibido 
los bienes y se han prestado los servicios a satisfacción. El valor total se constituye como 
remuneración del servicio descrito en el objeto del contrato. El valor contempla todos los costos 
y gravámenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes, Ordenanzas y Acuerdos 
Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendrá más derecho que a los valores expresamente 
convenidos y en ningún caso genera relación laboral, ni prestaciones sociales, previa certificación 
del servicio recibido a satisfacción por parte del supervisor. En el valor pactado en esta cláusula 
se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución del presente 
contrato.   
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Para el pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de 
sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de 
compensación familiar, ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación expedida por 
el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente al periodo que se paga; en 
cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 
1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificación se debe hacer constar 
que la información contenida en las declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en 
particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es 
correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el 
supervisor general del contrato podrá solicitar en el momento que estime conveniente, copias de 
los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pensión, ARL y Parafiscales.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES 
PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales está obligado el MUNICIPIO se realizarán dentro 
de los treinta (30) días hábiles siguientes al recibo de la factura y/o cuenta de cobro recibida 
por parte del Contratista, además de la entrega de bien, servicio u obra, los demás requisitos a 
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que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando a ellos 
haya lugar, etc., todo lo cual deberá constar expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito 
cuya verificación no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, así se haya 
suscrito el acta verificando los demás requisitos. Los pagos están sujetos a la disponibilidad de 
los recursos del MUNICIPIO.  
 
PARÁGRAFO TERCERO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para 
que, por conducto de la Secretaría de Hacienda del Municipio, se efectúe los desembolsos a su 
favor las deducciones por concepto de los gravámenes Municipales y legales a que hubiere lugar, 
teniendo en cuenta para la respectiva deducción, los parámetros que para tal efecto haya 
establecido la disposición que dio origen al gravamen. 

 
12.3 GRAVÁMENES 
 
El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y 
Distritales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. 

ES OBLIGACIÓN EXCLUSIVA DEL OFERENTE REALIZAR LAS INDAGACIONES Y/O 
CONSULTAS NECESARIAS QUE LE PERMITAN TENER ABSOLUTA CERTEZA SOBRE 
LOS IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES O CUALQUIER OTRO CONCEPTO QUE 
PUEDA AFECTAR LOS COSTOS DEFINITIVOS DE EJECUCIÓN. 

LOS GRAVÁMENES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON: 

DESCUENTO 
PORCENTAJE Y/O 

VALOR 
ORDEN 

Pro-UIS 2% Departamental 

Pro – Hospital. 2% Departamental 

Ordenanza 0.4% Departamental 

Pro cultura 2% Municipal 

Pro Bienestar adulto mayor 4% Municipal 

Pro deporte 2% Municipal 

Pro Justicia 2% Municipal 

Papelería $ 23.500 Municipal 

 

La información suministrada por la entidad no exime al OFERENTE del deber de realizar todas 
las consultas o indagaciones necesarias para definir con total precisión cualquier concepto, 
gravamen, cobro, sobre tasa etc. que pueda afectar el valor final de los servicios ofertados. 

 
13. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR, PLAZO, LUGAR DE EJECUCIÓN 

 
13.1 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
El contrato por celebrar se identifica como un PROCESO DE SELECCIÓN MÍNIMA CUANTÍA, 
TIPO DE CONTRATO SUMINISTRO 

 
13.2 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 
El plazo estipulado por la entidad para la ejecución del presente contrato es de cinco (5) DÍAS 
CALENDARIO, contados a partir de la suscripción del acta de inicio.  
 

13.3 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El lugar de ejecución es el Municipio de Zapatoca – Santander, sector rural y/o urbano.  
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14. REQUISITOS HABILITANTES. 
 
De conformidad con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, es objetiva la selección en la cual la 
escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin 
tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de 
motivación subjetiva. Es así, que la capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, 
capacidad financiera y de organización de los proponentes serán objeto de verificación de 
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no 
otorgarán puntaje. 

La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato 
a suscribir y a su valor.  

14.1 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURÍDICO. 
 

A. PRIMERA PARTE 
 
La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien y adjunten los 
documentos aquí señalados en la sección cuestionario dispuesto para tal fin dentro del pliego de 
condiciones electrónico en la plataforma SECOP II. 

Los siguientes requisitos serán verificados con la información que debe allegar el proponente 

a. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
b. CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCIÓN, EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN 

LEGAL EN CASO DE SER PERSONA JURÍDICA Y REGISTRO MERCANTIL EN CASO DE 
SER PERSONA NATURAL, EL CUAL DEBERÁ HABER SIDO EXPEDIDOS CON FECHA 
NO MAYOR A TREINTA (30) DÍAS CALENDARIO ANTERIORES A LA FECHA DE CIERRE 
DEL PROCESO. 

c. DOCUMENTO DE IDENTIDAD. 
d. DEFINICIÓN SITUACIÓN MILITAR. 
e. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 
f. CERTIFICACIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD 

SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES- ARTÍCULO 23 DE LA LEY 1150 DE 2007. 
g. DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL PROPONENTE PLURAL. 
h. ACTA DE JUNTA DE SOCIOS. 
i. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Y COMPROMISO DE TRANSPARENCIA. 

 
 

 
B. SEGUNDA PARTE 

 
La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien la sección 
cuestionario dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones electrónico en la plataforma 
SECOP II, los certificados señalados a continuación, los cuales será verificados por la Entidad: 

• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA (PERSONA NATURAL Y PERSONA JURÍDICA EN CASO DE PROCEDER). 

• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURÍA GENERAL DE 
LA NACIÓN (PERSONA NATURAL Y PERSONA JURÍDICA EN CASO DE PROCEDER). 

• CERTIFICADO ANTECEDENTES JUDICIALES. 

• CERTIFICADO REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC 

• CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA 
MENORES DE 18 AÑOS LEY 1918 DE 2018. 

• CERTIFICADO LEY 2097 DE 2021- REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS 
MOROSOS -REDAM. 
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14.2 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TÉCNICO. 
 
La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien y adjunten los 
documentos aquí señalados en la sección cuestionario dispuesto para tal fin dentro de la 
invitación electrónico en la plataforma SECOP II. 

 
14.2.1 RELACIONADOS CON LA EXPERIENCIA. 

 
EXPERIENCIA ACREDITADA: El Municipio de Zapatoca - solicita para la acreditación de la 
experiencia que el proponente acredite su experiencia mediante UN (01) contrato, ejecutado y 
liquidado, en el cual  demuestre con certificación de los contratos y/o copia de los contratos con 
el acta de liquidación y/o acta de recibo final (donde se evidencia la condición de terminado) 
expedida por entidad pública o privada, que su objeto sea RELACIONADO CON EL PRESENTE 
PROCESO CONTRACTUAL, y que acredite cada uno un valor igual o mayor al 100% del valor 
del presupuesto oficial expresado en SMMLV.  

Los interesados acreditarán el requisito de experiencia, adjuntando los siguientes documentos: 
 

1- COPIA DEL CONTRATO y COPIA DEL ACTA DE LIQUIDACIÓN. 
2- O CERTIFICACIÓN EXPEDIDA POR LA ENTIDAD CONTRATANTE  
 
El Municipio verificará en dichos documentos la siguiente información: 

• Número del contrato  

• Fecha del contrato 

• Partes del contrato: 
NOMBRE COMPLETO Y NIT de la entidad contratante 

• NOMBRE COMPLETO Y DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN – C.C y/o NIT del 
contratista  

• En caso de haber sido ejecutado como CONSORCIO o UNIÓN TEMPORAL se deberá 
precisar el grado de participación que haya tenido el interesado con las especificaciones 
que corresponda. 

• Objeto del contrato 

• Fecha de inicio 

• Fecha de terminación 

• Duración en meses o días calendario escolar 

• Estado del contrato en el que se pueda evidenciar si el contrato está terminado o 
liquidado. 

• Valor total contratado 

• Valor total ejecutado 

• El nombre legible del funcionario que expide la certificación, denominación o 
nomenclatura del cargo del funcionario que expide la certificación  

• Número de contacto telefónico fijo y celular. 

• Dirección 

• Correo electrónico de la entidad contratante. 

• Cuando el proponente no anexe certificación del contrato requiere adjuntar copia del acta 
de liquidación. 

Acreditar como mínimo 1 persona que preste servicio como director de entrega, profesional en 

áreas administrativas o ingeniera industrial o de mercados con especialización en gerencia de 

proyectos. 

Para tal efecto deberá allegar y aportar con su propuesta: 

• Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía. 

• Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar la formación 

académica. 
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• Carta de compromiso suscrita por la persona propuesta, en la cual manifieste su 

disposición para trabajar con el proponente en la ejecución del contrato. 

• Certificación de formación en gerencia logística, con una intensidad mínima de 115 

horas. 

• Deberá acreditar experiencia como coordinador de entregas en mínimo dos proyectos. 

Un Consorcio o una Unión Temporal constituyen UN PROPONENTE. Si la propuesta se presenta 
en Consorcio o Unión Temporal, todos sus miembros deberán diligenciar su experiencia 
conjuntamente en un mismo certificado. 

Para contratos celebrados entre particulares deberá presentar adicionalmente las respectivas 
facturas y constancias de pago de conformidad con la forma de pago pactada en dichos 
contratos.  

El Municipio de Zapatoca se reserva el derecho de verificar la información suministrada. 

Se calificará a cada propuesta como HÁBIL, si el contrato presentado en la propuesta cumple 
con los requerimientos anteriormente expuestos. 

En caso de que el contrato no cumpla con lo solicitado en el presente pliego de condiciones, se 
calificará la propuesta como NO HÁBIL. 

No serán tenidos en cuenta contratos que se encuentren en ejecución. 
 

14.3 CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL DECRETO 1072 
DE 2015 Y DE LA RESOLUCIÓN No. 0312 DE 2019. 

 
El proponente deberá presentar constancia o certificación suscrita por la perspectiva ARL a la 
cual se encuentra afiliado, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, en 
la cual se indique que cuenta con el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el trabajo, con 
un porcentaje de implementación no inferior al 90%. Lo anterior, con sujeción a lo dispuesto a lo 
establecido en el Decreto 1072 de 2015 y la resolución No. 0312 de 2019. 
  
Para el caso de consorcios y/o uniones temporales cada uno de sus integrantes debe cumplir 
con el requisito respectivo de la certificación ARL 

 
14.4 REPORTE AUTOEVALUACIÓN ESTANDARES MINIMOS DEL SISTEMA GENERAL 

DE RIESGOS LABORALES ANTE EL MINISTERIO DE TRABAJO 
 

El proponente deberá presentar el reporte del registro de la autoevaluación de estándares 
mínimos del Sistema General Laboral correspondiente al año 2024. Lo anterior, teniendo en 
cuenta lo dispuesto en el artículo 26 de la Resolución No.0312 de 2019 y en la circular 0009 del 
22 de enero del 2025 del Ministerio de Trabajo. 

En caso de ser proponente plural, el reporte de Autoevaluación de Estándares Mínimos del 
Sistema General de Riesgos Laborales, deberá ser presentado por todos los integrantes del 
proponente plural. 

15. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y ADJUDICACIÓN. 

El ordenador del gasto designará a él o los responsables de efectuar la evaluación, y la 
escogencia recaerá sobre aquellas ofertas con el precio más bajo, siempre que se encuentren 
en condiciones del mercado y satisfagan las necesidades de la Entidad, de conformidad con el 
Decreto 1082 de 2015, previo el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos. 

El Comité Asesor y Evaluador designado seleccionará inicialmente al oferente con el precio más 
bajo siempre que se encuentre en condiciones de mercado y satisfaga las necesidades de la 
entidad y procederá a verificar los requisitos habilitantes dando aplicación a las reglas de 
subsanabilidad del parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150. Luego de lo anterior procederá a 
evaluar la oferta. En caso que el primer oferente con el precio más bajo no cumpla con los 
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requisitos habilitantes exigidos, se pasará al segundo menor precio y así sucesivamente hasta 
obtener un oferente habilitado. De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el proceso.  
En caso de empate a menor precio, la entidad adjudicará a quien haya entregado primero la 
oferta entre los empatados, según el orden de entrega de las mismas. La entidad podrá adjudicar 
el contrato cuando sólo se haya presentado una oferta, y ésta cumpla con los requisitos 
habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en la 
invitación pública. 

De conformidad con lo estipulado en el artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, primará lo sustancial 
sobre lo formal y por lo tanto, no será rechazada una propuesta por la ausencia de requisitos o 
la falta de documentos que verifiquen las condiciones del oferente o soporten el contenido de la 
oferta y que no constituyan los factores de escogencia establecidos en la invitación.  

En ningún caso se podrán subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad para 
presentar la oferta, ni acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.  

En caso de que el proponente no allegue las aclaraciones o información solicitadas dentro del 
período establecido, la propuesta será RECHAZADA. Conforme a lo previsto en el artículo 
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, la oferta que presente un valor artificialmente bajo, la 
entidad requerirá al oferente para que explique las razones que sustenten el valor ofertado, dado 
lo anterior, el comité asesor procederá a recomendar el rechazo o la continuidad de la oferta en 
el proceso, explicando sus razones. 

16. RIESGOS. 

De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican los 
riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación. 

Esta matriz se encuentra también publicada en los estudios y documentos previos y desde el 
proyecto de Pliego de Condiciones. 

 
17. GARANTÍAS POR EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 

17.1 RIESGO PARA CUBRIR POR LAS GARANTÍAS. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben 
cubrir las garantías en la contratación son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor 
de las Entidades Estatales con ocasión de:  

a) La presentación de las ofertas 
b) Los contratos y su liquidación y  
c) Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la 

responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones 
de sus contratistas y subcontratistas. 

 
17.1.1 CLASES DE GARANTÍAS. 
 
El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrá otorgar para asegurar el 
cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantías: 

a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 
b) Patrimonio autónomo. 
c) Garantía Bancaria. 
 
NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administración derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un 
contrato de seguro. 

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantías se determinarán teniendo 
en cuenta el objeto, la naturaleza, las características de cada contrato y los riesgos que se deban 
cubrir. 
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17.1.2 INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTÍA.  
 

La garantía de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo 
mayor a cinco (5) años las garantías pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del 
Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato. 

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la Entidad 
Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratación debe indicar las garantías que exige 
en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual así: 

a) La Entidad Estatal debe exigir una garantía independiente para cada Etapa del Contrato o 
cada Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la 
Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo. 

b) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo 
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada 
Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las 
garantías establecidas en el decreto 1082 de 2015. 

c) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista 
está obligado a obtener una nueva garantía que ampare el cumplimiento de sus obligaciones 
para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicarán 
las reglas previstas para el restablecimiento de la garantía. 

 
Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar 
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisión 
por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la 
garantía. Este aviso no afecta la garantía de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en 
ejecución. Si el garante no da el aviso con la anticipación mencionada y el contratista no obtiene 
una nueva garantía, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual 
subsiguiente. 

 
17.2 GARANTÍAS A EXIGIR. 
 

AMPAROS SUFICIENCIA VIGENCIA APLICA 

Garantía de cumplimiento 
20% del valor 
del contrato 

Por el término de ejecución 
del contrato y seis (6) 

meses más. 
Sí 

Calidad y correcto 
funcionamiento de los 

bienes 

20% del valor 
del contrato 

Por el término de ejecución 
del contrato y seis (6) 

meses más. 
Sí 

 
17.3 TÉRMINO PARA ENTREGA DE LA GARANTÍA.  
 
El contratista entregará la garantía al Municipio de Zapatoca, en los términos señalados en el 
SECOP II. 

 
17.4 REQUISITOS GENERALES DE LA GARANTÍA. 

 
En las garantías deben figurar como afianzadas cada una de las personas que integran la parte 
contratista, y el beneficiario debe ser El Municipio de Zapatoca -, NIT No. 890204138-3 

En caso de que el contratista sea un consorcio o unión temporal: La póliza de garantía debe ser 
otorgada a nombre del Consorcio o Unión Temporal indicando el nombre de todos y cada uno 
de sus integrantes, así como el porcentaje de participación de cada uno. Por tanto, en caso de 
consorcio o unión temporal la garantía no podrá ser a nombre del representante legal del 
consorcio o Unión Temporal.  

Las garantías deben contener la manifestación por parte del asegurador, según la cual, las 
mismas se encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia Financiera 
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de Colombia. El Municipio de Zapatoca -  reserva el derecho de solicitar la certificación por parte 
del reasegurador que se indique en dicha manifestación.  

La póliza deberá estar firmada por el tomador, esto es, por el contratista. 

 
18. INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL. 

El Municipio de Zapatoca-, para cumplir con las obligaciones consagradas en los Acuerdos 
Comerciales, tiene en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el 
Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación, que Colombia Compra 
Eficiente ha expedido para el efecto.  

El artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, definió los Acuerdos Comerciales como los 
tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos 
y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso 
de trato nacional para: 

Los bienes y servicios de origen colombiano; y Los proveedores colombianos.  

Es así, que las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano 
consagradas en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a 
la normativa colombiana por medio de una Ley de la República; que si bien el contenido de cada 
Acuerdo Comercial es único,  generalmente estos contienen un capítulo que señala los derechos 
y obligaciones en materia de compras y contratación pública y anexos para determinar si un 
Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratación. 

En los procesos de mínima cuantía no son aplicables los acuerdos comerciales: 

https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/valores-partir-de-los-cuales-son-
aplicables-los-acuerdos-comerciales. 

 
19. OBLIGACIONES. 
 
19.1 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD. 
 
Son obligaciones del Municipio de Zapatoca, además de las consagradas en el artículo 4 de la 
ley 80 de 1.993, las propias del contrato tales como las siguientes: 

a) Pagar al contratista las sumas pactadas, en las condiciones y oportunidad establecidas 
en el contrato. 

b) Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el contratista de conformidad 
con lo señalado en el presente estudio previo y en el pliego de condiciones de la 
convocatoria.  

c) Resolver las peticiones presentadas por el CONTRATISTA en los términos consagrados 
en la ley.  

d) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que 
de él forman parte. 

e) Exigir al CONTRATISTA la ejecución idónea del objeto y especificaciones del contrato. 
f) Velar porque se cumpla el objeto del contrato, objetivos, alcances, servicios y demás 

requeridos para la prestación del servicio. 
g) Expedir y tramitar los certificados de cumplimiento del objeto contractual, a través del 

supervisor. 
h) Ejercer la supervisión y seguimiento permanente de la ejecución del Contrato y el 

cumplimiento de todas las obligaciones contractuales. 
i) Designar la supervisión quien ejercerá el seguimiento permanente de la ejecución del 

Contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales, según lo establecido 
por el artículo 84 de la Ley 1474 de 2011. 

j) Aprobar las garantías exigidas. 
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k) Las demás que se deriven del objeto contractual y la naturaleza del contrato según la ley, 
la invitación pública y la oferta presentada, la cual, con la aceptación por parte de la 
entidad, constituye contrato 

 
19.2  OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. 
 

Cumplir con los deberes establecidos en el en el artículo 5 de la ley 80 de 1.993, en 
consecuencia, deberá: 

 
a) Cumplir con las actividades descritas en las obligaciones específicas del contrato, 

conforme los lineamientos propios e inherentes a la ciencia que desarrolla. 
b) Cumplir las actividades encomendadas, ciñéndose a la naturaleza del contrato, la 

necesidad de la entidad y los principios de celeridad, transparencia, responsabilidad, 
eficacia y objetividad entre otros. 

c) Cumplir con el objeto de la presente orden con plena autonomía técnica bajo su propia 
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo 
laboral alguno del CONTRATISTA con EL MUNICIPIO DE ZAPATOCA SANTANDER. 

d) Cumplir con el objeto del contrato en defensa de los intereses jurídicos, económicos o de 
cualquier otra naturaleza del CONTRATANTE y aportar sus capacidades, conocimientos 
y aptitudes con la debida diligencia, oportunidad y confidencialidad.  

e) El Contratista deberá presentar Informe de actividades parcial, correspondiente a cada 
una de las actividades desarrolladas, el cual debe estar aprobado por el supervisor del 
presente Contrato y acompañado de las correspondientes evidencias del cumplimiento 
de cada una de las obligaciones estipuladas como actividades específicas y obligaciones 
del contratista. 

f) No aceptar presiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley y comunicar 
oportunamente al CONTRATANTE y a la autoridad competente, si ello ocurriere, so pena 
de que El CONTRATANTE declare la caducidad del contrato. 

g) Presentar en su momento factura de cobro original o cuenta de cobro, certificado que 
acredite el pago de los aportes al sistema de salud, riesgos profesionales, pensiones y 
aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar y Servicio Nacional de aprendizaje, expedido por el revisor fiscal cuando este 
cargo exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el Representante Legal, 
según el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 

h) Cumplir con las instrucciones impartidas por el supervisor designado, encargado de su 
control y vigilancia y las demás que sean inherentes al objeto del presente contrato. 

i) Informar oportunamente al supervisor del contrato sobre toda novedad derivada de la 
ejecución del contrato. 

j) Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos del 
mismo. 

k) Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecución del 
contrato. 

l) Allegar dentro de los términos previstos en este acuerdo, los documentos y garantías 
requeridos para la ejecución del contrato.  

m) Cumplir en forma oportuna con las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato. 
 
 

19.3 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATSITA 

 

a) Cumplir con cada una de las especificaciones técnicas de los elementos de a entregar en 
las cantidades, unidades y características solicitadas dentro del contrato por parte de la 
Entidad. 

b) Entregar elementos solicitados de excelente calidad. 
c) Asumir costos y disponer de los medios de transporte necesarios para efectuar la entrega 

de los elementos contratados. 
d) En caso de algún tipo de daño se deberá reponer el elemento dentro de las 24 horas al 

aviso emitido por el supervisor del contrato.  
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e) Cumplir con las instrucciones impartidas por el supervisor o supervisores que designe el 
competente encargado de su control y vigilancia y las demás inherentes al objeto del 
presente contrato. 

 
20.  ANÁLISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACIÓN: De acuerdo a lo establecido en el 

Art. 4 de la Ley 1150 de 2007, El Municipio de Zapatoca, ha estimado establecer como 
riesgos previsibles involucrados en la presente contratación para este proceso los 
siguientes: 

 
IMPACTO 

 

RIESGO Y ETAPA CLASE 
CATEGORÍA E 

IMPACTO 
FUENTE ASIGNACIÓN 

CALIFICACIÓN 
FINAL 

Fluctuación de precios (etapa 
contractual) 

General 
Probable / 

Mayor 
Externo El contratista Riesgo alto 

Desabastecimiento de producto 
(etapa contractual) 

General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo alto 

Riesgos sociales o políticos 
(contractual y pos contractual) 

General 
Posible / 

Moderado 
Externo La entidad Riesgo bajo 

Riesgos operacionales 
(contractual) 

General 
Probable / 
Moderado 

Interno El contratista Riesgo medio 

Riesgos financieros (etapa 
contractual) 

General 
Probable / 
Moderado 

Interno El contratista Riesgo medio 

Riesgos Regulatorios 
(contractuales y post 
contractuales) 

General 
Probable / 
Moderado 

Externo El contratista Riesgo medio 

Riesgos de la Naturaleza 
(contractual) 

General 
Probable / 

Mayor 
Externo El contratista Riesgo alto 

Riesgo tecnológico 
(contractual) 

General 
Posible 

/Moderado 
Interno El contratista Riesgo medio 

 

TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN 
TIPO DE 

RIESGO Y 
FUENTE 

CATEGORÍA 
E IMPACTO 

ASIGNACIÓN 
CALIFICACIÓN 

DEFINITIVA 

RIESGO EN PLANIFICACIÓN Y EJECUCIÓN DEL SERVICIO 

Información errónea o 
desactualizada 
suministrada por la 
entidad (pre contractual 
y contractual) 

10% 
General e 

interno 
Posible / 

Moderado 
Entidad contratante Riesgo medio 

Uso o recolección de 
información errada (pre 
contractual y 
contractual) 

15% 
General e 

interno 
Posible / 

Moderado 

Contratista, salvo 
que la 

información 
errada provenga 

de la misma 
entidad 

Riesgo medio 

Estimación inadecuada 
de los costos ( pre 
contractual) 

5% 
General e 

interno 
Posible / 

Moderado 
Contratista Riesgo medio 

Negligencia, 
imprudencia o 
temeridad en los 
mandatos (contractual) 

20% 
General e 

interno 
Posible / 
Mayor 

Contratista Riesgo alto 

Uso indebido de 
información 
(Contractual)  

10% 
General e 

interno 
Posible / 

Moderado 
Contratista Riesgo medio 

Accidentes de trabajo y 
enfermedades 
profesionales 
(contractual) 

5% 
General e 

interno 
Probable / 
Moderado 

Contratista, quien debe cubrir 
el riesgo conforme a las 
normas que regulan el 

sistema ARP 

Riesgo medio 

Falta de calidad en el 
servicio prestado (post 
contractual y 
contractual)  

10% 
General e 

interno 
Posible / 

Moderado 

El Supervisor del contrato 
debe vigilar su ejecución, so 

pena de no certificarla 
Riesgo medio 

EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONÓMICAS O LEGALES 

Financiamiento del 
contrato (contractual) 

100% 
General e 

interno 
Posible 

/Moderado 
Contratista Riesgo medio 

Incremento en 
impuestos que afectan a 
todos los contribuyentes 
y a todas las actividades 
(contractual) 

5% 
General e 

interno 
Posible 

/Moderado 

Contratista, a quien la 
entidad podrá llevar a un 

punto de no pérdida, siempre 
y cuando acredite que el 

incremento es de tal 
magnitud que le ha 
conducido a pérdida 

Riesgo medio 
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Incremento en 
impuestos que afectan 
la actividad del 
contratante, siendo tal 
actividad objeto del 
contrato (contractual) 

5% 
General y 
externo 

Posible 
/Moderado 

Contratista, a quien la 
entidad podrá llevar a un 

punto de no pérdida, siempre 
y cuando acredite que el 

incremento es de tal 
magnitud que le ha 
conducido a pérdida 

Riesgo medio 

 

Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE 
RIESGOS según la Guía que para su elaboración implementó Colombia compra Eficiente. 
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5
 

G
e
n

e
ra

l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e

ra
c
io

n
a
l 

Informa
ción 
errónea 
o 
desactu
alizada 
suminist
rada por 
la 
entidad 

Demora 
y/o 
incumpli
miento 
de 
obligaci
ones 
contract
uales. 

3
 

3
 

6
 

A
lt
o

 

E
n
ti
d
a

d
 

La 
entidad 
deberá 
corrobor
ar la 
veracida
d y 
actualida
d de la 
informaci

2 2 

4
 

B
a
jo

 

S
I 

E
n
ti
d
a

d
 

Dura
nte la 
ejecu
ción 
del 

contr
ato 

Obtener 
la 
informac
ión 
(datos 
cuantitat
ivos y 
cualitati
vos) de 
fuentes 

Con 
cada 
contr
ato 
que 
se 

suscr
iba 
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ón 
suministr
ada al 
contratist
a 

confiabl
es.  

6
 

G
e
n

e
ra

l 

in
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 

E
c
o
n
ó

m
ic

o
 

Estimaci
ón 
inadecu
ada de 
los 
costos 

Desequi
librio 
económ
ico 

2
 

2
 

4
 

A
lt
o

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Estimar 
los 
costos 
objetiva
mente a 
partir del 
alcance 
del 
contrato. 
Teniendo 
en 
cuenta 
los 
recursos 
(humano
s y 
materiale
s) e 
insumos 
necesari
os 

1 1 

2
 

B
a
jo

 

S
I 

E
n
ti
d
a

d
 

Al 
mom
ento 
de la 
suscr
ipció
n del 
contr
ato 

 Con 
cada 
contr
ato 
que 
se 

suscr
iba 

7
 

G
e
n

e
ra

l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e

ra
c
io

n
a
l 

Neglige
ncia, 
imprude
ncia o 
temerid
ad en 
los 
mandat
os 

Demora 
y/o 
incumpli
miento 
de 
obligaci
ones 
contract
uales. 

3
 

3
 

6
 

A
lt
o

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Realizar 
seguimie
nto del 
avance y 
cumplimi
ento del 
alcance 
del 
contrato 
en los 
pagos 
parciales
. 

2 2 

4
 

B
a
jo

 

S
I 

E
n
ti
d
a

d
 y

 c
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

Dura
nte la 
ejecu
ción 
del 

contr
ato 

El 
supervis
or del 
contrato 
deberá 
evaluar 
el 
avance 
y 
cumplim
iento de 
las 
obligaci
ones 
contract
uales en 
cada 
pago 
parcial. 

Mens
ual 

8
 

G
e
n

e
ra

l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e

ra
c
io

n
a
l 

Uso 
indebido 
de 
informac
ión 

Incumpli
miento 
a la 
cláusula 
de 
confide
ncialida
d  

1
 

1
 

2
 

B
a
jo

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Transferi
r el 
riesgo 

2 1  

3
 

B
a
jo

 

S
I 

E
n
ti
d
a

d
 y

 c
o

n
tr

a
ti
s
ta

 Dura
nte la 
ejecu
ción 
Y 
liquid
ación 
del 
contr
ato 

Incluir 
cláusula 
de 
confiden
cialidad 
en la 
minuta 
del 
contrato  

Con 
cada 
contr
ato 
que 
se 
suscr
iba 

9
 

G
e
n

e
ra

l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e

ra
c
io

n
a
l 

Accident
es de 
trabajo y 
enferme
dades 
profesio
nales 

Disminu
ción de 
la 
capacid
ad 
laboral 
del 
contrati
sta 

3
 

2
 

5
 

M
e
d
io

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Transferi
r el 
riesgo 

1 1 

2
 

B
a
jo

 

S
I 

E
n
ti
d
a

d
 y

 

c
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Dura
nte la 
ejecu
ción 
del 

contr
ato. 

Transfer
ir el 

riesgo 

Con 
cada 
contr
ato 
que 
se 

suscr
iba 

1
0

 

G
e
n

e
ra

l 

e
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e

ra
c
io

n
a
l 

Falta de 

calidad 
en el 
servicio 
prestad
o 

Incumpli

miento 
de las 
obligaci
ones 
contract
uales 

3
 

2
 

5
 

M
e
d
io

 

E
n
ti
d
a

d
 

Transferi

r el 
riesgo 

1 1  

2
 

B
a
jo

 

S

I 

E
n
ti
d
a

d
 y

 c
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

Dura

nte la 
ejecu
ción 
del 

contr
ato 

El 

supervis
or del 
contrato 
deberá 
evaluar 
el 
avance 
y 
cumplim
iento de 
las 
obligaci
ones 
contract
uales en 
cada 
pago 
parcial. 

Mens

ual 
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1
1

 

G
e
n

e
ra

l 

in
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 

E
c
o
n
ó

m
ic

o
 

Financia
miento 
del 
contrato 

Desequi
librio 
económ
ico 

1
 

1
 

2
 

B
a
jo

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Realizar 
seguimie
nto del 
desarroll
o de las 
actividad
es 
contempl
adas 
dentro 
del 
alcance 
del 
contrato, 
los 
pagos 
realizado
s 

1 1 

2
 

B
a
jo

 

S
I 

E
n
ti
d
a

d
 y

 c
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

Al 
mom
ento 
de la 
suscr
ipció
n del 
contr
ato 

 Con 
cada 
contr
ato 
que 
se 
suscr
iba 

1
2

 

G
e
n

e
ra

l 

e
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 

R
e
g
u
la

to
ri
o

 

Increme
nto en 
impuest

os que 
afectan 
a todos 
los 
contribu
yentes y 
a todas 
las 
activida
des 

Desequi
librio 
económ

ico 

3
 

3
 

5
 

M
e
d
io

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Realizar 
seguimie
nto de la 

normativi
dad que 
se 
expida el 
gobierno 
respecto 
de 
tributos. 

2 2 

4
 

B
a
jo

 

S
I 

E
n
ti
d
a

d
 y

 c
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

Al 
mom
ento 

de la 
suscr
ipció
n del 
contr
ato y 
duran
te la 
ejecu
ción 
del 
mism
o 

 Con 
cada 
contr

ato 
que 
se 
suscr
iba 

 

21. SUPERVISIÓN. 
 

La vigilancia, seguimiento y verificación técnica, jurídica, administrativa y contable de la ejecución 
y cumplimiento del presente contrato por parte de EL CONTRATANTE será ejercidos a través 
del supervisor, esto es la Secretaria del Educación, Cultura, Turismo y Deporte  
del Municipio quien será delegado por escrito. 

En consecuencia, se: 

CONCLUYE QUE: 

 

Resulta procedente iniciar los trámites inherentes al proceso de selección de contratista en la 
modalidad de MÍNIMA CUANTÍA para la contratación de CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 
MATERIALES E INSUMOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES LÚDICO-
CULTURALES ENCAMINADAS AL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE DE LA 
POBLACIÓN INFANTIL DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA, SANTANDER DURANTE LAS 
VACACIONES DE FIN DE AÑO, para lo cual se atenderán los parámetros establecidos en el 
presente estudio previo. 
 
 
Para lo cual se expide en el Municipio, a los nueve (09) días del mes de diciembre de dos mil 
veinticinco (2025). 
 
 
 
 

LEONEL OTERO CABARIQUE 
Secretario de Educación, Cultura, Turismo y Deporte  

 
 
 

C   CONTROL NOMBRE CARGO FIRMA 

Proyectó aspectos 
juridicos 

Darío Adolfo Villareal Dulcey      CPS-118-2025. 
 

Revisó aspectos 
juridicos 

Yudy González Barbosa          CPS-054-2025. 
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