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ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la guía para 
la elaboración de los estudios del sector (GEES- Versión del 24 de junio del 2022) expedida por la 
AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, la Alcaldía de Líbano procede a efectuar el 
presente análisis económico del sector, como parte de la etapa de planeación del proceso contractual 
en referencia.  
 
Las Entidades Estatales deben entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, 
para lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién pueden proveer los bienes, obras y servicios 
requeridos y como pueden desarrollar el proceso de adquisición de los bienes o servicios para 
satisfacer su necesidad.   
 
1. IDENTIFICACIÓN DEL PROCESO CONTRACTUAL A ANALIZAR  
 

  MODALIDAD DE SELECCIÓN: Mínima Cuantía  

OBJETO A CONTRATAR: 

“ADQUISICIÓN DE BONOS O TARJETAS CANJEABLES 
EXCLUSIVAMENTE PARA COMPRA DE VESTUARIO Y CALZADO 
DE LABOR, PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA 
MUNICIPAL DEL LIBANO TOLIMA”. 

PRESUPUESTO OFICIAL: 
TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL 
CUATROCIENTOS PESOS M/CTE., ($ 37.580.400). 

PLAZO:   
El término para la ejecución del contrato será hasta de Ocho (08) 
Días, contados a partir del acta de inicio. 

 
FORMA DE PAGO: 

El Municipio cancelará al contratista el valor del contrato mediante un 
solo pago equivalente al 100% del contrato, Una vez reciba a 
satisfacción el 100% del número de bonos requeridos por el 
supervisor, cuenta de cobro o factura, informe de actividades del 
contratista, pago de los aportes al sistema de seguridad social, el 
desembolso se realizará por intermedio de la Tesorería Municipal. 

CLASE DE CONTRATO A 
CELEBRAR 

Compraventa   

   
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO  
 
En cuanto a los aspectos generales del mercado se pudo denotar que el sector construcción, impulsa 
el crecimiento del país en los últimos años, siendo la cuarta actividad con mayores ingresos 
operacionales para el año 2024, según estudio de la SuperSociedades, como se evidencia en el 
siguiente gráfico: 
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Por consiguiente, se analizó el comportamiento del PIB en su serie original para el segundo trimestre 
de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024. 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: • Comercio al 
por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales 
a la variación anual). • Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 
puntos porcentuales a la variación anual). • Administración pública y defensa; planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Durante el primer semestre de 2025, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). • Agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). • Actividades 
artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
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económicas relacionadas: • Información y comunicaciones crece 2,3%. • Agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca crece 1,5%. • Industrias manufactureras crece 1,0%. 
 

TABLA 1. VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONÓMICA TASAS DE CRECIMIENTO EN 
VOLUMEN1 SEGUNDO TRIMESTRE 2025PR 

 
 

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR  
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): • Comercio al por mayor y al por 
menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 8,3%. • Transporte y 
almacenamiento crece 3,4%. • Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,03% cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Comercio al por mayor y al 
por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 2,2%. • Transporte y 
almacenamiento crece 0,4%. • Alojamiento y servicios de comida decrece 0,3%. 
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TABLA 7. COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR1 TASAS DE CRECIMIENTO EN 
VOLUMEN2 SEGUNDO TRIMESTRE 2025PR 

 

 
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 0,9% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 4): • Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; 
elaboración de productos de tabaco crece 4,2%. • Fabricación de productos textiles; confección de 
prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de 
viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y 
guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 4,4%. • Transformación de la madera y fabricación de 
productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; 
fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción 
de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,0%. • Coquización, fabricación de productos de 
la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos 
químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos 
botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos crece 0,3%. • Fabricación de productos metalúrgicos básicos; 
fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos 
y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de 
maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; 
fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación 
especializado de maquinaria y equipo decrece 7,2%. • Fabricación de muebles, colchones y somieres; 
otras industrias manufactureras crece 2,9%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 1,0%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Elaboración de productos alimenticios; 
elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 1,2%. • Fabricación de productos 
textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de calzado; 
fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de 
artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 3,3%. • Transformación de la 
madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de artículos 
de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de 
impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales crece 2,0%. • Coquización, 
fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; 
fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias 
químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho 
y de plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos crece 1,4%. • Fabricación de 
productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y 
equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos 
y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques 
y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y 
reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 2,5%. • Fabricación de muebles, colchones 
y somieres; otras industrias manufactureras crece 1,1% 
 

TABLA 4. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN 1 
SEGUNDO TRIMESTRE 2025PR 
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PIB DEPARTAMENTAL  
 
Para 2024 el PIB nacional por habitante es 32,4 millones de pesos. Los departamentos que 
registraron un PIB por habitante mayor al nacional son: Bogotá D.C., Casanare, Meta, Santander, 
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Antioquia, Valle del Cauca y Boyacá. ; como se muestra 
en el siguiente gráfico: 
 
GRÁFICO 4. PRODUCTO INTERNO BRUTO DEPARTAMENTAL POR HABITANTE* MILLONES 

DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES 2024PR 
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Ahora bien, para el 2024, el PIB nacional es 1.706.447 miles de millones de pesos, a precios 
corrientes. Los departamentos con mayor PIB son Bogotá D.C. y Antioquia con 430.151 y 253.232 
miles de millones de pesos, respectivamente. Por su parte, los departamentos con menor PIB son 
Guainía y Vaupés con 605 y 472 miles de millones de pesos, como se muestra en la siguiente tabla:  

TABLA 1. PRODUCTO INTERNO BRUTO POR DEPARTAMENTO MILES DE MILLONES DE 
PESOS A PRECIOS CORRIENTES 2024 PR 

 
En 2024, la región Central presentó un PIB a precios corrientes de 399 billones de pesos; participa 
con el 23,4% del total de la economía del país. La conforman los departamentos de Antioquia con una 
participación dentro de la región de 63,5%; seguido de Tolima con 9,3%, Huila con 7,4%, Caldas con 
7,2%, Risaralda con 7,2%, Quindío con 3,7% y Caquetá con 1,7%. 
 

 Empleo 

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,2%, lo 

que representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 

2024 (9,1%). La tasa global de participación se ubicó en 65,0%, lo que significó un 
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aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la 

tasa de ocupación fue 59,7%, lo que representó un aumento de 1,6 puntos porcentuales 

respecto al mismo mes de 2024 (58,1%). 

 
 

 Marco Normativo  
 

En cuanto a los aspectos normativos se estipula que según lo establecido en el Decreto 1082 del 26 
de mayo de 2015, La selección para la escogencia del contratista se efectuara por MINIMA CUANTIA, 
en razón al monto de la presente contratación, la cual es menor al 10% de la menor cuantía establecida 
para nuestra institución (28 S.M.L.M.V.). 
 
3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

En cuanto al comportamiento del gasto histórico se puede observar que la alcaldía municipal realiza 
contratación de compraventa dotación, todas las contrataciones se han realizado bajo la modalidad 
de mínima cuantía, con personas jurídica, por valores que van desde los $31.668.000, y plazos de 4 
días, tal como se puede apreciar en la siguiente tabla:  
 

Tabla 03: Adquisiciones Previas Alcaldía Líbano 

No. Modalidad Objeto Contratista Plazo 
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Del Proceso 
De 

selección 
Valor del 
Contrato 

Numero 
de 

contrato 

MC 043-2023 
Mínima 
Cuantía 

Entrega de 
dotacion de vestido 
de labor y calzado 
por medio de bonos 
para los servidores 
publicos de la 
alcaldia municipal 
del libano tolima. 

$31.668.000 
345-
2023 

LOZANO Y 
MALDONADO 
LTDA 

4 

MC 052-2024 
Mínima 
Cuantía 

entrega de dotación 
de vestido de labor 
y calzado por medio 
de bonos para los 
servidores públicos 
de la alcaldía 
municipal del 
Líbano Tolima 

$25.800.800 
377-
2024 

MARIA 
CAMILA DIAZ 
BARRERO 

30 De 
Diciembre 
Del 2024 

Ahora bien, en cuanto a procesos similares de otras entidades se consultó el sistema electrónico de 
contratación pública “SECOP” como se evidencia en el siguiente cuadro:  

 

Tabla: 04 ADQUISICIONES OTRAS ENTIDADES 

Entidad  
No. Del 
Proceso 

Modalidad 
Objeto 

Valor del 
Contrato 

Contratista Plazo 
De selección 

Boyacá  – 
Personería De 

Umbita 

 PMU-
MC-002-

2024 

Mínima 
Cuantía  

Compraventa De 
Dotación Para La 
Secretaria De La 
Personería Municipal 
De Úmbita Boyacá 

 $ 2.000.000,00  

 
GUSTAVO 
ROMERO 
FRANCO 

 

8 Días  

Guaviare - 
Personería De 

Miraflores 

PMMG-
MC-006 

Mínima 
Cuantía 

Adquisición De 
Calzado Y Vestido 
De Labor, Como 
Dotación De La 
Secretaria De La 
Personeria Municipal 
De Miraflores 
Guaviare 

$1.792.395 

 
LIGIA AURORA 
ABRIL MORENO 

 

5 Días  
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Cundinamarca 
– Alcaldía 

Municipal De 
Guayabetal  

CMG-
IMC-001-

2024 

Mínima 
Cuantía 

Suministro De 
Dotación De Vestido 
Y Calzado De Labor, 
Mediante Bonos 
Redimibles Para La 
Secretaria Del 
Concejo Del 
Municipio 
Guayabetal, Para 
Vigencia 2024 

$1.496.200 

 
DANIEL FELIPE 

CARRILLO 
QUEVEDO 

 

1 
Meses  

Choco – 
Alcaldía 

Municipal De 
San Jose Del 

Palmal  

SJP-
MNC-

2024-081 

Mínima 
Cuantía 

Adquisición De 
Dotación De Prendas 
De Vestir De Los 
Funcionarios De La 
Alcadía Municipal De 
San José Del Palmar 
Chocó, Conforme A 
La Ley 70 De 1988 Y 
Decreto 1978 De 
1989 

$ 20.000.000 

 
MARTHA ISABEL 

RODRÍGUEZ 
MOSQUERA 

6 Días 

Boyaca – 
alcaldía 

municipal de 
otanche  

MC - 084 
- 2025 

Mínima 
Cuantía 

SUMINISTRO DE 
DOTACION PARA 
LOS EMPLEADOS 
PUBLICOS DE LA 
ALCALDIA 
MUNICIPAL DE 
OTANCHE - 
BOYACÁ 2025 

$22.300.000 

EMPRESA DE 
SERVICIOS 

PROFESIONALES 
TWO SAS  

20 Dias  

Cundinamarca 
– Alcaldía 

Municipal De 
La Vega  

MC-037-
2025 

Mínima 
Cuantía 

 
CONTRATAR EL 
SUMINISTRO DE 
ELEMENTOS DE 
PROTECCIÓN 
PERSONAL PARA 
LOS 
FUNCIONARIOS DE 
LA 
ADMINISTRACION 
MUNICIPAL DE LA 
VEGA 
CUNDINAMARCA 
 

$38.981.000 
LAURA CAMILA 

MARROQUIN 
RIOS 

2 
Meses  
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4. ESTUDIO DE LA OFERTA  
 

En cuanto a los aspectos de oferta se encontró que son múltiples los proveedores a nivel nacional, los 
cuales fueron verificados en el SECOP II, a continuación, se deja los datos de proveedores 
encontrados:  
 

Tabla 05: Posibles Oferentes 

NOMBRE Domicilio  

EL KIOSCO DEL REGALO  Bogotá D.C. 

BIG PASS EDENRED Bogotá D.C. 

C.I. MORASU SAS Bogotá D.C. 

5. ESTUDIO DE MERCADO   

Para realizar el respectivo estudio de mercado nos remitimos al Acuerdo Laboral Suscrito Entre La 
Alcaldía del  Municipio de El  Líbano Tolima y el Sindicato Unitario Nacional de Trabajadores del Estado 
"Sunet" -Seccional Tolima -Subdirectiva Libano -Tolima – establece la entrega de dotación a los 
trabajadores que tengan derecho equivalentes a 22 salarios mínimos legales vigentes, a continuación 
se relacionan los valores por empleado:  

 

Devengado

 Cedula 

 

Códig

o 

 Salario 

básico 

 Valor 1era. 

Dotación 

 Valor 2nda. 

Dotación 

 Valor 3nda. 

Dotación 

 SALAMANCA ARBOLEDA ANGELA 

PATRICIA  
1.104.700.002 SECRETARIO 440-03 2.389.727  1.043.900      1.043.900      1.043.900            

 AVILA RODRIGUEZ ESPERANZA 28.815.622      AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407-03 2.389.727  1.043.900      1.043.900      1.043.900            

 GOMEZ JOHANNA SMITH 1.104.695.948 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407-04 2.612.378  1.043.900      1.043.900      1.043.900            

 MARTINEZ DE GALVEZ LUZ NANCY 28.816.994      SECRETARIO 440-03 2.389.727  1.043.900      1.043.900      1.043.900            

 REYES CASALLAS JACKELINE 65.713.612      SECRETARIO 440-03 2.389.727  1.043.900      1.043.900      1.043.900            

 CALDERON ROJAS DALILA 65.715.727      CORREGIDOR 227-01 2.389.727  1.043.900      1.043.900      1.043.900            

 CASTIBLANCO  MORALES 

SORIEDID 
65.718.755      SECRETARIO 440-03 2.389.727  1.043.900      1.043.900      1.043.900            

 BARBOSA GUERRERO JAVIER  93.295.018      SECRETARIO 440-03 2.389.727  1.043.900      1.043.900      1.043.900            

 MOLINA JIMENEZ JORGE 

LEONARDO  
1.070.597.942 CELADOR 477-01 1.824.904  1.043.900      1.043.900      1.043.900            

 GONZALEZ BAQUERO OLGA 

LUCIA 
65.710.818      SECRETARIO 440-03 2.389.727  1.043.900      1.043.900      1.043.900            

 COLLAZOS CARDENAS EFRAIN 93.343.261      AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407-03 2.389.727  1.043.900      1.043.900      1.043.900            

 BERNAL MONTOYA KAREN 

TATIANA 
1.005.701.835 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407-03 2.389.727  1.043.900      1.043.900      1.043.900            

12.526.800    12.526.800    12.526.800          

37.580.400          

 Nombre del

empleado 
 Cargo 

 ALCALDIA MUNICIPAL DEL LIBANO FUNCIONARIOS DOTACION 2025 

VALOR TOTAL 

SUBTOTAL 

mailto:alcaldia@libano-tolima.gov.co
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Nota Aclaratoria: El contratista deberá asumir el valor de los descuentos legales, establecidos por la Secretaría de Hacienda Municipal, y son los 
siguientes: Estampilla Pro-Cultura el 1%, Estampilla pro- Tercera Edad el 4%, Industria y Comercio, el 1%, Tasa Pro-Deporte y Recreación 2,5%, Tasa 
Comisaria Familia 2% (Cuando El Valor A Cobrar Supere Los Diez (10) SMMLV), Los demás establecidos, de acuerdo al Régimen Tributario del 
Contratista 

6. ANÁLISIS DE RIESGOS  
 
Los riesgos previsibles para la contratación se causarían en el evento de que el contratista no cumpla con el objeto del contrato o lo haga en forma 
defectuosa, incumpla obligaciones laborales, la entrega de los bienes, obra o servicios en el plazo pactado y los aspectos eminentemente técnicos, 
realice una indebida inversión del anticipo, en caso de que este se pactara. Se anexa matriz de riesgos.  
 

 

mailto:alcaldia@libano-tolima.gov.co
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ANEXO 01 MATRIZ DE RIESGOS  
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requerimientos 
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grupo de la 
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mercado 

Permanente 

3
 

Es
p

ec
if

ic
o

 

Ex
te

rn
o

 

Ej
ec

u
ci

ó
n

 

Ec
o

n
ó

m
ic

o
 

Cambios en el 
precio 

Variación en el 
precio 

3
 

2
 

5
 

M
ed

io
 

P
ro

ve
ed

o
r 

El precio no esta 
sujeto a reajustes 

y el proveedor 
debera crear sus 

propios 
mecanismos de 

cobertura 

2
 

1
 

3
 

B
aj

o
 

N
o

 

P
ro

ve
ed

o
r En la 

presentacion 
de la propuesta 

economica 

En la fecha de 
adjudicación y 
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Permanente 
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7. FUENTES  

 

 https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Publicaciones/Revistas/2023/1000_Empresas.
pdf 

 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2025.pdf 

 https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-383732_archivo_pdf.pdf 

 https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do  

 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB
/bol-PIBDep-2023pr.pdf 

 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-dic2024.pdf 
 
 
 

 

 
 
 
 

FABIO FLOREZ ANGEL 
Profesional Universitario De Desarrollo Organizacional  

 
PROYECTO: YHON WILLIAM CHARRY PERDOMO 
 
REVISO Y APROBÓ: FABIO FLOREZ ANGEL 

 
 
 
 
 

mailto:alcaldia@libano-tolima.gov.co
http://www.libano-tolima.gov.co/
https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Publicaciones/Revistas/2023/1000_Empresas.pdf
https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Publicaciones/Revistas/2023/1000_Empresas.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2025.pdf

