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i INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y del
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015 el Municipio de SAN VICENTE DEL CAGUAN - CAQUETA
publica el analisis del sector para la realizacion del proceso de seleccion del contratista que adelantara
la administracion, bajo el objeto denominado “MANTENIMIENTO DE PARQUES BIO SALUDABLES
EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN, CAQUETA” seglin lo
preve el articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia, el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion son finalidades del estado y sera objetivo fundamental de su
actividad y la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento y
agua potable, de recreacién y sano esparcimiento los cuales deben ser prioritarios.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El marco normativo previsto en la Constitucién Politica de Colombia consagra la planeacion de los
organismos del Estado, en armonia con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011y
el Decreto 1082 de 2015, preceptos que constituyen el cuerpo juridico que obliga a los servidores
publicos a someter la accién contractual a requisitos de planificacion que permita el adecuado manejo
del gasto publico y la satisfaccion de las necesidades colectivas, y con ello el adecuado funcionamiento
de los servicios publicos inmersos dentro de la administracién estatal. Asi, la planeacién entendida
como la organizacion légica y coherente de las metas y los recursos para desarrollar un proyecto es
pilar fundamental de la contratacion estatal.

De hecho, el Estado, al contratar bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de los fines
constitucionales, debe procurar invertir correctamente los recursos publicos, de alli la importancia que
la actividad contractual sea el fruto de la planeacion, el control y el seguimiento por parte de los -
servidores publicos, toda vez que la etapa precontractual determina, en buena medida, el éxito o el
fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos que se suscriban. Por lo tanto, se ha
estructurado la ineludible obligacion para las entidades publicas de elaborar, con ocasion de un
proceso contractual, unos Estudios Previos que permitan evidenciar y justificar suficientemente una
necesidad determinada. En consideracién a lo anterior, debe indicarse que todo proceso de
contratacion estatal imperiosamente tiene que ser el resultado de la aplicacion de los parametros del
Estado Social de Derecho, organizacion juridica — politica que tiene como meta exclusiva la
satisfaccion del interés general.

El objetivo principal del Estado es el logro del bienestar social, donde su eficiencia se medira en
relacion con todas aquellas acciones enfocadas a garantizar este fin. Pues bien, teniendo en cuenta
la responsabilidad de la Administracion Municipal de garantizar los derechos y deberes de los
ciudadanos dentro de su territorio, requiere de todo un equipo tanto humano como material para
satisfacer las necesidades que surjan en dicha poblacion, de ahi que de conformidad con el Articulo
2 de la Carta Fundamental son fines esenciales del Estado, entre otros, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. Para el desarrollo de estos mandatos vinculantes, la Carta Politica ha
disefiado en su parte organica toda una superestructura conformada por érganos y entidades que al
tiempo que tratan de cubrir los diferentes frentes del accionar estatal poseen un marco de
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competencias fijado desde el mismo texto constitucional, aunque desarrollado especialmente en la
Ley.

Para el desarrollo de estos mandatos vinculantes, nuestra Carta Politica ha disefiado en su parte
organica, toda una superestructura conformada por érganos y entidades que al tiempo que tratan de
cubrir los diferentes frentes del accionar estatal, poseen un marco de competencias fijado desde el
mismo texto constitucional, aunque desarrollado especialmente en la Ley.

Dentro de ese andamiaje y especificamente al ocuparse de la organizacion territorial, el articulo 286
superior incluyé como entidad territorial a los municipios, a los cuales dotd de autonomia para la
gestion de sus intereses, con sujecion a los limites sefialados en la Constitucion y la Ley,
facultdndoseles en tal orden para gobernarse por autoridades propias (1), ejercer las competencias
que les corresponden (2), administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones (3), y, participar en las rentas nacionales (4).

Cotero lo anterior, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general. Asi mismo se prevé que dentro de
los fines del estado est4 el de servir a la comunidad, promover, la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, los derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica y
administrativa y cultura de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
nacional y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia del orden publico. Para tal fin las autoridades
de la republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
honra, vida, creencias, bienes y demas derechos y libertades, con el objetivo de asegurar el
cumplimiento de los fines esenciales del estado y de los particulares.

Es de resaltar que el municipio de San Vicente del Caguan — Caqueta presenta necesidades en
materia de mantenimiento y adecuacion de su infraestructura publica, especialmente en lo relacionado
con los parques bio-saludables ubicados en el area urbana del municipio. Con el paso del tiempo,
estos espacios han sufrido deterioro debido al uso continuo, la exposicion a factores ambientales y la
falta de mantenimientos preventivos, afectando su funcionalidad, seguridad y disponibilidad para la
comunidad.

Los parques bio-saludables cumplen un papel fundamental en la promocién de la actividad fisica, la
recreacion y el bienestar de los habitantes, ya que albergan equipos y zonas destinadas al ejercicio al
aire libre. Sin embargo, el desgaste natural de los materiales, la presencia de corrosion en elementos
metalicos, el deterioro de pisos y superficies, asi como el dafio o mal estado de los equipos instalados,
hacen necesaria la ejecucion de labores de mantenimiento que garanticen su conservacion, seguridad
y adecuado funcionamiento para el disfrute de la poblacion

En atencion a esta problematica, la Administracion Municipal, a través de la Secretaria de
Infraestructura, estructuré el proyecto denominado “MANTENIMIENTO DE PARQUES BIO-
SALUDABLE EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN -
CAQUETA”, cuyo objetivo es preservar y mejorar las condiciones fisicas del inmueble mediante
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intervenciones orientadas al mantenimiento preventivo y correctivo, priorizando las zonas que
presentan mayores afectaciones.

La ejecucion de este proyecto permitira:

Garantizar la estabilidad y seguridad de los elementos estructurales del edificio, mediante el
mantenimiento de la placa maciza y la intervencion de componentes constructivos que presentan
deterioro.

- Optimizar la funcionalidad y presentacion institucional del Palacio Municipal, fortaleciendo las
condiciones de trabajo de los funcionarios y mejorando la atencién a la comunidad.

Conservar la infraestructura administrativa del ente territorial, prolongando su vida Gtil y
evitando deterioros mayores que generen sobrecostos en el futuro.

- Fortalecer la gestion publica municipal, dotando a la administracién de espacios adecuados,
seguros Y representativos para el ejercicio de sus funciones.

PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL O MUNICIPAL: San Vicente del Caguan: (2024-2027)
Trabajamos y Servimos al Caguan; ESTRATEGIA DEL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL O
MUNICIPAL: LINEA ESTRATEGICA 3: Infraestructura y desarrollo en torno al agua; PROGRAMA
DEL PLAN DESARROLLO DISTRITAL O MUNICIPAL: Ordenamiento territorial y desarrollo urbano;
Producto: Infraestructura red vial regional.

MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMA - INDICADORES DE REFERENCIA:

Los parques bio-saludables cumplen un papel fundamental en la promocién de la actividad fisica, la
recreacion y el bienestar de los habitantes, ya que albergan equipos y zonas destinadas al ejercicio al
aire libre. Sin embargo, el desgaste natural de los materiales, la presencia de corrosion en elementos
metalicos, el deterioro de pisos y superficies, asi como el dafio o mal estado de los equipos instalados,
hacen necesaria la ejecucion de labores de mantenimiento que garanticen su conservacion, seguridad
y adecuado funcionamiento para el disfrute de la poblacion.

En consideracion a las anteriores competencias, la secretaria de infraestructura formuld y radico en el
banco de proyectos del Municipio, el proyecto de inversion denominado APOYO LOGISTICO,
DOTACION DE IMPLEMENTOS Y ACOMPANAMIENTO A LA ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTIVA
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO EN DE SAN VICENTE DEL
CAGUAN identificado con el codigo BPIN 202500000027087.

RELACION LABORAL Y MODALIDAD DE VINCULACION: De conformidad con el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, los contratos de prestacion de servicios no generan relacion laboral alguna.

DETERMINACION DEL SERVICIO:

La Alcaldia de SAN VICENTE DEL CAGUAN, Departamento del Caquetd, determind que el objeto a

contratar es: MANTENIMIENTO DE PARQUES BIO SALUDABLES EN EL AREA URBANA DEL
MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN, CAQUETA.
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l. METODOLOGIA DEL ANALISIS:

Para adelantar el andlisis del sector se acogio la metodologia establecida en el Guia para la
elaboracion de Estudios del Sector (Version G-EES-02) de Colombia Compra Eficiente, que involucra
el analisis econdmico, el estudio de la oferta y la demanda y de los acuerdos comerciales aplicables
al proceso.

I, ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR.
1. ECONOMICO

1.1 Productos incluidos en el sector de la Construccion.

Seria dispendioso mencionar cada uno de los productos que inciden o intervienen en la construccion,
pues se trata de una cantidad considerable. Por lo tanto, se mostrara el grueso de los productos mas
importantes, como es el caso de la tierra, el cemento, la piedra, el hormigon, la madera, el ladrillo, el
acero, etc.; asi mismo, se mostrara brevemente la forma en que estos inciden negativamente en el
medio ambiente.

Los productos més destacados en la construccion son los que se detallan a continuacién:

“TIERRA Es el material de construccion mas natural y abundante, y se obtiene directamente del lugar
de la obra, de la excavacion de los cimientos, y del desbroce y la limpieza del solar. Existen
construcciones en tierra con una antigliedad demostrada que avalan a este material como adecuado
en estructuras de edificacion en todo el mundo (Muralla China construida hace 4000 afios, valle de
Draa en Marruecos s XVIII)

La tierra es una mezcla de 4 tipos de suelo:

@ Grava, o suelo de tamafio superior a 2 mm
= Arena, de tamafio entre 2 y 0,06 mm

= Limo, entre 0,06 y 0,002 mm

" Arcilla, de tamafio inferior a 0,002 mm

La proporcion de estos tipos de suelo es variada en la corteza terrestre, en funcion de la geologia del
lugar, encontrando suelos arenosos, limos arcillosos, gravas areno arcillosas, etc.

La arcilla es el conglomerante que aglutina y adhiere las particulas entre si, como el cemento en el
hormigdn, y la encontramos de composiciones muy diversas dependiendo del mineral de donde
provenga, con proporciones variadas de alumina y silice, y con la presencia de 6xidos de hierro,
manganeso, etc., llamandose montmorillonita, caolinita, illita, etc.

Las variaciones de humedad en la arcilla producen erosiones y cambios de volumen importantes que
provocan la aparicion de grietas, por lo que es frecuente mezclar la tierra con estabilizantes como cal
hidraulica o cemento en proporciones variables.
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Las técnicas de construccion en tierra son variadas, destacando las siguientes:

- Tapial: Construccion de muros de tierra compactada (tapia) entre dos encofrados, frecuentemente
estabilizada con cal. :

- Fabricas de Adobe: pieza prismética fabricada con arcilla, arena y elementos vegetales, dispuesta
en obra tras su secado, tomadas con arcilla en estado plastico.

- Fabricas de BTC: bloque de tierra comprimida, mezclada con elementos vegetales, y estabilizada
con cal hidraulica o cemento, tomadas con cal.

Analizando el ciclo de vida de las construcciones realizadas con tierra, es un material de leve impacto
medioambiental, detectando como fases mas problematicas las de extraccion de la tierra, si no se
aprovechan las propias de la excavacion de los cimientos, y la construccién, en la que se emplea agua
y conglomerantes como el cemento y la cal hidraulica coste medioambiental mayor.

Es preciso conocer la técnica de construccion para garantizar la durabilidad de estos muros y
minimizar las labores de mantenimiento. Es un material totalmente valorizable como residuo
procedente de la demolicion.

PIEDRA Las piedras utilizadas en la construccion de muros portantes de fabrica (...) son de una gran

variedad: granitos, calizas, pizarras, y areniscas, y se usan comdnmente en forma de sillares o
mampuestos.

En cualquier caso, las fases mas impactantes en su vida Util son la extraccion en canteras y el
transporte hasta la obra, ya que en ellas se consume mucha energia, se emite sustancias nocivas al
medio, y se provocan importantes transformaciones en el paisaje y los ecosistemas.

Durante el resto de las fases es un material con muchas virtudes, ya que precisa de poco
mantenimiento, es bastante durable, y es facilmente valorizable como arido para hormigones.

En el caso de mampuestos o sillares de piedra en fabricas portantes, la reutilizacién de las piezas es
directa, siendo necesario un leve limpiado de la superficie para eliminar restos de mortero o tierra.

LADRILLO Los ladrillos empleados en construccion proceden de arcilla extraida de la corteza
terrestre, que tras la coccion en hornos, donde se alcanzan temperaturas media-altas, se convierte en
una piedra artificial, de calidad y durabilidad que dependen mucho del grado de coccion, precisando

los ladrillos caravista de temperaturas de coccién entorno a los 900-1200°C, y los ladrillos para revestir
de unos 700-900°C.

Las fases de extraccion de la materia prima, coccion y transporte son muy criticas en cuanto a los
impactos en el medioambiente, pero tanto la fase de puesta en obra como la fase de uso y
mantenimiento son etapas en las que no son precisas acciones impactantes y la durabilidad es muy
alta, encontrando edificios construidos con ladrillo de hace cientos de afios y que precisan leves
labores de rehabilitacion a lo largo de su historia.

La calidad y durabilidad de la pieza ceramica mejoran con la coccién o con el uso de sustancias y
tratamientos como los aditivos hidrofugantes tipo xilanos, que mejora la impermeabilidad de la fabrica

Elaboré  Yudy Vanessa Rivas Hernandez — Secretaria de Infraestructura 1>, Edificio Principal Alcaldia Municipal - Calle 4 No. 4 — 65 Esquina
Revisél Yudy Vanessa Rivas Hernandez - Secretaria de /nfraestructurai’{' i sanvicentedelcaguan-caqueta.gov.co
Aprobé Yudy Vanessa Rivas Hernandez - Secretaria de Infraestructura Y contactenos@sanvicentedelcaguan-caqueta.gov.co



e

—~ DEPARTAMENTO DEL CAQUETA - COLOMBIA

I3

N VICENTE DEL CAGUAN

I3

ALCALDIA MUNICIPAL DE SA

« MUNICIPIO DE

SAN VICENTE ,
DEL CAGUAN

NIT: 800095785-2

y nos permitira reducir el espesor del cerramiento, eliminar capas de impermeabilizacion, y por tanto
reducir pesos, con lo que estaria justificado su uso.

Los impactos negativos en el medioambiente se producen en mayor grado en las fases de extraccion
de la materia prima, fabricacion y transporte, ya que se precisa de operaciones en las que se consume
mucha energia procedente de procesos de combustion.

Es un material facilmente valorizable si no esta enlucido con yeso, y en obras de rehabilitacion es
frecuente reutilizar un alto porcentaje de piezas en la construccion de refuerzos y muros nuevos.

CEMENTO EI cemento es un conglomerante hidraulico empleado en la fabricacion de hormigones y
morteros, que se fabrica a partir de cal, arcilla, y una fraccion muy baja de yeso como regulador de
fraguado, que finamente molidos, y cocidos en horno a 1500 °C, dan lugar al clinker, componente
béasico de los cementos puros o tipo CEM I.

Existen en el mercado los llamados cementos con adiciones, CEM I, lIl, y IV, en los que se sustituye
parte del Clinker (6 a 65%, o incluso hasta el 95% en el caso del CEM lll C) por otras sustancias que
tienen compuestos similares y propiedades hidraulicas, como la escoria de alto horno (residuo de la
fabricacion de aceros) o las cenizas volantes (procedente de la combustion de carbdn en centrales
termicas), evitando el consumo de materia prima no renovable, combustible, emision de gases de
efecto invernadero y el tratamiento de residuos.

Del andlisis de su ciclo de vida se extrae que la fase extractiva de la materia prima es muy impactante,
pues provoca la alteracion de ecosistemas, y precisa del empleo de mucha energia en el proceso y el
transporte, pero la coccién sin duda es la parte del proceso de mayor coste medioambiental, ya que
para alcanzar los 1500°C en el horno, se requieren altas proporciones de combustible.

Los fabricantes de cemento estan utilizando todo tipo de energias renovables y combustibles que
provienen de desechos de otras industrias, aunque si bien en los paises europeos mas concienciados
en proteccion medioambiental, como Alemania, Noruega, Suecia, Austria, Bélgica o Suiza, los
porcentajes de sustitucion de combustibles fosiles por residuos oscilan entre el 50 y el 80%.

Los combustibles alternativos mas empleados son los que se relacionan a continuacion.

Combustibles solidos:

* Neumaticos usados.

* Lodos de depuradora.

* Serrin y madera.

* Residuos de la produccion papelera.

* Plasticos.

+ Combustibles preparados a partir del rechazo de las plantas de reciclaje.
* Residuos de industrias carnicas.

Combustibles liquidos:
* Aceites minerales usados.
* Disolventes, pinturas, barnices y otros residuos liquidos.
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* Residuos de hidrocarburos.
La utilizacién de estos residuos como combustible en las cementeras, ahorra las emisiones de gases

que se producirian si estos residuos se quemasen en una incineradora, y evita la extraccion de
combustibles fosiles.

A principios del siglo XX, el cemento sustituy6 a la cal en la fabricacién de hormigones para la ejecucion
de cimientos y rellenos y los morteros, por su velocidad de fraguado, su alta resistencia mecanica y
su mejora en la compacidad e impermeabilidad, y en la actualidad no existe ningtin material que pueda
reemplazarlo, con lo que para que se minore su coste medioambiental es preciso reducir su uso
disefiando sistemas que requieran menos volumen de hormigén, usando cementos con adiciones, y
protegiendo las superficies frente a los ambientes agresivos.

HORMIGON EI Hormigén es un material elaborado con un 85% de aridos (arenay grava) aglomerados
con cemento, que mezclado con agua reacciona quimicamente convirtiéndose en una piedra artificial,
capaz de soportar altas tensiones de compresion, alta compacidad y garantizar la proteccion de las
armaduras frente a la corrosion. En ocasiones se emplean aditivos, o sustancias quimicas que mejoran
o modifican algunas propiedades como la impermeabilidad, la resistencia al desgaste, etc.

Las armaduras en el hormigén armado, son barras de acero (aleacion hierro-carbono), que se
introducen en los elementos estructurales como refuerzos ante tensiones de traccion que el hormigon
no es capaz de soportar.

El empleo del hormigon armado para estructuras de los edificios es mayoritario frente a otros
materiales como el Acero o la Madera, con lo que el consumo de 4ridos representa méas del 50% del
peso total de los materiales empleados, siendo una de las primeras medidas basicas, para garantizar
una edificacion mas sostenible, promocionar el uso de aridos reciclados de los residuos de
construccion y demolicion. (...)

En la fabricacién de Hormigones, la fase més impactante se produce en el transporte de central
hormigonera a la obra y en la limpieza de camiones y (tiles en fabrica y obra, por el empleo de grandes

cantidades de agua, que en paises y regiones con indices pluviométricos bajos (...) tiene una alta
repercusion medioambiental.

El caso de los aditivos al ser materiales quimicos de variada naturaleza y muchos de ellos provenir de
polimeros, son muy contaminantes, aunque su uso es en muy bajas proporciones, y la incidencia en
principio es media, sobretodo porque con su uso, se mejora cuestiones como la puesta en obra, la
necesidad de agua de amasado, la impermeabilidad o la durabilidad.

Las obras construidas con hormigon tienen una durabilidad minima de 50 anos, pudiendo ampliarse
hasta 100 afios con leves medidas de disefio y de ejecucion, dirigidas a la proteccion de las armaduras
frente a la corrosion.

No existen alternativas al hormigén en la construccion de cimientos, pero si en la construccion de

estructuras, y es en esta unidad constructiva en la que deben ajustarse los célculos y barajar otras
propuestas.
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ACERO El acero es una aleacion de hierro y carbono en diversas proporciones, que se fabrica a partir
del mineral de hierro en altos hornos o a partir de la chatarra en hornos eléctricos, y que se emplea en
construccion en la fabricacion de barras corrugadas para el hormigon armado vy de perfiles laminados
y piezas auxiliares.

Es un material reciclable al 100% y se puede reciclar indefinidamente sin perder calidad.

El impacto negativo de la fabricacion del acero se produce en las fases de transformacion, acabado y
proteccion, con un alto consumo de energia y emisiones a la atmosfera de gases y sustancias toxicas.
La proteccion mediante galvanizado, o pinturas de minio de hierro, son muy impactantes.

En la fabricacion del acero a partir del mineral de hierro en los Altos Hornos las escorias que se
producen se emplean en la fabricacion de cementos.

Un aspecto positivo a tener en cuenta es su relacion peso/capacidad portante, aligerando el peso de
la estructura y liberando superficie til.

MADERA Comparativamente con el hormigdn o el acero los casos son méas escasos, debido a razones
de durabilidad y estabilidad ante situaciones de incendios, razones por las cuales en muchas obras
de Rehabilitacion se han sustituido estas estructuras por otras prefabricadas de hormigon o metélicas.

La problematica ambiental de la madera va asociada al riesgo de deforestacion ya que la tasa de tala
supera a la tasa de regeneracion. Ademas, la mayoria de la extraccion de madera se realiza en paises
tropicales en vias de desarrollo, origindndose problemas sociales, de destruccion de ecosistemas y
zonas rurales, y problemas ambientales graves como la erosion, la contaminacién de las aguas y la
destruccion del bosque como sistema productivo.

Los productos de tratamiento de la madera contra insectos y hongos, y los barnices, tradicionalmente
han incluido en su composicién productos toxicos y contaminantes. Es importante, que las maderas
que se usen estén libre de Formaldehido (catalogadas como E1< 8 mg/100 gr) y tengan tratamientos
para evitar hongos e insectos con resinas naturales y aceites, evitando la creosota.”!

21.  Gremios y agentes que componen el sector de la Construccion.

Facilmente se puede llegar a la conclusién de que los gremios y agentes que componen el sector de
la construccion o de cualquier otra area de la economia o del ejercicio de cualquier profesion,
propenden continua y constantemente por el mejoramiento econémico de dicho sector o profesion.

En ese orden de ideas, la entidad convocante considera conveniente presentar el siguiente
documento, que muestra la importancia y la incidencia de la Federacion de Gremios de la Construccion
en el presente sector, asi:

1 CONSTRUCCION SOSTENIBLE. Manuel Soriano, Florencio Manteca, José Farina, Angela, Servando Alvarez, Rafael

Salmerdn, Julio Rodriguez, Rosalia Pacheco, Ricardo Lépez, Margarita de Luxan, Mar Barbero, Gloria Gomez, Emilia Roman.
Obra colectiva bajo licencia copyleft coordinada por EQI
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“La Federacion de Gremios de la Construccion tiene como fin general promover y ayudar al desarrollo
de los gremios del sector de la construccion integrados en el colectivo.
Los objetivos y fines generales de la entidad son los siguientes:

. Representacion, defensa y promocién de los intereses econdmicos, sociales y profesionales
del sector, en general, y de sus miembros, como colectivo con intereses comunes.

. Resolucion de problemas comunes, y que sean de interés para todo el colectivo.

. Organizacion y promocién de actividades y servicios comunes, de interés para los miembros,
de naturaleza profesional, econémica, asistencial, de prevision y anlogos.

. Coordinar y potenciar la comunicacion y difusion de las actividades de las entidades miembro
a través de la federacion.

. Velar para que la libre competencia en el sector no se vea alterada por practicas que la
vulneren.

o Entablar y mantener relaciones y eventualmente, integrarse en, o colaborar con aquellas

organizaciones empresariales y profesionales, que representen intereses relacionados con los propios
de la federacion o de sus miembros.

. Representacion institucional del colectivo ante Administraciones y Organismos piblicos.

. Cuantos ofros de andloga naturaleza se consideren necesarios o convenientes o le sean
encomendados por la Ley"2.

Visto lo anterior de forma genérica, es preciso que se muestre de forma especifica a una asociacién
gremial de gran importancia del sector constructivo en nuestro pais, con el fin de que a partir de su
constitucion, mision y vision se pueda determinar la importancia de contar con estas asociaciones
dentro de un determinado sector de la economia:

“La Camara Colombiana de la Construccion CAMACOL, es una asociacion gremial de caracter
nacional sin &nimo de lucro, que retine a nivel nacional empresas y personas naturales relacionadas
con la Cadena de Valor de la Construccion.

CAMACOL se cred en Medellin el 14 de septiembre de 1957 como iniciativa de un grupo de industriales
y empresarios colombianos reunidos en la primera convencién nacional de constructores.

El fundamento para crear a CAMACOL fue la necesidad de constituir una entidad que velara por los
intereses de la industria de la construccién y que estuviera constituida por constructores,
representantes de la industria y del comercio.

Mision: Representar y articular la cadena de valor de la Construccién e impulsar su desarrollo
competitivo y el progreso de Colombia.

Vision: Liderar el desarrollo urbano responsable y sostenible, la disminucion del déficit de vivienda y
la proyeccion del sector hacia nuevas oportunidades de negocio y nuevos mercados.

2 Federacién de Gremios de la Construccion.
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Regionales: La organizacion gremial de CAMACOL esta basada en un sistema confederado integrado
por 13 regionales y una seccional. Este esquema le ha permitido a CAMACOL tener un mayor
conocimiento de las realidades y necesidades regionales y una mayor capacidad de respuesta
local. Las regionales son Antioquia, Bogota y Cundinamarca, Bolivar, Boyacéa y Casanare, Caldas,
Caribe, Cucuta y Nororiente, Huila, Narifio, Risaralda, Santander, Tolima, Valle y las seccional
Villavicencio™s.

2.2.  Variables econdomicas que afectan el sector de la Construccion.

Las variables economicas que afectan el sector de la construccion son demasiado diversas, por tanto,
se presentaran algunas situaciones que inciden negativamente en la ejecucion de obras o labores
constructivas; debe tenerse en cuenta ademas que las variables que presentaremos a continuacion
solo se encuentran enfocadas desde el ambito publico, que es lo que mas interesa a esta entidad.

Por lo anterior, se sugiere revisar las siguientes situaciones:
“Falta de planeacion de la infraestructura

Algunas obras publicas afrontan problemas durante la planeacién y ejecucion por falta de claridad que
puede existir al momento de la planeacién del uso del suelo y a la planeacion de la infraestructura en
general.

En el caso de los sistemas de transporte masivo que se han implementado en algunas ciudades del
pais, no se definio previa elaboracién de estudios y disefios, el alcance fisico de las obras. Lo mismo
ha ocurrido en algunas contrataciones de importantes obras de valorizacion.

Deficiencia en la elaboracion de los presupuestos para las obras publicas

A mayor detalle de los estudios y disefios previos, menores seran las situaciones imprevistas en las
obras, y por lo tanto los presupuestos que se elaboran y que dan origen a las disponibilidades
presupuestales con las cuales contratan las entidades del Estado seran menos proclives a presentar
insuficiencia de los recursos en los contratos.

El grado de exactitud en la determinacién del costo de un proyecto puede variar desde un 75-80% en
la etapa de factibilidad (fase Il de ingenieria), hasta un 90-95% si existe ingenieria de detalle (fase Ill).
Es decir, a mayor informacién menor incertidumbre en el costo final.

Demoras en el cumplimiento de las obligaciones de la gestion social y ambiental en los
proyectos

La gestion social (frente a las comunidades afectadas) y ambiental (relativa al impacto de las obras)
en los proyectos de construccion, en muchas ocasiones excede la capacidad de gestion de los

3 Camara Colombiana de la Construccién —CAMACOL-.
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contratistas del Estado, teniendo en cuenta que las decisiones sobre estos aspectos estan en manos
de las entidades publicas que tienen competencia sobre los distintos aspectos de los proyectos.

En muchas ocasiones, decisiones administrativas simples como la autorizacién para el traslado de
arboles o las decisiones para el manejo de los escombros, son adoptadas de forma tardia e inoportuna
lo que genera retrasos en la ejecucion y dificultades para el contratista por inconvenientes menores.

Demoras en la adquisicion de predios para los proyectos

La gestion de compra y adquisicion de los predios en los proyectos de construccion de vias urbanas
y carreteras interurbanas se ha convertido en uno de los principales problemas que repercuten en el
atraso de las obras viales, por cuanto el tramite dura mas de lo previsto y afecta el cronograma de
gjecucion.,

Ausencia de coordinacion interinstitucional

La capacidad de las entidades contratantes de gestionar decisiones que atafien o son competencia
de otras entidades del orden distrital es practicamente nula, mas aun si se tiene en cuenta que en el
caso de las empresas de servicios plblicds, estas decisiones generan la necesidad de postergar las
actividades del proyecto, su posible encarecimiento y replantear el cronograma de ejecucion.

De otra parte, se requiere una mayor sincronia de las entidades contratantes con las autoridades
ambientales ya que en muchos casos el tramite para las licencias y permisos se toma mucho més
tiempo de lo que requerido por el ritmo de las obras.

Deficiencias en la gestion social con las comunidades

En muchas ocasiones, la gestién social previa a la construccién de los proyectos es deficiente o nula.
Estas deficiencias generan dificultades durante la ejecucién de los proyectos en la medida en que
pueden generar inconformidades sociales de grupos de poblacién (comerciantes, vecinos, usuarios,
entre otras comunidades) que incluso se pueden transformar en protestas sociales que terminan
afectando la ejecucion del proyecto.

Distorsion de las labores de la interventoria

En muchas ocasiones las entidades contratantes han convertido a las interventorias en un simple
apoyo administrativo que genera mas papeleo y tramites innecesarios en el desarrollo de los
proyectos. Las entidades publicas deben apoyarse en la interventoria para aspectos
fundamentalmente técnicos, que le generen valor al proyecto y que sean facilitadoras en su ejecucion
fortaleciendo la coordinacion entre contratante y contratista”.

Perspectivas de crecimiento del sector de la Construccién.

4 LOS FACTORES QUE AFECTAN EL BUEN DESARROLLO DE LAS OBRAS EN EL PAIS. Camara Colombiana de la Infraestructura.
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Existe multiplicidad de formas de medir el crecimiento de un sector de la economia, como es el caso
de la construccion; formas de medir que para el presente caso se pueden traducir en comparativas
frente a la incidencia que ha tenido el sector de la construccion en la consolidacion del Producto Interno
Bruto, en la expedicidn anual de Licencias de Construccion, en la venta de materiales de construccion
0 en el mayor o menor empleo de personal no calificado, etc.

Por lo anterior, se presenta el siguiente documento:

“Como se menciond anteriormente, durante los Ultimos afios la construccion se ha consolidado como
uno de los sectores con mayor dinamismo en la economia colombiana. Pero este sector al mismo
tiempo ha presentado fuertes fluctuaciones en el ciclo de la produccion. Esta mayor volatilidad coincide
con la intensificacion de la relacién del sector con el PIB total, que se debe, en parte, a la mayor
dependencia de la economia colombiana a los flujos de capital (Cardenas y Hernandez, 2006). Esto
se cumple a pesar de que la participacion del PIB de la construccion en la produccion total ha sido
relativamente baja. Asi, para 1994 esta participacion en la economia tuvo un valor de 7,5%, pero su
peso se redujo a 3,5% en 1999. Actualmente, la construccion representa 6,3% del PIB, cerca de un
punto porcentual por encima del promedio para el periodo de estudio.

Finalmente, la actividad constructora tiene un impacto importante en el comportamiento del mercado
laboral. De hecho, la construccion lo afecta directamente a través de la demanda de trabajadores no
calificados. En efecto, las Ultimas cifras oficiales indican que en el sector para el primer trimestre de
2008 habia 909.000 trabajadores, que representaron el 4,9% del empleo total.

La remuneracion a estos empleados se refleja en el comportamiento de la demanda interna. Dado que
el subsector de edificaciones es relativamente intensivo en mano de obra, el vigor de la actividad
edificadora ha generado incremento en la remuneracion de los trabajadores. Esto produce un efecto
multiplicador en la demanda interna (observado en la mayor demanda de bienes por un incremento
en los salarios medios de los hogares) que se transmite a otros sectores de la actividad econdmica.

2.3.  Producto Interno Bruto (PIB).

El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el afio 2023pr respecto al afio 2022p (ver tabla 1). Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos
porcentuales a la variacién anual).
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En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto
al mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a
la variacion anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades econémicas con mayor crecimiento
trimestral son:

* Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.
* Informacién y comunicaciones crece 1,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'!
Cuarto trimestre 2023

Tasas de crecimlento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Aio total Anual Trimestral

2023"/ 20231V / 20237"-1v/

2022° 2022°-1v 2023111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,8 6.0 27
Explotacion de minas y canleras 26 a3 -3.8
Industrias manufactureras -3,5 -4,8 -G4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicianado® 241 30 06
Construccion -4,2 -1,6 16
Comercio al por mayor y al par menor® -2,8 -23 L6
Informacign y comunicaciones 1.4 31 18
Actividades {inancieras ¥ de seguros 7.9 55 4,7
Actividades inrmobiliarias 1.9 1,9 0S8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 02 04 0,5
Administracian pablica, defensa, educacion y salud”® 39 38 -0.6

Actividades artisticas, de emtretenimiento y recraacion y otras

actividadas de servicios" .0 20 L2
Valor agregado bruto 0.6 04 -0,2
Impuestos menus subvenciones sobire los praductos 04 -0,5 Q0,9
Producto Interno Bruto 0.6 0,2 0.04

Fuenter DANE, CT
P praliminar
“provisional

nota 2015,

encadenadas de volumen con afo de refs

ondicionade; Distribucion de agua evacuacian y tratamiento de aguas
£ saneamiento ambiental.

“Comercio al por mayor y al poar menor reparacion de vehicules awtomotaras v motocicletas; Transpone y

atrrracenamiento: Alojamiento y servicios de comida.

idades prafesionales, cientiticas y técnicas Actividades ¢

servicios administrativos y de apayo.
“Adiministracian poblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencian de la salud bumana y de sewvicios saciale

5 artisticas, e enstretenimients y re
en catidad de empleadores; actividades na diferenciadas de
@5y $ervicias para uso propio.

2.3.1. Empleo.

ades de servicios; Actividades de los hogares
as hogares individuales como productores de

En el trimestre mévil febrero — abril 2021, el nimero de ocupados en el total nacional fue 20.695 miles
de personas. La Construccion como rama de actividad econdémica participdé con el 7,2% de los
ocupados. En el trimestre febrero — abril 2021, la poblacion ocupada en el total nacional aumentd
5,1%, mientras que los ocupados en la rama de Construccion aumentaron en 18,7%. Para el trimestre
movil febrero — abril 2021, 1.493 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion;
de estos el 86,9% estaban ubicados en las cabeceras (1.297 miles de personas) y el 13,1% (196 miles
de personas) en centros poblados y rural disperso.

2.4. INDICADORES DE LA OFERTA

Produccion de cemento gris

En abril de 2021, la produccién total de cemento gris en el pais alcanzo 1.135.882 toneladas, con un
crecimiento del 471,0% respecto a abril de 2020. A su vez, los despachos nacionales de cemento
aumentaron 333,5% en comparacion con el mismo mes del afio inmediatamente anterior. No obstante,
al comparar abril de 2021 con el mismo periodo de 2019, teniendo en cuenta el evento atipico del mes
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de abril de 2020 ocasionado por la pandemia de COVID-19, se tiene que la produccion total de
cemento gris aumentd un 17,0%, mientras los despachos nacionales de cemento aumentaron 6,0%.

Grifico 5. Produccién de cemento gris (toneladas y variacién anual de la produccién)
2019 - 20217 (abril)

8 pmassastond Gpreuma

RN dn  —acesn 1 Annes

Fuente: DANE, ECG.

Pr: cifras pravisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

2.4.1. Produccién de concreto Premezclado

En marzo de 2021, la produccion de concreto premezclado fue 567 mil metros cibicos y registré un
crecimiento de 40,5% con relacion a marzo de 2020. Este comportamiento es explicado principalmente
por el aumento en la produccion anual de Bogota D.C. (54,9%), Cundinamarca (88,8%), Valle del
Cauca (594%), Santander (70,4%) y Atlantico (28,9%) que aportaron en conjunto 33,0 puntos
porcentuales a la variacion total. La produccion de concreto premezclado se concentrd en los
departamentos de Bogoté, D.C (29,5%), Atlantico (12,9%) y Antioquia (12,9%).

2.4.2. Licencias de Construccion.

En marzo de 2021, se licenciaron 1.748.737 m2 lo que significo un crecimiento de 73.8% del 4rea total
aprobada con respecto a marzo de 2020. El 4rea aprobada para vivienda presentd un crecimiento de
90,2%, al pasar de 807.688 m2 en marzo de 2020 a 1.536.405 m2 en marzo de 2021; este resultado
contribuyo con 72,4 puntos porcentuales a la variacion total del 4rea aprobada (73,8%)

Grafico 7. Variacién, contribucién y participacién anual del drea aprobada total ¥y para vivienda 302
municipios
2019 - 2021P" (marzo)
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Fuente: DANE, ELIC
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Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sisterma de aproxirmacién en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

Mediante el decreto 1467 de 2019 el Ministerio de Vivienda oficializa el cambio en el precio méximo para la Vivienda de Interés
social VIS at pasar de tos 135 (smimlv) a 150 (smmlv) para las viviendas VIS que se ubiquen en ‘aglomeraciones’ cuya poblacién
supera el millén de habitantes. Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 85 define que el valor maximo de la Vivienda
de Interés Prioritario serd de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 smmiv).
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El crecimiento de 73,8% del area total aprobada en marzo de 2021 es explicado principalmente por el
aumento del area aprobada en Valle del Cauca (134,6%), Magdalena (645,7%), Antioquia (53,0%),
Caldas (1.954,3%), Norte de Santander (309,2%) Putumayo (7.763,6%) y Cundinamarca (155,2%)
que aportaron en conjunto 55,1 puntos porcentuales a la variacion total (73,8%). El area aprobada se
concentré en los departamentos de Antioquia (13,7%), Bogota, D.C (13,3%) y Valle del Cauca (9,9%).

2.5. INDICADORES DE DEMANDA

2.5.1. Despachos de cemento gris.

En el mes de abril de 2021 se despacharon 1.050.775 toneladas de cemento gris al mercado nacional,
lo que representd un crecimiento del 333,5% respecto a abril de 2020. Este resultado se explico
principalmente por el aumento en todos los canales de distribucién, principalmente el canal de
Comercializacion (210%) y Concreteras (1491,5%), los cuales sumaron 244 puntos porcentuales a la
variacion (333,5%). No obstante, al comparar los despachos por canal de distribucion de abril de 2021
con el mismo periodo de 2019 lo que significo un aumento de 6,0%, teniendo en cuenta el evento
atipico del mes de abril de 2020 ocasionado por la pandemia de COVID-19. Por canal de distribucion
los resultados fueron los siguientes: Concreteras disminuyeron 10,6%, mientras que Comercializacion,
Constructores y Contratistas y, Otros aumentaron 10,0%, 12,2% y 15,0% respectivamente.

El caso de América Latina y el Caribe es especialmente preocupante, puesto que el mismo informe
destaca una caida en el PIB de la region del — 8.0%, para 2020, la cual sera precedida por una tasa
de crecimiento del PIB para 2021, de tan solo 3.8%, segln estimaciones, lo que representa una
recuperacion nula. Acerca de las perspectivas econémicas globales para 2021, el mismo informe
menciona que, a lo largo del afio, se prevé una recuperacion de las economias cercana al 4,7%, que
apenas podra compensar la caida del 2020, aunque para el caso de las economias en desarrollo, la
tasa de crecimiento del PIB durante el proximo afio se estima en un 5,7%.

Gréafico 11. Variacién, contribucién y participacién anual de los despachos de cemento gris
2017 - 20217 (abril)
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* El canal de distribucién "otros" incluye los despachos a gobierno, donaciones, consuma interno y ventas a empleados.
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

3.6.2. Financiacion de Vivienda.

En el primer trimestre de 2021 (enero — marzo), el valor de los préstamos individuales desembolsados
para la compra de vivienda nueva y usada alcanzé $ 5.452.801 millones de pesos corrientes, con un
aumento de 24,7% respecto al mismo trimestre de 2020. EI 69,1% del valor de los desembolsos para
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compra de vivienda corresponden a créditos de vivienda y el 30,9% corresponde a leasing
habitacional.

En el primer trimestre de 2021 (enero — marzo) frente al mismo trimestre de 2020, el valor de los
desembolsos de los créditos de vivienda presentd un crecimiento de 22,6% al aumentar en $694.195
millones de pesos corrientes. Por su parte el valor de los desembolsos de leasing habitacional aumentd
29,7% al aumentar en $386.191 millones de pesos corrientes.

Gréfico 12. Variaci6n, contribucién y participacién anual de la financiacién de vivienda
| trimestre (2017 - 2021#")
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Fuente: DANE, FIVI.

Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, abedece al sistema de aproximacian en ef nivel de los digitas trabajados en el (ndice.
Mediante el decreto 1467 de 2019 el Ministeria de Vivienda oficializa el cambio en el precio mixima para la Vivienda de Interés social VIS al
pasarde las 135 (smmiv) a 150 {smmiv) para las viviendas VIS que se ubiguen en 'aglomeracicnes' cuya poblacion supera et millén de habitantes.
Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 85 define que el valor maximo de la Vivienda de Interés Priaritario, serd de noventa salarias
minimos mensuales legales vigentes (90 smmiv).

3.7.  PRECIOS Y COSTOS

3.7.1. indice de Costos de la Construccién de Vivienda11 e indice de Costos de la Construccion
Pesada

En abril de 2021, el Indice de Costos de la Construccion de Vivienda ICCV, registro una variacion
mensual de 0,69%, frente a marzo del 2021. En abril de 2021, el indice de Costos de la Construccion
Pesada ICCP, registrd una variacién mensual de -0,02%, frente a marzo del 2021.

Gréfica 16, Variacién mensual del ICCV e ICCP
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Fuente: DANE, ICCV - ICCP. .
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el

indice.
El indice de Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV) y el indice de Costos de la Construccion
Pesada (ICCP), muestran el comportamiento de los costos de los principales insumos utilizados en la
construccion de vivienda y en la construccion de carreteras y puentes, por lo tanto, es un importante
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punto de referencia para la actualizacion de presupuestos, contratos y demas aspectos relacionados
con la evolucién de los precios de estos tipos de construccion.

Por grupos de costos, en el indice de Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV) durante el mes

de abril de 2021, la mayor variacién mensual la registrd el grupo Materiales con 1,0%, frente a marzo
de 2021.

En el indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCP), el grupo Equipo registré la mayor variacion
negativa con 0,12%, durante el mes de abril de 2021 en comparacion con marzo de 2021. Por su parte
el grupo Materiales registré la mayor variacion positiva con 0,17%, durante el mes de abril de 2021 en
comparacioén con marzo de 2021.

Grdfico 17. Variacién mensual del ICCV e ICCP, por grupas de costos
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Fuente: DANE, ICCV - ICCP,

Nata: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

3.7.2. indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles

En abril de 2021, el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV), registré una
variacion mensual de 0,53%, frente a marzo de 2021. Segun tipos de construccion, los grupos de
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles (0,40%)
y Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder;
tuberias y cables locales, y obras conexas (0,62%) presentaron la mayor contribucion a la variacion
total del ICOCIV (0,53%) al sumar conjuntamente 0,34 puntos porcentuales.
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Grafico 18. Variacién mensual y contribucién del ICOCIV seguin tipos de construccién
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Fuente: DANE, ICOCIV.

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

Por grupos de costos, el grupo de Materiales presentd una variacion mensual de 0,90%, siendo el
grupo de mayor contribucion a la variacion total del ICOCIV (0,53%) al aportar 0,47 puntos
porcentuales. Por su parte, el grupo de Maquinaria fue el Gnico grupo que presenté una variacion
mensual negativa (-0,05%) restando 0,01 puntos porcentuales a la variacion total del ICOCIV (0,53%).

3.7.3. indice de Precios del Productor

En mayo de 2021, el Indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccion presentd
un crecimiento de 1,28%, respecto a abril 2021. Segun la clasificacion CUODE, el IPP para consumo
intermedio presentd una variacion de 2,53% con relacion al mes de abril de 2021.

Grafico 20. Variacién mensual del IPP de materiales de construccién®
Total naclanal
2010 - 20217 (Mayo)

Varimian (8]
°
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Fuente: DANE, IPP.

Nota: La diferencia de la suma de las variables, abedece al sistema de aproximacion ea el nivel de fos digitos trabajados en el
indice.

* CUODE: Clasificacién segdin Uso o Destina fcondmico

3.8.  INDICADORES

3.8.1. Indicador de Produccion de Obras Civiles.
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En el primer trimestre de 2021 (enero — marzo), el indicador de produccion de obras civiles registré un
decrecimiento de 8,5%, con relacion al primer trimestre del afio anterior. La disminucién obedece a la
variacién negativa de dos de los cinco grupos de obra, Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles (-19,1%) y Puertos, canales, presas, sistemas de
riego y otras obras hidraulicas (-25,6%), los cuales restaron conjuntamente a la variacion anual del
IPOC (-8,5%) 13,6 puntos porcentuales.

Gralico 21. Varlacién anual del Indicador de Produccién de Obras Civiles
Total Nacional
2019 - 2021 (1 trimestre)P

Yariacion (%1
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Fuante; DANE, IPOC
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Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de las digitas trabajados en el
indice.

Gréfico 22. Variacion y contribucién anual del IPOC segin tipos de construccion
2020 - 2021 (I trimestre)?”
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Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

Al desagregar por las 17 subclases de obras civiles, Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles
(-22,9%) y Construcciones en minas (-58,7%) fueron las subclases que més contribuyeron
negativamente a la variacion anual del IPOC (-8,5%) aportando en conjunto -16,3 puntos porcentuales.
Por su parte las subclases Otras obras de ingenieria civil (118,8%), Obras para la comunicacion de
larga distancia y las lineas eléctricas (131,9%) y Centrales eléctricas (149,4%) fueron las subclases
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que mas contribuyeron positivamente a la variacién anual del IPOC (-8,5%) sumando conjuntamente
13,1 puntos porcentuales.

3.9 Cadena de produccion y materia prima.

La cadena de produccion del sector constructor es poco compleja, pues los sectores y gremios que
inciden en su consolidacion son pocos. Por tanto, véase que:

"Para continuar con la caracterizacion del sector, encontramos que este se divide o esta compuesto
por cinco niveles asi:

o En un primer nivel encontramos, un componente laboral que abarca el personal operativo del
sector, complementado por un componente de insumos y materiales, que abarca como su nombre lo

indica los insumos y materiales que se utilizan en las distintas fases de desarrollo de las
construcciones.

o En el segundo nivel, encontramos las subdivisiones de cada uno de los anteriores
componentes asi:

- El componente laboral se forma por: mano de obra calificada, dentro de la cual encontramos
a ingenieros, arquitectos y otros individuos que han desarrollado estudios técnicos o tecnoldgicos
relacionados con las anteriores profesiones; y complementado por una mano de obra no calificada
que son todos aquellos que el sector denomina “rusos”, oficiales o ayudantes, y que podria decirse
soportan en gran medida el gran peso del sector, pero sobre esto profundizaremos mas adelante.

- El componente de insumos y materiales, por su parte se compone de unos directos vy otros
indirectos. Por directos entendemos aquellos que son esenciales para la construccién, como por
ejemplo el cemento y las arenas. Mientras que los indirectos seran aquellos que no solo los utiliza el
sector y que no siempre son requeridos en las obras, por ejemplo, la pintura.

o En el tercer nivel encontramos la interaccion de dichos actores e insumos y materiales para
dar origen al producto principal del sector que es, la construccion y mantenimiento de infraestructuras.

° Por su parte, el cuarto nivel indica que dichas construcciones y mantenimientos seran
financiadas o realizadas por iniciativas piblicas o privadas.

. Finalmente, el quinto nivel nos indica que las construcciones de caracter publico son
orientadas a la atencion de viviendas de interés social, al mantenimiento edificacién de otros tipos de
infraestructura como clinicas, bibliotecas, entre otros, y complementado con lo que en el cuadro
denominamos infraestructura publica que son andenes, calles, puentes, carreteras, etc. Mientras que
las construcciones de carécter privado buscan una ganancia financiera y estan dirigidas a la atencion
de la demanda de vivienda a todo nivel y a lo que en cuadro denominamos infraestructuras privadas
que son por ejemplo: centros comerciales, hoteles, hospitales de orden privado, entre otros.
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Asi mismo, aunque en los primeros capitulos del presente documento de analisis del sector se hizo
mencién a los productos que se encuentran presentes en las labores constructivas, se hacen
importante mencionar la materia prima que se extrae de la naturaleza para desarrollar dichas labores.

“La materia prima utilizada en la fabricacién de materiales de construccion, puede tener diversa
procedencia:

. Extraida directamente de la naturaleza, de fuentes no renovables o con tasas de renovacion
lenta con respecto a la tasa de uso, como es el caso de la madera.

- De material reciclado procedente de la demolicion edificios e infraestructuras, que se procesa
y se transforma dando origen a nuevos productos.

. De la mezcla de materia prima cruda y material reciclado, en porcentajes variables.

. De la reutilizacion de productos seleccionados del derribo de edificaciones.

Una primera clasificacion de los productos de construccion se realiza en funcion de las necesidades
de manufactura o de transformacion de la materia prima para ser utilizados, estableciendo tres grandes
grupos:

- NATURALES como la piedra, los aridos, la tapia, el corcho o incluso la lana de oveja utilizada
en bioconstruccion como aislantes, que precisan para su colocacion en obra tratamientos previos de
limpieza Unicamente.

. TRANSFORMADOS, los que precisan procesos complejos de manufactura para ser
utilizados, también llamados artificiales, como en el caso del hormigon, 6 de sintesis, o sintéticos en
el caso de los plasticos.

. MIXTOS, o compuestos, aquellos en los que la materia prima cruda se mezcla con productos
transformados o sintéticos, como el caso de tableros aglomerados, en los que la madera se mezcla
con resinas sintéticas, o el BTC en el que la tierra se estabiliza con cal hidraulica o cemento para evitar
su deterioro con la humedad.

Tradicionalmente, en la fabricacion de algunos materiales se han empleado residuos y desechos de
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otras industrias, como en el caso de los cementos, en los que las adiciones provienen de las centrale
termicas o de la fabricacion de aleaciones ferrosiliceas, disminuyendo las fracciones de recursos n
renovables y valorizando o poniendo en valor el residuo.

o w

La reutilizacion de elementos constructivos o de piezas ha side frecuente en la historia de |
construccion, el material de derribo cobraba un valor muy alto en el mercado, sobre todo las tejas
elementos de madera o acero decorados, que se restauraban y se colocaban en obra.

o o

Los productos provenientes de material reciclado, tienen cada vez mas presencia en el mercado, ya
que con su Uso se evitan los problemas medioambientales asociados a la extraccion en cantera y J‘e
preservan los recursos naturales materia prima y energia, cuya extraccion para la fabricacion de

materiales de construccion ha sido alta en los tltimos afios.

La energia empleada en el proceso de transformacién de los productos de construccion
tradicionalmente ha provenido de fuentes no renovables, normalmente de combustibles de tipo fc')éil
como el carbon o el petréleo, con una repercusion negativa en el medioambiente, cobrando en 10
Ultimos afos cada vez més protagonismo la valorizacion energética, 6 la sustitucion de combustibles
fosiles por combustibles derivados de residuos con alto poder calorifico, y energias limpias renovableé.
La industria de la construccion pone a nuestra disposicién una gran variedad de productos de diversa
NATURALEZA y FORMATO para la construccion de los sistemas estructurales y las envolventes, qule
seleccionamos tras un minucioso analisis, con el objeto de que den respuesta a los requisitos basicos
exigidos a la edificacion establecidos en la normativa, a la creciente demanda de calidad en la obrla
construida, y a los principios de la construccién sostenible, considerando cuestiones puramenﬁ}e
formales o estéticas, econémicas, técnicas, por tradicién, o segtn el contexto en el que la obra se

ubique.
2 TECNICO

Objeto del Contrato: MANTENIMIENTO DE PARQUES BIO SALUDABLES EN EL AREA URBANA
DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN, CAQUETA.

Especificaciones técnicas del contrato a ejecutar:

En las presentes especificaciones técnicas, se concede mayor importancia a las caracteristicas P/
calidad de la obra terminada que a la descripcion de los procedimientos necesarios para obtener tales
resultados, puesto que el contratista debe conocer las practicas aceptables de construccion.

El contratista ser4 el tnico responsable ante la entidad contratante, a través de la interventoria y/
supervision por el estado de la obra; para ello debera asegurarse que su personal y los distintos
subcontratistas cumplan con todas las especificaciones técnicas de construccion, indicaciones de !
interventorfa y/o supervision y los plazos indicados.

Donde quiera que se estipule, bien sea en los planos o en estas especificaciones, nombres de fa’nbrical

o fabricantes, se debe entender que tal mencion se hace como referencia para fijar la calidad del
material deseado.

Elaboré  Yudy Vanessa Rivas Hernandez - Secretaria de Infraestructuras,  Edificio Principal Alcaldia Municipal - Calle 4 No. 4 - 65 Esquina
Revisé Yudy Vanessa Rivas Hernandez - Secretaria de Infraestructuri J} sanvicentedelcaguan-caqueta.bov.co
Aprobé Yudy Vanessa Rivas Hernandez — Secretaria de Infraestructura’ contéctenos@sanvicentedelcaguan-caqueta.bov.co




r

—- DEPARTAMENTO DEL CAQUETA - COLOMBIA

DE SAN VICENTE DEL CAGUAN

e

ALCALDIA MUNICIPAL

MUNICIPIO DE

SAN VICENTE .
DEL CAGUAN

NIT: 800095785-2

El contratista puede presentar el nombre de otro u otros productos, para aprobacion del interventor
ylo supervision siempre y cuando se cumplan las normas del ICONTEC vy las correspondientes de
acuerdo al tipo de obra para el producto o fabricante estipulado originalmente.

Todos los materiales deben ser nuevos y de primera calidad. En todos los casos seran iguales a las
muestras que se presenten cuando asi lo exija la Interventoria y/o supervision, la cual podra exigir
certificados de los diferentes materiales utilizados en las obras.

La mano de obra sera de primera clase, y las actividades ejecutadas por personal idoneo y
experimentado.

El contratista debera mantener en completo orden y aseo todos los sitios de trabajo, instalaciones y
accesos a la obra, y debera destinar un sitio exclusivo para acumular los escombros y basura que
debera ser retirada inmediatamente lo solicite la interventoria y/o supervision, o cuando el contratista
lo estime conveniente en comin acuerdo con el anterior.

El contratista debe entender que para el andlisis de todos los items debe tener en cuenta tanto los
materiales que se necesitan colocar, como los materiales que se requieren para fijar los anteriores
como son formaletas y demas, y todas las pruebas que se les deba hacer a los materiales.

También debe tener en cuenta que las labores deben entregarse totalmente terminadas y limpias por
lo cual debe tener en cuenta los materiales de acabado en el caso de que no se diga lo contrario o
aparezcan en otro Item para su pago.

Para atender los bajos niveles de practica deportiva en la zona rural del municipio, se propone la
construccion de una placa polideportiva buscando atender esta necesidad y los bajos niveles de
practica deportiva en el municipio, en especial en la zona rural, la alternativa incluye las siguientes
actividades:

° Obras preliminares de cerramiento

° Movimiento de tierras

o Construccion de cuneta, sardinel y graderia

° Construccion de placa contrapiso con malla electrosoldada, con su debida demarcacion.
° Carpinteria metalica para las mallas contra impacto

o Instalaciones eléctricas para la iluminacién

La construccion de la placa polideportiva, se hara en concertacion con la comunidad estudiantil, los
presidentes de juntas y los directivos de la institucion educativa, con el fin de mejorar la calidad de
vida y la salud de los estudiantes, debido a que cuentan con espacio para el deporte, la recreacion,
que puedan tener acceso y participacion constantemente al escenario deportivo en o6ptimas
condiciones que fortalezcan las buenas practicas y el aprovechamiento del tiempo libre.

ALCANCE
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El alcance del proyecto considera el suministro de materiales, transporte al sitio de las obras,
instalacion de los mismos, pruebas y puesta en servicio de los equipos para desarrollar todas las
actividades que integran el conjunto para el proyecto denominado: “MANTENIMIENTO DE PARQUES
BIO SALUDABLES EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN,
CAQUETA”.

Dicho proyecto, plantea como objetivo Generala aumentar los niveles de préctica deportiva en el
municipio; como problema central los bajos niveles de practica deportiva y como alternativa la
adecuacion de la infraestructura deportiva en la institucion educativa bocanas pocetas del municipio
de San Vicente del Caguén.

ITEM | . DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
1 |PRELIMINARES « ' ,
1.1 |LOCALIZACION Y REPLANTEO UNIDAD 11,00
1.2 |LAVADO Y LIMPIEZA DE ESENARIOS M2 323,00
2 |PINTURA e ' , :
2.1 | PINTURAY MANTENIMIENTO DE MAQUINAS UND 52,00
2.2 | PINTURA PISO TIPO TRAFICO PESADO M2 221,84

3 |ACCESORIOS PARQUES
SUMINISTRO E INSTALACION DE TECHO PARA PARQUE

31 | UND 2,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE DESLIZADERO PARA

32 | pARQUE INFANTIL UND 5,00

33 | SUMNISTRO E INSTALACION DE LAVINA ALFAJOR PARA| 1 ~ 500

3 | PARQUE INFANTIL !
SUMINISTRO E INSTALACION DE SILLA PARA PARQUE

34 | B10SALUDABLE UND 5,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE MANIAS PARA

35 | PARQUE BIOSALUDABLE UND 4,00
SUMINISTRO E__ INSTALACION _DE _ BANCA

38 | PREPFABRICADA M-31 UND 3,00

23 Clasificador de Bienes y servicios UNSPSC: Los bienes y servicios que conforman el
objeto contractual se clasifican de acuerdo con la codificacion UNSPSC, en los siguientes
segmentos, familias y clases:

CODIGO UNSPSC [ SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO

SERVICIO DE PREPARACION DE TIERRAS 72 14 15 00
SERVICIO DE SISTEMAS ELECTRICOS 72 15 15 00
SERVICIO DE ALBANILERIA Y MAMPOSTERIA 72 15 19 0
SERVICIO DE INSTALACION Y REPARACION DE |, - ” 0
CONCRETO

SERVICIO DE PREPARACION DE OBRAS DE

CONSTRUCCION 72 15 3 i
INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA 81 10 15 00
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2.4 Plazo de ejecucion del contrato:

El plazo de ejecucion de la aceptacion de oferta que resulte del presente proceso de seleccion sera
de TRES (03) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta inicio.

25  Sitio de la obra:

Departamento del Caqueta, Municipio de San Vicente del Caguan, (Calle 4 y 5 entre carrera 4 y 5).

2.6 Matriz de Riego:

con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de ecuacion
contractual (Art. 27 y 28 Ley 80 de 1993) y el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, o del equilibrio
econdmico del contrato, se estiman como riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia
economica del contrato a celebrar, los siguientes:
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° El codigo NSR - 10 y demas normas de construccion sismo resistentes (decreto 33 de 1998)
y decreto 26 del 19 de marzo de 2010.

° Ley 400 de 1997.

o Norma ICONTEC

o Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico, ras — 2000, resolucion
1096 del 17de noviembre de 2000, emanada del ministerio de desarrollo econdémico de la republica
de Colombia. )

° Todas las demas normas técnicas que correspondan para la debida ejecucion del contrato.

° El seguimiento de la normatividad es de estricto cumplimiento, lo cual, en ningin momento, ni
en ninglin caso, exime al contratista sobre la responsabilidad legal que tiene sobre la calidad de los
disefios y deberd profundizar, ampliar y cubrir todos los aspectos técnicos no contenido en ella, que
en su concepto deba ser tenida en cuenta, para cumplir con el objetivo final de obtener unos estudios,
disefios e ingenieria de detalle para la construccion de las obras.

o Las demoras y cambios, que surjan en el proceso de aprobacion de los disefios, como
consecuencia de las acciones u omisiones de los contratistas, nos seran en ninglin caso argumento
aceptable ante el municipio para justificar retrasos en el cronograma. el contratista debe tomar las
medidas necesarias para contemplar en sus plazos de ejecucién los tiempos que implican los tramites
mencionados.

3. REGULATORIO.

31 Proceso de seleccion de contratistas:

El presente proceso sera llevado a cabo mediante la modalidad de SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA.

Justificacion de la Modalidad De Seleccion: De conformidad con el principio de seleccion objetiva
reglamentada por el articulo 29 del Régimen de la Contratacién Estatal, la Ley 80 de 1993 y la ley
1150 de 2007, corresponde a la entidad escoger el ofrecimiento mas favorable para la misma y a los
fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés, y en general cualquier
clase de motivacion objetiva, para lo cual consagré diferentes modalidades de seleccion de los
contratistas.

La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos
en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia
o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual.

Dentro de las causales de seleccion abreviada, se encuentra la contratacion de menor cuantia, que
corresponde a aquella determinada en funcion del presupuesto anual de la Entidad, expresado en
salarios minimos legales mensuales vigentes; que para el afio 2025 fue fijado por el Gobierno
Nacional, en la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS
($1.300.000) M/CTE., encontrandose la menor cuantia para Entidad Territorial para la presente
anualidad entre los TREINTA'Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y OCHO MIL UN
PESOS ($39.858.001) M/CTE., a TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS
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OCHENTA MIL PESOS ($398.580.000,00) M/CTE., de conformidad con lo dispuesto en el inciso 6°
del literal b) del Numeral 2° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que a su tenor indica:

b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacion
se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las entidades publicas
expresados en salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120,000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales;

En consecuencia, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial dispuesto para el presente proceso
de contratacion, corresponde a la entidad adelantar un proceso mediante la modalidad de
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

Fundamentos Juridicos de la Modalidad de Seleccién: De conformidad con el paréagrafo 1° del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es deber de la entidad justificar de manera previa a la apertura del

proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccion que se propone adelantar.

Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA escogida, se encuentran contemplados en el articulo 2° numeral 2° literal b) de la Ley 1150
de 2007, y en la Subseccion 2 “SELECCION ABREVIADA” de la Seccion 1 “MODALIDADES DE
SELECCION" del Capitulo 2 “DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y
CONTRATACION PUBLICA” del Titulo 1"CONTRATACION ESTATAL” correspondiente a la Parte 2
‘REGLAMENTACIONES” del Libro 2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL" del Decreto 1082 de 2015

3.2 Tipologia del contrato a celebrar:

El objeto del contrato a celebrar mediante el proceso de seleccion que se convoca es por su objeto,
“MANTENIMIENTO DE PARQUES BIO SALUDABLES EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
SAN VICENTE DEL CAGUAN, CAQUETA”, por la cuantia, CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($54.962.224,00)
M/CTE, es un contrato de OBRA PUBLICA.

De acuerdo con la descripcion y a las especificaciones técnicas, se trata de un Contrato de Obra.

Aspecto financiero y de Organizacion.

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacién financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacion
contenida en el Registro Unico de Proponentes vigente y en firme al momento de su presentacion. En
tal sentido, la evaluacion de la Capacidad Financiera se realizara de acuerdo con la informacién
reportada en el RUP conforme con las disposiciones establecidas en las Subsecciones 5 y 6, de la
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Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo cual la Entidad al momento de evaluar la oferta tomara la
informacion financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del Proponente y que esté
vigente y en firme.

Los proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no estan obligados a tener Registro
Unico de Proponentes (RUP) y por tanto la verificacion de esta informacion procederd en los términos
definidos en el siguiente numeral.

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN
COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberan allegar la siguiente
informacién financiera de conformidad con la legislacion propia del pais de origen. Los valores deben:
(i) presentarse en pesos colombianos; (i) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los

mismos  (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo
con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de
resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion de
origen) con traduccién simple al espafiol de acuerdo con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del contador publico o del revisor fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la
conversion.

C. El “Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional (personas naturales o juridicas
extranjeras sin domicilio o Sucursal en Colombia)” diligenciado. En caso de presentarse discrepancias
entre la informacién consignada en el “Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional (personas
naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o Sucursal en Colombia)" y los documentos sefialados
en el Literal A, prevalecera la informacién que se encuentre en los Estados Financieros incluidos en
la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A serd, de acuerdo con lo establecido
en las Subsecciones 5y 6, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082
de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomara la
informacién de conformidad con el mejor afio fiscal del Proponente, acompafiado del informe de
auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la legislacion propia del pais de origen fija una
fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el
representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de
juramento en el “Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional (personas naturales o juridicas
extranjeras sin domicilio o Sucursal en Colombia)”. EI Proponente podra acreditar este requisito con
un documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria externa.
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Si los valores de los Estados Financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a
Dolares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a Pesos Colombianos en los
términos definidos en la seccion 1.13. del Pliego de Condiciones.

El Municipio de San Vicente del Caguan, acoge los indicadores financieros y organizacional

estipulados para los pliegos tipos de licitacion de obra piblica de infraestructura social, los cales se
relacionan a continuacion:

MATRIZ 1 ~ INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
LICITACION DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con
lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo
del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, probaré los siguientes indicadores:

’ Indicador Valor concertado
Indice de liquidez >1,03
indice de endeudamiento < 74%
Razén de cobertura de
. =0
intereses
Capital de trabajo Definido gl_rj los Pliegos
ipo
Rentabilidad del patrimonio =0
Rentabilidad del activo >0

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarén si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, 0 la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,

y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién
Temporal.

Para acreditar la-calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

2, Indiices de capacidad financiera y organizacionales para los demas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditaran los siguientes indicadores:
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Indicador Valor concertado
Indice de liquidez >1,19
indice de endeudamiento <70%
Razén de cobertura de
. >1
intereses

Capital de trabajo Definido en los Pliegos

Tipo
Rentabilidad del patrimonio > 0,04
Rentabilidad del activo > 0,02

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la
estructuracion de los Documentos del Proceso de Contratacion de obra publica para infraestructura
social

ASPECTO TECNICO
EXPERIENCIA GENERAL

Aportar como experiencia general haber ejecutado minimo dos (02) contratos de construccion y/o
adecuacién de obra civil en infraestructura, donde el valor de cada uno de los contratos sea igual o
mayor al presupuesto oficial del presente proceso expresado en SMMLV. (cada uno de los contratos
aportados deben cumplir con el 80% de los Cédigos de Clasificacion UNSPSC para la
experiencia general)

Clasificador de Bienes y servicios UNSPSC (PARA CONTRATOS DE LA EXPERIENCIA
GENERAL):

L cODIGO UNSPSC SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO

SERVICIO DE PREPARACION DE TIERRAS 72 14 15 00

SERVICIO DE SISTEMAS ELECTRICOS 72 15 15 00

SERVICIO DE ALBANILERIA' Y MAMPOSTERIA 72 15 19 00

SERVICIO DE INSTALACION Y REPARACION DE 79 15 97 00

CONCRETO

SERVICIO DE PREPARACION DE OBRAS DE

CONSTRUCCION . - I B -

INGENIERIA CIVIL'Y ARQUITECTURA 81 10 15 00
EXPERIENCIA ESPECIFICA:

Aportar como experiencia especifica, haber ejecutado minimo Dos (02) contratos de obra civil
diferentes a los aportados en la experiencia general, suscritos con entidad publica o privada, cuyo
objeto haya sido en construccion y/o mejoramiento de Escenarios deportivos, donde el valor de cada
uno de los contratos sea igual o mayor al 80% del valor del presupuesto oficial del presente proceso
expresado en SMMLYV. (cada uno de los contratos aportados deben cumplir con al menos el 80%
de los Cadigos de Clasificacion UNSPSC para la experiencia especifica
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Clasificador de Bienes y servicios UNSPSC PARA CONTRATOS DE LA EXPERIENCIA
ESPECIFICA:

[ coDiGoUNSPSeT SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO
SERVICIO DE ALBANILERIA Y MAMPOSTERIA 72 15 19 00
SERVICIO DE INSTALACION Y REPARACION DE | - ” o0
CONCRETO
SERVICIO DE PREPARACION DE OBRAS DE
CONSTRUCCION 7 15 o 0p
INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA 81 10 15 00

Para la acreditacion de la experiencia de que trata el numera 1.1, experiencia general y 1.2 experiencia
especifica, se deberd tener en cuenta lo siguiente:

NOTA 1: La acreditacion de la experiencia solo sera posible mediante el registro Unico de proponentes
RUP, indicando el niimero de consecutivo del contrato registrado, el cual deberé estar vigente y en
firme de acuerdo con las (ltimas regulaciones de la ley.

NOTA 2: Para la verificacidn de estos requisitos, el proponente debera indicar en la propuesta, cual
de los contratos certificados en el Registro Unico de Proponentes (RUP) debe ser tenido en cuenta
por la entidad con el fin de ser habilitado.

NOTA 3: No se aceptaran experiencias y/o certificaciones en los casos donde la participacion del
proponente haya sido como subcontratista o administracion delegada, como tampoco auto
certificaciones o aquellas con enmendaduras o que presenten inconsistencias.

NOTA 4: Sila experiencia que se acredita es de un contrato celebrado y ejecutado por un consorcio
0 Una unidn temporal, se considera la experiencia de acuerdo al porcentaje de participacion que haya
tenido. En todo caso, debera aportarse copia del documento de constitucion.

NOTA 5: En caso de presentar propuestas en proponente plural, la experiencia presentada por el
consorcio o unién temporal, seran tenidas como experiencia la presentada por cualquiera de los

integrantes del consorcio o union temporal siempre y cuando cumpla con los requisitos exigidos para
la misma.

NOTA 6: En caso que los contratos que acreditan la experiencia tengan algun tipo de multa o sancién,
no seran tenidos en cuenta por parte de esta Entidad.

NOTA 7: El Municipio no acepta que cada renovacion automética, adicién o prorroga de un contrato,
se cuente como un nuevo contrato, en razon que el contrato es uno solo y el hecho de prorrogarlo o
adicionarlo no significa que se celebre un nuevo negocio contractual. De esta forma su cumplimiento

se verifica desde el inicio hasta la culminacion del mismo, entendiendo que ha finalizado cuando ha
terminado su Ultima renovacion

DOCUMENTOS ANEXOS:
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El proponente debera aportar copia del contrato y/o acta de recibo final y/o acta de liquidacion y/o
certificacion emitida por la entidad, en donde se pueda verificar:

. Objeto del contrato realizado.

. |dentificacion y nimero del contrato.

. Empresa o Entidad Contratante

. Contratista e identificacion

. Valor inicial del contrato

. Valor final ejecutado del contrato

. Actividades ejecutadas

. Fecha de inicio (debe indicar dia, mes y afio)

. Fecha de terminacion del contrato (debe indicar dia, mes y afio)

. Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion (para certificaciones)
. Para el caso de Consorcio o Union Temporal se debe acreditar el porcentaje de la
participacion.

. Teléfono de contacto del ente contratante. (Para certificaciones)

1. EQUIPO Y HERRAMIENTA MIiNIMO EXIGIDO.

El oferente debera acreditar que cuenta con el equipo minimo de trabajo asi:

‘ NO: « FORMACION % DE
CARGO | pROFESIONALES |  ACADEMICA EXPERIENCIA | pepicAciON
Ianrgiﬂleegﬁa Cwil o Haber sido director de
Especialis'ta obra en al menos
' cuatro (04) contratos de
cinco (05) afios de obra civil suscrito con
DIRECTOR 1 experiencia entidad publica, donde 25%
DE OBRA general contados los objetos de estos
a partir de la fecha ayal ”5|do &l
de vigencia de la construcp’lon yia
matricula gdecuaC|on de
orofesional infraestructura.
un (01) afios de
ingeniero civil o experiencia general
RESIDENTE 1 Arquitecto contados a partir de la 100%
DE OBRA d fecha de vigencia de la °
matricula profesional.

Documentos requeridos para el personal minimo requerido propuesto; El proponente debera presentar
para el equipo de trabajo los siguientes documentos que demuestren las condiciones antes sefialadas:

° Hoja de vida en el formato
o Cedula de ciudadania
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o Fotocopia de la tarjeta profesional (aplica para profesionales)

. Certificado de Vigencia de la matricula profesional (aplica  para profesionales)

) Documentos que acrediten la experiencia solicitada de cada uno. (Copia de los contratos ylo
Actas de liquidacion y/o Certificaciones).

° Copia del titulo de la especializacion, cursos, diplomados y/o seminarios.

) Original de aceptacion de inclusion en la propuesta la cual debera estipular disponibilidad de

tiempo de acuerdo con el porcentaje de ocupacion del presente proceso.

Nota 1: Teniendo en cuenta que los profesionales acreditan oficios de intencion, que aseguran su
compromiso con un determinado proponente, en virtud de lo anterior, los profesionales no podran
participar en varias propuestas.

Nota 2: La evaluacién del personal minimo exigido sera CUMPLE o NO CUMPLE

Para la acreditacion de lo anterior el proponente debera presentar certificacion de cumplimiento a
satisfaccion de todas las actividades contratadas y/o acta de liquidacion donde exprese nombre del
contratante, contratista, valor, objeto contractual, plazo pactado en el contrato, fecha de inicio y fecha
de terminacion.

Para la acreditacion del codigo UNSPSC requerido, el contrato debera estar inscrito en el registro
Unico de proponentes, el cual debera resaltar con cualquier tipo de marca.

1. Datos histoéricos de compras de otras entidades

Consultado el SECOP |, se encontré que la dinamica de adquisicion de servicios de construccion es

fluida. Durante el dltimo trimestre en la region sur del pais, registramos las siguientes contrataciones
similares:

NOP il A L N
PROCESO | ~ OBJETO o VALOR PLAZO MODALIkDAD
CONSTRUCCION  CUBIERTA EN| $163,820.935 | 90 DIAS SELECCION
ESTRUCTURA METALICA ABREVIADA DE
ST-CD-002 | POLIDEPORTIVO BARRIO SIMON MENOR
DE 2007 |BOLIVAR, MUNICIPIO DE LA CUANTIA
MONTANITA DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA. '
CON EL OBJETO DE EJECUTAR A| $25,000,000 CONTRATACION
TODO COSTO OBRAS DE DIRECTA
IMDER_0001 | REMODELACION DE ESCENARIOS MENOR
2007 DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE CUANTIA
FLORENCIA, DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA
AV-SAMC- ADECUACION Y MEJORAMIENTO | $210,144,604 | 2MESES | SELECCION
2022000 | AMBIENTAL  PAISAJISTICO  DE ABREVIADA DE
ESCENARIOS RECREATIVOS Y MENOR
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DEPORTIVOS DE LA INSPECCION DE

CUANTIA (LEY
SAN ANTONIO DE GETUCHA DEL 1150 DE 2007)
MUNICIPIO DE MILAN
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, | $259,978,508 | 30DIAS | SELECCION
MANTENIMIENTO Y ADECUACION ABREVIADA DE
SAMC-001- | DE LOS ESPACIOS PUBLICOS, MENOR
2023 EDUCATIVOS, DEPORTIVOS, CUANTIA (LEY
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL, DEL 1150 DE 2007)
MUNICIPIO DE SOLANO
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO | $131,350,935 | 2MESES | SELECCION
91.5aMc. | DE_PLACAS DEPORTIVAS EN EL ABREVIADA DE
5023 AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE MENOR
CURILLO. CUANTIA (LEY
- 1150 DE 2007)
MEJORAMIENTO DE ESCENARIO | $323,979,072 | 2MESES | SELECCION
SAMC.005. | DEPORTIVO  UBICADO EN  EL ABREVIADA DE
2023 BARRIO  VILLA MARIA  DEL MENOR
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL CUANTIA (LEY
FRAGUA, CAQUETA". 1150 DE 2007)
ACUERDOS COMERCIALES

El Proceso de Contratacién estd sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia,
las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales
vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacién, seran tratadas como Ofertas de bienes 'y
servicios colombianos y tendran derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que trata la

seccion VI.C5,
o “‘V‘alor del proceso de Exﬁepc’ién Frocagode
| Entidad % e S e Contratacion
: | contratacion superior |  Aplicableal | :
Estatal : Bl Cubierto por el
| A, | alumbral del Acuerdo |  proceso de B
| Cubierta SRR B el Acuerdo
‘ Comercial Contratacion i
« ~ Comercial
: : i) SIING - SI/INO SIINO SI/NO
Alianza Chile Si No NO NO
Pacifico Peru Si No NO NO
Chile Si No NO NO
Corea Sl NO NO NO
Costa Rica Si No NO NO
Estados AELC Si No NO NO
| Salvador S Sl NO S|

5 Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales revisar el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion con el fin de verificar la cobertura de Acuerdos Comerciales, en Proceso de

Contratacion con el finde verificar la cobertura de Acuerdos Comerciales, Can y demas aspectos relevantes.
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Triangulo | o omata| s Si NO S|
Norte
Uriiéi Reino Si NO NO NO
Europea Unido
P Irlanda SI NO NO NO
Comunidad Andina Si Si NO Sl

Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo
Comercia el Proceso de Contratacion no esta cubierto por este y, en consecuencia, no es necesario
hacer andlisis adicional alguno.

Regla 2. Sila Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso
de Contratacion es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de
Contratacién no esté cubierto y, en consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional alguno.

Regla 3. S1 la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial v el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la
Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion. Si no hay
excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contraccion.

De acuerdo con el anexo publicado por Colombia Compra Eficiente se encontré que la Decision 439
de 1998 de la secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacién de las Entidades
Estatales de nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

En consecuencia, los bienes y servicios de los paises de la Comunidad Andina y alianza del tridngulo
del norte, reciben trato nacional

Para constancia, se firma en San Vicente del Caguén - Caqueta a los nueve (09) dias del mes de
diciembre del afio 2025.

%
.. 4 Elaboréy aprobét <
J ¥ \ //'/ s /v" ,\
\ i

|

.~ YUDY VANESSA RiVAS HERNANDEZ
~ Secretaria de Infraestructura

& Funcionario responsable directo de las condiciones lécnicas y econdmicas establecidas, revision y aprobacién de los
estudios previos.
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