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1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

Contrato: Obra publica

Numero: 25000732 H4 DE 2025 | Fecha: |

04/12/2025

Objeto: REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE LAS ZONAS VERDES DEL AEROPUERTO DE
VILLAGARZON, ESTACION PUERTO LEGUIZAMO, ARARACUARA'Y ESTACION LETICIA.

Contratista: INCOVILLANOS S.A.S.
NIT: 901.550.303-4

JCV INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES DE LOS LLANOS S.AS.

ANSELMO CASTRO SILVA

Interventor y/o Supervisor: Gerente Aeroportuario — Guaymaral

($370.210.050,00) (segun aplique)

TRESCIENTOS SETENTA MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL
Valor inicial del contrato: CINCUENTA PESOS INCLUIDO AIU E

VA" SOBRE UTILIDAD

Plazo inicial de ejecucion del| | )ors F| 10 DE DICIEMBRE DE 2025

contrato:
Fecha de inicio del 23 de julio | Fecha de terminacién .
contrato: 2025 del contrato: 10 de diciembre de 2025
PRORROGAS
Numero de Prérroga Plazo
1. NO APLICA NO APLICA
Fecha qe termmlaclon final del contrato de acuerdo con NO APLICA
la(s) prérroga(s):
ADICIONES
Nimero de Adicion Valor ($)
1. NO APLICA NO APLICA.
Valor total del contrato: NO APLICA.
SUSPENSIONES
Numero del Acta de Suspension Tiempo
1. NO APLICA NO APLICA
Fecha de terminacion del contrato de acuerdo con la NO APLICA

suspension:

MODIFICACIONES CONTRACTUALES (OTROSI)

Numero de la Modificacion Clausula N°

Descripcion

1. NO APLICA N/A NO APLICA
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CESIONES
Cedente Cesionario

1 NO APLICA. NO APLICA.

SANCIONES IMPUESTAS CON ANTERIORIDAD

Causal Acto Administrativo (Clase de Sancién)

1. NO APLICA. NO APLICA NO APLICA

GARANTIAS SOLICITADAS EN EL CONTRATO
Clase de Garantia: Péliza de Garantia Unica de Cumplimiento
Numero de Garantia: 30-44-101064882
Fecha 'de Expedicion de la 16/07/2025 Fecha de Aprobaclon 23/07/2025
Garantia. de la garantia

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
Descripcion del Amparo: | SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES, ESTABILIDAD Y

CALIDAD DE LA OBRA..
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO - 20% PAGO DE SALARIOS,
Porcentaje: PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES - 20% ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA -20%
Anexo: 0
Clase de garantia: RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
Numero de Garantia: 30-40-101024350
Fecha fie Expedicion de la 16/07/2025 Fecha de Aprobamon 93/07/2025
Garantia. de la garantia
Descripcion del Amparo: | PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES
Cobertura: 200 SMMLV
Anexo: 0

2, ESTADO DE EJECUCION CONTRACTUAL

Se deja constancia del estado de ejecucion contractual a la fecha de la presente solicitud, como se relaciona a
continuacion: EN EJECUCION.

2.1 ESTADO TECNICO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato se encuentra ejecutandose conforme a la programacién suministrada por el contratista y aprobada
por la supervision, el avance reportado con corte al 13 de Noviembre de 2025 se encuentra en el porcentaje
fisico del 80,00% y financiero 60,00 %.

2.2 ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO

BALANCE GENERAL

CONCEPTO VALOR CONTRATO | VALOR EJECUTADO | VALOR ORDEN DE PAGO
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VALOR INICIAL DEL
CONTRATO $ 370.210.050,00 N/A N/A
ADICIONES N/A N/A N/A
VALOR PAGADO N/A $ 222.126.030,00 $222.126.030,00
MAYOR CANTIDAD OBRA N/A N/A N/A
OBRA EJECUTADA N/A N/A N/A
SALDO PENDIENTE POR
EJECUTAR N/A $74.042.010 $74.042.010
OTROS N/A N/A N/A
VALOR PENDIENTE DE
PAGO AL CONTRATISTA N/A $74.042.010 $74.042.010
VALOR TOTAL
CONTRATO $ 370.210.050,00 $ 370.210.050,00 $ 370.210.050,00

SOLICITUD DE MODIFICACION

En mi calidad de supervisor del contrato cuyos datos se han enunciado, con fundamento en el articulo 40 de la
Ley 80 de 1993, de acuerdo con el cual (...) Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan
la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las
entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones
que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion”, con el fin de garantizar
la eficacia del contrato de la referencia, solicito:

TIPO DE MODIFICACION ALCANCE DE LA MODIFICACION
PRORROGA 12 DIAS, HASTA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2025
ADICION NO APLICA
OTROS NO APLICA

Lo anterior toda vez que existe la siguiente justificacion:

JUSTIFICACION TECNICA
En comunicacion escrita recibida por la entidad U.A.E.A.C. con radicado 2025331010050816 el 04 de diciembre
de 2025, el contratista INCOVILLANOS SAS., menciona lo siguiente: “El contrato tiene como fecha de
terminacion inicial el 10 de diciembre de 2025; no obstante, conforme al avance y la planeacion actual del
servicio, la Ultima frecuencia programada se encuentra prevista para culminar el dia 22 de diciembre de 2025,
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fecha en la cual se dara por finalizada la totalidad de las actividades contratadas. Por lo anterior, y con el fin de
asequrar la correcta ejecucion del objeto contractual y el cumplimiento integral de las frecuencias previstas, se
solicita respetuosamente la prorroga del Contrato No. 25000732 H4 de 2025 hasta el dia 22 de diciembre de
2025. Agradecemos la atencion prestada a la presente solicitud y quedamos atentos a la expedicion del
respectivo acto administrativo.”

En atencion a las obligaciones misionales de la Aeronautica Civil y al principio de anualidad presupuestal que
rige los procesos de contratacion de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Direccidn Centro
Sur, resulta técnica y operativamente indispensable otorgar una prorroga en tiempo por doce (12) dias al
Contrato No. 25000732 H4 de 2025, cuyo objeto consiste en el mantenimiento de las zonas verdes y canales
de los aeropuertos de Villagarzon, Estacion Puerto Leguizamon, Araracuara y Estacion Leticia. Estas
actividades constituyen un componente critico para la seguridad operacional, la mitigacién del riesgo por
presencia de fauna, la preservacion de los sistemas de drenaje y el cumplimiento de los estandares establecidos
por la OACI; por ello, la ejecucion de la Ultima frecuencia programada, prevista para culminar el 22 de diciembre
de 2025, el contrato actual contempla cinco frecuencias de roceria, las cuales se ejecutan en funcion de la
necesidad y crecimiento de la masa arbdrea, las zonas del presente contrato se encuentran en areas
especialmente humedas, lo cual ocasiona un crecimiento rapido de maleza. Por lo anterior, las frecuencias se
han ejecutado en funcién de la necesidad y del cumplimiento al RAC, esto permite cerrar el ciclo operativo anual
con las areas aeroportuarias en condiciones dptimas, garantizando la continuidad técnica del servicio y evitando
el deterioro acelerado de la vegetacién, la obstruccion de drenajes, el aumento de fauna peligrosa y la
generacion de condiciones inseguras en zonas criticas para la operacion aérea.

En consecuencia, la prérroga por doce (12) dias, sin adicion de recursos, se constituye en la medida técnica
necesaria para asegurar la continuidad minima indispensable del mantenimiento, proteger la infraestructura
aeroportuaria y garantizar que la operacion aérea se desarrolle bajo condiciones adecuadas mientras se inicia
la nueva vigencia contractual.

Mediante comunicacion Oficial radicada bajo el nimero 2025331010050816 el 04 de diciembre de 2025, y con
el asunto “SOLICITUD PRORROGA”, INCOVILLANOS SAS presentd formalmente la solicitud para la
modificacién contractual. Dicha solicitud incluye la solicitud de adicién en tiempos, con el fin de cumplir la ultima
frecuencia programada del contrato en mencion.
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Radicado: Id Control: 2416493 Prioridad: NORMAL

2025331010050816
Fecha Radicacion: 4/12/2025, Fecha Vencimiento:

13:10:55
Descripcion Documento: Expediente: 0
SOLICITUD PRORROGA

INCOVILLAMOS SAS 25000732

Por todo lo anterior, y en el caso que nos compete, para la Regional Centro Sur, la modificacién planteada se
encuentra debidamente soportada, dado que es imprescindible para el cumplimiento de los fines estatales,
previstos estos en las funciones que ostenta como autoridad aeronautica en todo el territorio nacional obligada
a prestar los servicios en materia de servicios aeroportuarios y de aeronavegacion; que el numeral 20 del articulo
4 del Decreto 1294 de 2021:

“(...) Dirigir, planificar, operar, mantener y proveer, en lo de su competencia, los servicios de Navegacion
Aérea y los servicios aeroportuarios (...)".

La roceria corresponde a la franja de seguridad destinada a mantener despejadas y libres de obstaculos las
areas que soportan la operacidn aeronautica, garantizando la adecuada funcionalidad de la infraestructura; en
este contexto, los sistemas instalados no constituyen equipos aislados, sino que forman parte integral de la
infraestructura de los servicios de navegacion aérea, entre los cuales se incluyen un radar de vigilancia que
permite el control del transito aéreo, una estacion satelital o red que amplia la cobertura de los servicios en el
sur del pais y un sistema satelital redundante que asegura la comunicacion entre Leticia y el centro del territorio
nacional, ademas de brindar cobertura en areas superiores del sur del pais.

Asi mismo en los articulos 2.3.4.1y 2.3.4.2 del manual de contratacidn, posibilita la prérroga de
contratos en el siguiente sentido:
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2342, PRORROGA

Consse en la ampliadin del plazo de epocion nmamente previsto en ol
con¥ato 0 convenn U onden do compra o acoptacien de ofsrts por un hecho
schraviniente a su epcuddn, Debe constar en un documento firmads por laz
panas y cumpir 0§ regquiskes te perfacconaments y eecudin que resuien
aplicebles

Este modificacion solo padrs reabzarsa mentras ei coniratdo O CoMvENio Bse
vigen'e

Asi misme, of fomar fa decision de promagar e coniralo Seberd anakaarce s &
mayor plazo de sgececiin aamea un mayor valon, caso en el cual debers
solicitarse la prortoga y adicion gel contrate, aduntando el respectivn Cenificadn
de Dsponibiidad Presupuestal - CDP y demss documenics recesenos pars
adpianiar 1z mancianada mocfcaninn

Respecto a la posibilidad de prorrogar los contratos, esta facultad también se haya contenida en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993, al autorizar expresamente a las entidades estatales para celebrar los contratos y demas
acuerdos (convenciones) que permite el principio de la autonomia de la voluntad y que se requieran para el
cumplimiento de los fines estatales.

La expresion prorrogar, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, alude a continuar, dilatar o extender algo
por un tiempo determinado (Sentencia 20968 de 2012 del Consejo de Estado).

La Ley 80 de 1993 ni el régimen obligacional y contractual del derecho privado s e refieren, en especifico, al
significado de la prérroga del contrato, como tampoco a su alcance, contenido y limites. En general ha sido la
jurisprudencia y la doctrina, las que, siguiendo, entre otros, al derecho comparado, s e han encargado de
precisar las particularidades de este supuesto (Sentencia rad. 2512 de 2024, Consejo de Estado).

Asi también en concepto 2252 de 2015, del Consejo de Estado respecto a la prérroga se tiene “Asi entendida,

la prérroga del contrato puede definirse como la modificacion que las partes acuerdan de uno de los elementos
(generalmente accidentales) del contrato, como es el plazo, en el sentido de ampliarlo o extenderlo. Sin
embargo, en la medida en que, una vez prorrogado el contrato, este contintia generando obligaciones (y
derechos correlativos) entre las partes por un tiempo adicional, la prorroga del contrato puede entenderse, desde
una perspectiva mas profunda, como la renovacion del consentimiento o acuerdo de voluntades que las partes
expresaron inicialmente al celebrar el contrato, en relacion con el objeto del mismo”.

Ese mismo concepto indica “(...) (i) La prorroga de tales contratos no resulta en si misma ilegal ni
inconstitucional, porque la ley no la prohibe, salvo en casos especiales, ni es contraria a los principios y las
normas constitucionales que requlan el ejercicio de la funcion publica y, en particular, la contratacion estatal

(.)

Con base en lo anterior, se concluye que técnicamente se requiere la prérroga del contrato por doce (12) dias
mas, toda vez que esta extension temporal es indispensable para garantizar la ejecucion completa de la ultima
frecuencia de roceria, actividad que debe desarrollarse conforme a las exigencias operacionales y a las

Pagina: 6 de 9
Informacion Publica



FORMATO

FORMATO 69 SOLICITUD MODIFICACION DE CONTRATO

AERONAUTICA CIVIL
UNTAD ACMIN STRATIA ZSIECIA

Principio de procedencia:

3101.18.009 Clave: GCON-1.0-12-152 Version:1 Fecha de aprobacion: 14/May/2020

condiciones ambientales propias de las zonas objeto del contrato, caracterizadas por alta humedad y
crecimiento acelerado de la cobertura vegetal. EI cumplimiento de esta ultima frecuencia es obligatorio para dar
cierre adecuado al ciclo anual de mantenimiento, atender las necesidades reales de la infraestructura y cumplir
estrictamente las disposiciones establecidas en los Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC) en materia
de control de fauna, mantenimiento de franjas y conservacion de areas aeroportuarias, evitando riesgos para la
operacion aérea y garantizando que los aeropuertos permanezcan en condiciones seguras y operativas al
finalizar la vigencia contractual.

JUSTIFICACION LEGAL

En este caso y teniendo en cuenta las evidencias existentes dentro del marco de la ejecucion del contrato y
acompafiamiento de esta solicitud, se hace necesario realizar la modificacion contractual. Asi mismo se sefiala
que existe viabilidad juridica y que se tiene la facultad legal, por lo que se expone a continuacion:

Si bien es cierto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no hay regulacién expresa sobre la posibilidad o
restriccién de modificar los contratos estatales; mediante la interpretacion y analogia, se ha facultado para que
se hagan las modificaciones bilaterales que el contrato requiera y en cumplimiento de ciertos requisitos que
si se encuentran expresos en la Ley, la jurisprudencia y los conceptos que expide la agencia nacional de
Contratacion Pdublica, sin embargo, todas las modificaciones deben realizarse en cumplimiento de las
condiciones pactadas inicialmente de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como
de todos los demas principios de la funcién administrativa.

Ahora bien, la jurisprudencia ha determinado los requisitos conforme se deben evaluar las posibles
modificaciones y teniendo cuenta las particularidades de cada caso, la Corte Constitucional, mediante
sentencia C-416 de 2012 expreso lo siguiente:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.5 Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para evitar la paralizacién o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el
mismo sentido, en la sentencia C-949 de 20016, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la
contratacion estatal.7 La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informaciéon que impiden la prevision de
todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razon,
es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general
con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben
prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles
al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un
remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan
la adaptacién y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso. Ahora bien, el que la
mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad
de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional
en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de
Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley,
sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.”
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Y asi sucesivamente, en varias jurisprudencias, se determind la forma correcta de evaluar las modificaciones
contractuales con las particularidades de cada caso, pero teniendo en cuenta que estas tienen caracter
excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad haya
verificado y asi pueda constatarse por cualquier que la causa de la modificacion es real y cierta, y cuando se
deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacidon encuentra sustento no solo en circunstancias
facticas propias de la ejecucion del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la
necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador. Asi las cosas, para establecer si
un contrato determinado puede ser susceptible de modificacién, se hace necesario que la Administracion
analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes referidos.

Por todo lo anterior, y en el caso de nos compete, para la Regional Centro Sur, la modificacién planteada se
encuentra debidamente soportada, porque como lo manifesté el area técnica y financiera, esta modificacion
es importante para garantizar el cumplimiento del contrato de obra ya suscrito y claramente el interés general,
pues la no ampliacion del término de ejecucion no permitiria la realizacién del total de las actividades
contratadas.

Por lo todo lo anterior, se recomienda al ordenador del gasto realizar la modificaciéon del contrato con la
finalidad de buscar el correcto funcionamiento de la actividad aeronautica, y en consecuencia, prorrogar el
termino de ejecucion del contrato por doce (12) dias mas, quedando como fecha de terminacién del mismo el
22 de diciembre de 2025.

JUSTIFICACION ECONOMICA

El contrato no se vera afectado o alterado en su valor inicial contractual, este mantendra las condiciones
contractuales iniciales expuestas a continuacion:

Fecha de inicio: 23 de julio de 2025

Fecha de finalizacion: 10 de diciembre de 2025.
Valor inicial: $370.210.050,00

Valor adicional: $0

Pagado: $222.126.030,00

La justificacion econémica permanece exactamente igual a la establecida en el contrato inicial, toda vez que no
se modificaran las actividades contratadas ni se generaran nuevas obligaciones, ya que la necesidad
identificada corresponde exclusivamente a una prorroga en tiempo, sin adicién de recursos, destinada
unicamente a permitir la culminacion de la dltima frecuencia programada. En consecuencia, al no ampliarse el
alcance, no incorporarse mayores cantidades de obra ni requerirse insumos adicionales, no se altera el valor
contractual, no se generan costos extra y se mantiene integramente la estructuracion econémica original, siendo
la prorroga una medida operativa y temporal que no impacta la planeacion financiera prevista para la vigencia.

Del mismo modo, conforme a los indicadores financieros establecidos dentro del proceso de contratacion
adelantado se deja constancia de que el CONTRATISTA tiene solvencia financiera para afrontar el alcance
técnico ampliado dentro del contrato.

EVIDENCIAS APORTADAS
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e SOLICITUD PRORROGA RADICADA BAJO EL NUMERO 2025331010050816 EL 04 DE DICIEMBRE
DE 2025

CONCEPTO INTERVENTOR O SUPERVISOR

El Supervisor del Contrato, en atencidn a las condiciones reales y necesidades encontradas en sitio, solicita al
Ordenador del Gasto llevar a cabo la modificacién contractual necesaria correspondiente a la prérroga de su plazo
en 12 dias calendario.

Esta modificacion es imperativa para garantizar las condiciones de seguridad operacional y aeroportuaria en el
Aeropuerto Canagagunchal, conforme a lo establecido en el RAC 160 — SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL.
Dicha normativa busca asegurar operaciones aéreas y actividades aeroportuarias dentro de un ambito adecuado
de seguridad, protegiendo a los usuarios, aeronaves e instalaciones contra actos de interferencia ilicita, lo cual
constituye la mision institucional de la Entidad en este contexto.

En consideracidn a lo anterior, la modificacion contractual propuesta no solo logra dar cumplimiento integral al
alcance y objeto contractual, sino que asegura que el mantenimiento de las zonas verdes en cada uno de los
sitios de ejecucion del presente contrato con sus items necesarios, se finalice exitosamente antes de la
culminacion de la vigencia 2025.

Firma:
Nombre: Anselmo Castro Silva.

Cargo: Gerente Aeroportuario

Proyecto6: Luis Alejandro Melo Castillo — Apoyo técnico a la supervision DRACS
’

Revis6: Paula Andrea Rueda Camacho— Contratista DRACS ~ !faiias?

Revisé: Gineth Andrea Naranjo Gémez— Contratista DRACS
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