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PREVISIONES SOBRE LA RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS 
PREVIOS1 

Los funcionarios de las dependencias del Ministerio del Trabajo, que adelanten la elaboración de los 
Estudios Previos, serán responsables por la veracidad de la información consignada en los mismos y así 
mismo dan fe que dicha información ha sido verificada. Así mismo, los estudios, diseños y proyectos 
requeridos para la contratación deberán haberse efectuado, con la debida antelación. 

 
De otra parte, la información consignada en estos debe ser veraz, responsable, ecuánime, suficiente y 
oportuna, aspectos que deben ser tenidos en cuenta en su elaboración. 

 
Finalmente, las entidades y los servidores públicos responderán cuando adelanten contratación sin haber 
elaborado previamente los correspondientes diseños, estudios, planos y evaluaciones que fueren 
necesarios. 

 
ESTUDIO PREVIO CONTRATACIÓN DIRECTA Y OTROS REGIMENES2 

De conformidad con lo establecido en el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, modificado por 
el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, previo a la firma del contrato y/o convenio en el caso en que la 
modalidad de selección sea contratación directa, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos 
requeridos. 

 
En concordancia con lo anterior, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que los 
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el contrato y/o convenio y deben contener 
los elementos que se indican en el presente documento. 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
Las Entidades Estatales deben realizar un juicioso estudio de planeación identificando sus necesidades y 
los medios para satisfacerlas. La planeación requiere de la Entidad Estatal un proceso encaminado al 
conocimiento del mercado y de sus partícipes para utilizar sus recursos de la manera más adecuada y 
satisfacer sus necesidades generando mayor valor por dinero en cada una de sus adquisiciones. 

 

 

1 De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, artículo 25 numeral 12 y artículo 26 numeral 3 y en la Ley 1150 de 2007 artículo 

8. 
2 Este formato aplica para la contratación directa, de acuerdo con las siguientes causales: a) Contratos Interadministrativo, b) Contratos para 
el desarrollo de actividades científicas y tecnológicas, c) cuando no exista pluralidad de oferentes, c) arrendamiento o adquisición de bienes 
inmuebles, d) Convenios de asociación, e) Convenios Interadministrativos, f) Convenios de Cooperación, g) Contratos de Apoyo e Impulso a 
Actividades de Interés Público. h) convenios de cooperación. i) Convenios de Asociación. 
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Que de conformidad con lo establecido en el artículo 19 del Decreto ley 1567 de 1998, las Entidades 
Públicas están en la obligación de organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar 
social e incentivos orientados al desarrollo de las competencias laborales necesarias para el desempeño 
de los servidores públicos en niveles de excelencia, de motivación del desempeño eficaz y de 
compromiso, lo cual contribuye al crecimiento humano, mejoramiento del clima laboral y de los niveles 
de productividad, siendo coherente con la misión institucional y generando un mejor ambiente e trabajo. 

 
Que en el artículo 37 de la Ley 1952 de 2019, se consagró como derecho de todo servidor público “4. 
Participar en todos los programas de bienestar social que para los servidores públicos y sus familiares 
establezca el Estado, tales como los de vivienda, educación, recreación, cultura, deporte y vacacionales. 
5. Disfrutar de estímulos e incentivos conforme a las disposiciones legales o convencionales vigentes”. 

Que, así mismo, el parágrafo único del artículo 36 de la Ley 909 de 2004 dispone que con el propósito 
de elevar los niveles de eficiencia, satisfacción y desarrollo de los empleados en el desempeño de su 
labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades deberán 
implementar un programa de bienestar, de acuerdo con las normas vigentes y las que desarrollen dicha 
ley. 

 
Que, es ese sentido, el artículo 2.2.10.1 del Decreto 1083 de 2015 señala que “Las entidades deberán 
organizar programas de estímulos con el fin de motivar el desempeño eficaz y el compromiso de sus 
empleados. Los estímulos se implementarán a través de programas de bienestar social” 

Que, en el artículo 2.2.10.7 del decreto antes mencionado prevé lo siguiente: “De conformidad con el 
artículo 24 del Decreto – Ley 1567 de 1998 y con el fin de mantener niveles adecuados de calidad de 
vida laboral, las entidades deberán efectuar los siguientes programas: 

 
o Medir el clima laboral, por lo menos cada dos años y definir, y definir, ejecutar y evaluar 

estrategias de intervención. 
o Evaluar la adaptación al cambio organizacional y adelantar acciones de preparación 

frente al cambio y de desvinculación laboral asistida o readaptación laboral cuando se 
den procesos de reforma organizacional. 

o Preparar a los prepensionados para el retiro del servicio. 
o Identificar la cultura organizacional y definir los procesos para la consolidación de la 

cultura deseada. 
o Fortalecer el trabajo en equipo. 
o Adelantar programas de incentivos. 

PARÁGRAFO: El Departamento Administrativo de la Función Pública desarrollará metodologías que 
faciliten la formulación de programas de bienestar social para los empleados y asesorará en su 
implantación”. 
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En concordancia con antes expuesto, las entidades del Estado deben desarrollar de manera efectiva las 
responsabilidades que les corresponden dentro del sistema de estímulos, cumpliendo con los 
compromisos adquiridos a través de sus programas de bienestar e incentivos y procurando la motivación 
del servidor público mediante la integración a la satisfacción de sus necesidades. 

El artículo 12 del decreto 752 de 1984 “ Por el cual se reglamentan los programas de Capacitación y 
Bienestar Social se adelantarán con la promotora de Vacaciones y recreación social, PROSOCIAL; el 
instituto Colombiano de Juventud y el Deporte, COLDEPORTES; el instituto Colombiano de Cultura, 
COLCULTURA; el club de Empleados Oficiales; las entidades oficiales de seguridad y previsión social y 
las CAJAS DE COMPENSACIÓN FAMILIAR, a fin de aprovechar sus servicios y evitar erogaciones 
adicionales”. 

 
En este sentido, de conformidad con lo establecido en el artículo 39 de la Ley 21 de 1982, “Las cajas 
de Compensación Familiar” son personas jurídicas de derecho privado sin ánimo de lucro, organizadas 
como corporaciones en la forma prevista en el Código Civil, cumplen funciones de seguridad social y se 
hayan sometidas al control y vigilancia del Estado en la forma establecida por la Ley.” 

 
Que el decreto ley 1567 de 1988 Establece en su Artículo 25. “Para el diseño y la ejecución de los 
programas de bienestar social las entidades deberán seguir el proceso de gestión que se describe a 
continuación: 

a. Estudio de las necesidades de los empleados y de sus familias, con el fin de establecer prioridades 
y seleccionar alternativas, de acuerdo con los lineamientos señalados de las estrategias de 
desarrollo institucional y en las políticas del gobierno nacional. (..). 

b. Ejecución en programas en forma directa o mediante contratación con personas naturales o 
jurídicas, o a través de los organismos encargados de la protección, la seguridad y los servicios 
sociales, según sea la necesidad o la problemática resolver (…)” (Negrillas no hacen parte del 
texto) 

Que conforme lo anterior, el plan de bienestar del Ministerio del Trabajo Dirección Oficina Especial de 
Barrancabermeja, tiene como objetivo principal crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan 
el desarrollo integral del servidor, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia, a través de la 
estructuración de planes por los cuales se atiendan sus necesidades, buscando el equilibrio entre la vida 
y el trabajo y, el sentido de pertenencia con la institución aumentando así su productividad. 

Normatividad general sobre la temática a intervenir 
N/A 
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2. OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES 
 
 
“PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL 
LABORAL Y ESTIMULOS PARA LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO OFICINA 
ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA PARA LA VIGENCIA 2025” 

2.1. ALCANCE DEL OBJETO 
 

El contrato que se pretende celebrar es de “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA REALIZAR LAS 
ACTIVIDADES DEL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL LABORAL Y ESTIMULOS PARA LOS SERVIDORES 
PÚBLICOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO OFICINA ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA PARA LA 
VIGENCIA 2025”. Con el fin de promover la calidad de vida de los servidores públicos de la Entidad y 
contribuir a un ambiente de trabajo que favorezca el desarrollo de las actividades laborales, en el cual se 
equilibren los aspectos personales profesionales y familiares. 

 
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia 
requerida y relacionada con el área de que se trate.” 

Descripción de actividades: A continuación, describimos las actividades mencionadas en la Circular 
vigencia 2025 a desarrollar, especificando fechas sugeridas y personas que pueden participar de las 
mismas 
2.2. OBLIGACIONES GENERALES 

 
 
 
 
2.3.  

RECURSO DESCRIPCION DEL SERVICIO CANT 

ALIMENTACION 

PAQUETE:2 ( REFRIGERIO AM: Empanada pollo queso + jugo de cajita). 

(ALMUERZO 3 OPCIONES: Mojarra, sancocho de gallina o 

cabro).RECORRIDO O PASEO EN LANCHA: Salida de puerto-centro la 

represa-charla turistica topocoro- isla de las aves ( avistamiento)-pozos 

arenales-volcanera o caracolies( timpo limitado) y llegada a puerto 

nuevamente).REFRIGERIOPM: 

25 

 TORTA 1 LB + 2 GASEOSAS MEGA 1 

RECURSO HUMANO RECREADOR 1 

TRANSPORTE BUS PARA 25PERSONAS 1 

 25 DETALLES DIA DEL INSPECTOR 1 

PLAN 

Actividad Lúdico-recreativa con el apoyo de CCF para Servidores 
Se plantean Caminatas Ecológicas cercanas con cupos para servidores públicos 
Incluye Transporte, entrada al sitio y Refrigerio Duración la estadía, 
conmemoración de días institucionales 
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1. Ejecutar a cabalidad el servicio objeto del Contrato y/o convenio. 
2. Cumplir con los requisitos de ejecución del Contrato y/o convenio de manera oportuna. 
3. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 

ocasión del contrato y/o convenio, la cual solo podrá ser utilizada para la correcta ejecución del 
servicio contratado. 

4. Presentar oportunamente al supervisor del contrato y/o convenio, un informe periódico para el pago 
sobre las actividades realizadas durante la ejecución del mismo, así como los demás informes de 
actividades que se soliciten sobre cualquier aspecto de la prestación del servicio. 

5. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del 
contrato y/o convenio, cuando con ellos se cause perjuicio a la administración o a terceros, en los 
términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993. 

6. Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de acuerdo con la normativa vigente 
para tal fin. 

7. Las demás que por la naturaleza del contrato y/o convenio le sean asignadas por el supervisor y 
tengan relación con el objeto del mismo. 

2.4. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 

1. Entregar a la Entidad Estatal todas las actividades a realizar programadas de acuerdo al objeto 
del contrato 

2. Presentar en el plazo establecido la factura dé cada actividad realizada, acompañadas de las 
certificaciones de los pagos de salud, pensiones y parafiscales. 

3. Acatar las instrucciones que imparta el Ministerio de Trabajo durante el desarrollo del contrato. 
4. Atender las observaciones y requerimientos que formule el Ministerio de Trabajo por conducto 

del supervisor del contrato. 
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5. Realizar los cambios que sean necesarios cuando los elementos y/o servicios no cumplen con las 

especificaciones requeridas por el Ministerio de Trabajo los costos en que se haya incurrido, serán 
a cargo del contratista. Dicho cambio se realizará dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes 
a la solicitud. 

6. Mantener el valor del servicio ofrecido en la propuesta durante toda la vigencia del contrato. 
7. Disponer de un número celular, y una cuenta de correo electrónico, con el objeto de que se 

atienda los requerimientos del Ministerio en forma oportuna, así como informar el nombre de la 
persona debidamente autorizada para mantener contacto con la institución. 

8. Las demás que se deriven de la naturaleza del contrato, de los estudios previos, los insumos para 
la valoración del contrato, de la propuesta presentada. 

 
2.4.1. PRODUCTOS: 
1. N/A 

 
2.5. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO 

1. Realizar el pago del valor del contrato y/o convenio, conforme lo pactado. 
2. Entregar al contratista la información necesaria para la ejecución del contrato y obligaciones 

contractuales. 
3. Acudir ante las autoridades para obtener la protección de los derechos derivados de la presente 

Contratación y sanción para quien los vulnere. 
4. Exigir al CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual, para lo cual, entre 

otras medidas, designará el supervisor. 
5. Adelantar gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y las 

garantías a que hubiere lugar para lo cual el supervisor dará aviso oportuno al MINISTERIO sobre la 
ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento, cuando de acuerdo con la naturaleza 
y cláusulas del contrato aplique. 

6. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que sufran en el 
desarrollo o con ocasión del contrato. 

7. Repetir contra los servidores públicos, LA CONTRATISTA o tercero, por las indemnizaciones de los 
daños que sufra en el desarrollo o con ocasión del contrato 

8. Las demás que se deriven del objeto contractual. 
 
 

2.6. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

Descripción de actividades: A continuación, describimos las actividades mencionadas en la Circular 
relacionada de vigencia 2025, especificando fechas sugeridas y personas que pueden participar de las 
mismas 
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2.7. LUGAR DE CUMPLIMIENTO Y DOMICILIO CONTRACTUAL 
 

El domicilio contractual será Barrancabermeja – Santander y el lugar de ejecución del contrato y/o 
convenio será Barrancabermeja – Santander. 

 
2.8. PLAZO DE EJECUCION 

 
El plazo de ejecución del contrato se rá  de  TRES meses contados a partir del primero de septiembre 
del 2025, y no podrá superar el 31 de diciembre de año en curso y  la suscripción del acta de inicio 
según se requiera, previo registro presupuestal. 

RECURSO DESCRIPCION DEL SERVICIO CANT 

ALIMENTACION 

PAQUETE:2 ( REFRIGERIO AM: Empanada pollo queso + jugo de 

cajita). (ALMUERZO 3 OPCIONES: Mojarra, sancocho de gallina o 

cabro).RECORRIDO O PASEO EN LANCHA: Salida de puerto-centro la 

represa-charla turistica topocoro- isla de las aves ( avistamiento)-

pozos arenales-volcanera o caracolies( timpo limitado) y llegada a 

puerto nuevamente).REFRIGERIOPM: 

25 

 TORTA 1 LB + 2 GASEOSAS MEGA 1 

RECURSO HUMANO RECREADOR 1 

TRANSPORTE BUS PARA 25 PERSONAS 1 

 25 DETALLES DIA DEL INSPECTOR 1 

PLAN 

Actividad Lúdico-recreativa con el apoyo de CCF para Servidores 
Se plantean Caminatas Ecológicas cercanas con cupos para servidores públicos 
Incluye Transporte, entrada al sitio y Refrigerio Duración la estadía, 
conmemoración de días institucionales 
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2.9. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN 
 

N/A 
 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

Atendiendo a lo establecido en el artículo 2° de Ley 1150 de 2007, en su numeral 4°, la presente 
contratación se adelantará bajo la modalidad de contratación directa. Para la selección del Contratista, 
se tiene en cuenta lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, en particular lo establecido en el numeral 3º del 
Artículo 32, que señala: 

 
“Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar 
actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos 
sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse 
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. 
En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán 
por el término estrictamente indispensable.”. 

En concordancia con lo anterior, se sigue lo establecido en la Ley 1150 de 2007, artículo 2º, Numeral 4º, 
literal h) que establece como causal de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales. 

Finalmente, se observa lo señalado en el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015, que prevé: 
 

“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 
del gasto debe dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
entidad estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios 
y documentos previos.” 
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4. EL VALOR DEL CONTRATO Y/O CONVENIO 

El valor del contrato y/o convenio se estima en hasta CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO 
MIL PESOS MCTE ($ 5.688.000,00) MCTE ($ 5.688.00,00), incluidos todos los costos directos e indirectos 
y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la celebración y ejecución total del contrato y/o 
convenio. 

 
APORTES DEL MINISTERIO: CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE ($ 
5.688.000,00) 
 
APORTES DEL TERCERO: N/A 

 
 

4.1. IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL 
 

El Ministerio del Trabajo pagará al Contratista el valor del presente contrato con cargo al Certificado de 
Disponibilidad presupuestal N.º 825 del 09 de julio de 2025 por valor de CINCO MILLONES SEISCIENTOS 
OCHENTA Y OCHO  MIL PESOS MCTE ($ 5.688.000) expedido por el encargado de funciones financieras 
del Ministerio de Trabajo Oficina Especial de Barrancabermeja. 

Uso Presupuestal: A-02-02-02-009-006 SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO, CULTURALES Y DEPORTIVOS 

 
4.2. JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO Y/O CONVENIO 

 
El valor del contrato se determinó de acuerdo con el resultado del análisis del sector, teniendo en cuenta 
la cotización allegada por la caja de compensación dada la necesidad de garantizar las actividades 
concernientes al plan y programa de bienestar social, laboral, estímulos e incentivos dirigidos a los 
Servidores Públicos del Ministerio del Trabajo y su núcleo familiar. Para mayor información al respecto 
consultar el documento “Análisis del Sector”. 

 
4.3. FORMA DE PAGO 

La Dirección territorial de la Oficina Especial de Barrancabermeja del Ministerio pagará a CAJA la 
SANTANDEREANA DE SUBSIDIO FAMILIAR CAJASAN el valor del presente Contrato Los pagos a que se refiere 
la presente cláusula quedarán sujetos al Programa Anual Mensualizado de Caja PAC y se realizarán dentro de 
los treinta (30) días siguientes a la fecha de solicitud de cupo de giro, por parte de la Tesorería del Ministerio 
del Trabajo a la Dirección Nacional del Tesoro. 
  
PARÁGRAFO CUARTO: Para el pago el contratista deberá presentar: Factura o solicitud de pago conforme al 
Estatuto Tributario con los respectivos soportes. Si el contratista está obligado a facturar electrónicamente, en 
cumplimiento de la Directiva Presidencial No. 9 del 11 de septiembre de 2020, deberá presentar la factura 
electrónica validada previamente por la DIAN, conforme con las disposiciones señaladas en el Decreto 358 del 
5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolución No. 42 del 5 de mayo de 2020. 

 
Para el pago el contratista debe presentar: Factura o solicitud de pago conforme al Estatuto Tributario 
con los respectivos soportes. Si el contratista está obligado a facturar electrónicamente, en cumplimiento 
de la Directiva Presidencial No. 9 del 11 de septiembre de 2020, debe presentar la factura electrónica 
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validada previamente por la DIAN, conforme con las disposiciones señaladas en el Decreto 358 del 5 de 
marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolución No. 42 del 5 de mayo de 2020. 

 
El pago enunciado incluye los impuestos a que haya lugar y se realizarán previo certificado de recibo a 
satisfacción de servicios por parte del Supervisor del contrato, presentación de informe de las actividades 
desarrolladas y cumplimiento en el pago de los aportes al sistema general de seguridad social en salud y 
pensión y ARL al tenor de la normatividad vigente. 

 
 
 

4.4. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 

 
 
 

 
Código UNSPSC 

 
 
 

 
Descripción 

Fecha 
estim 
ada 
de 
inicio 
de 
proce 
so de 
selecc 
ión 

 
Fecha 
estima 
da de 
presen 
tación 
de 
ofertas 

 
Dura 
ción 
esti 
mad 
a del 
contr 
ato 

 

 
Moda 
lidad 
de 
selec 
ción 

 

 
Fuente 
de los 
recurs 
os 

 

 
Valor 
total 
estimado 
del 
contrato 

 
93141506 

Programa de 
bienestar laboral 
de los 
funcionarios de la 
OE Barranca 2924 

 
21/11/ 
2024 

 
21/11/2 
024 

 
1 día 

 
Direct 
a 

Recurso 
s 
propios 

 
$4.002.94 
5 

 
 

La presente contratación se encuentra reportada en el Plan de Adquisición de Bienes y Servicios y Obras. 

¿Existen vigencias futuras? 
Si 

No 
 

Atendiendo los principios de planeación y anualidad de la Contratación Pública, el área solicitante se 
compromete a ejecutar la totalidad de los recursos asignados para la presente vigencia y en caso de 
existir vigencias futuras, a ejecutar las respectivas partidas presupuestales dentro de la respectiva 
vigencia futura. 

4.5. Proyecto(s) de inversión y/o rubro(s) de funcionamiento. 
 

Funcionamiento 

 
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 del 2015, en atención a la modalidad de selección 
escogida, la CAJA SANTANDEREANA DE SUBSIDIO FAMILIAR CAJASAN, nit 890.200.106-1 es una 
entidad privada sin ánimo de lucro, organizada como Corporación que cumple funciones de Seguridad 

X 
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Social, importantes años de experiencia en la ejecución de actividades de bienestar y domicilio en la 
ciudad de Barrancabermeja, con NIT 890.200.106-1, que goza de personería jurídica conferida mediante 
Resolución No. 3128 de 18 de noviembre de 1957 de abril de 1966, proferida por la Gobernación de 
Santander, cuyo objeto prevé el desarrollo de las actividades de bienestar dispuestas en los artículos 41 
y 62 de la Ley 21 de 1982, y el artículo 16 de la Ley 789 de 2002, de conformidad con lo dispuesto en el 
Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara y Comercio de la ciudad de 
Neiva. 
Que una vez revisados los documentos remitidos por la CAJA SANTANDEREANA DE SUBSIDIO 
FAMILIAR CAJASAN, identificada con NIT 890.200.106-1, así como, los antecedentes fiscales y 
disciplinarios, se constató que dicha entidad tiene la capacidad para ejecutar el objeto de la presente 
contratación. 

Adicionalmente, revisados los históricos en el SECOP, se pudo evidenciar que la CAJA 
SANTANDEREANA DE SUBSIDIO FAMILIAR CAJASAN, identificada con NIT 890.200.106-1 ha 
celebrado contratos con objetos similares al propuesto en el presente documento, con el Ministerio del 
Trabajo durante las vigencias y 2023 y en particular fue el contratista del contrato de bienestar laboral de 
esta misma ofician especial para la vigencia 2023 y 2024 

Finalmente, es preciso indicar que la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAJA SANTANDEREANA 
DE SUBSIDIO FAMILIAR CAJASAN, identificada con NIT 890.200.106-1 ha celebrado numerosos 
contratos con otras entidades a nivel nacional y territorial para la ejecución de programas de bienestar, lo 
cual evidencia su experiencia en este tipo de actividades. Dicha información puede ser consultada en el 
documento de análisis del sector del presente proceso de contratación. 

 
6. ANALISIS DE RIESGOS DEL CONTRATO Y/O CONVENIO 

 
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe "incluir la estimación, tipificación 
y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación" en los pliegos de condiciones o su 
equivalente. 

 
Por su parte, el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, define Riesgo, como: “(…) un evento 
que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de 
Contratación o en la ejecución de un Contrato y/o convenio”. 

Por su parte, atendiendo a las Directrices de Colombia Compra Eficiente, se tiene en cuenta para el 
presente análisis de riesgos en la contratación, aquellos riesgos previsibles se pueden presentar, en 
atención a los siguientes aspectos: 

a. Los eventos que pueden alterar la ejecución del contrato y/o convenio; 
b. Eventos que pueden alterar el equilibrio económico del contrato y/o convenio; 
c. La eficacia del Proceso de Contratación, es decir que la Entidad Estatal pueda satisfacer la 

necesidad que motivó el Proceso de Contratación; y 
d. La reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio. 
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De acuerdo con lo anterior, y atendiendo la matriz de riesgos presentada por Colombia Compra Eficiente, 
se presenta el análisis de riesgos para el presente proceso, así: 

 
6.1 Matriz de Riesgos 

 
MATRIZ DE RIESGOS 

N
o.

 

C
la

se
 

Fu
en

te
 

E
ta

p
a

 

Ti
p

o DESCRIPCIÓN 
(Qué puede pasar y cómo puede 

ocurrir) 

 
Consecuencia de la ocurrencia del evento 

P
ro

b
ab

il 
id

ad
 

Im
p

ac
t 

o 

V
al

o
ra

ci
 

ó
n

 d
el

 
ri

es
g

o
 

C
at

eg
o

r 
ía

 

1 

G
en

er
a 

l 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
 

ci
ón

 

O
pe

ra
c 

io
na

l 

Se presenta cuando la definición de la 
necesidad y el objeto establecido en el 
estudio previo, no se ajusta a la modalidad 
de selección aplicable. 

 
Retrasos en la revisión y ajuste del estudio previo por 
parte del abogado a cargo del tema. Pr

ob
ab

 
le

 4
 

M
en

or
 

2 

 
6 

R
ie

sg
o 

Al
to

 

2 

G
en

er
a 

l 

Ex
te

rn
 

o 

Se
le

cc
i 

ón
 

O
pe

ra
c 

io
na

l 

Se presenta cuando en el mercado no existe 
suficiente oferta de profesionales que 
cumplan con el perfil requerido para la 
ejecución del contrato. 

 
Retraso en el proceso de selección del contratista, 
que afecta la satisfacción de la necesidad. 

 
R
ar

o 
1 

M
en

or
 

2 

 
Ba

jo
 

R
ie

sg
o 

Ba
jo

 

3 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Co
nt

ra
ta

c 
ió

n 

O
pe

ra
ci

o 
na

l 

Se presenta cuando el profesional 
seleccionado no acepta el contrato en el 
plazo establecido y/o se retrasa en la 
constitución y presentación de las garantías 
que amparan el cumplimiento del contrato. 

Retraso en el inicio de la ejecución del contrato y 
afectación en el logro de los objetivos y satisfacción 
de la necesidad propuesta. Im

pr
ob

ab
 

le
 2

 

 
M

en
or

 2
 

 
4 

R
ie

sg
o 

Ba
jo

 

4 

G
en

er
a 

l 

Ex
te

rn
 

o 

Co
nt

ra
t 

ac
ió

n 

Te
cn

ol
 

óg
ic

o 

Ocurre cuando se presentan fallas en la 
disponibilidad del Sistema de Contratación 
Pública – SECOP II 
(www.colombiacompra.gov.co) 

Retraso o incumplimiento de los plazos legales para 
la publicación de los actos y/o documentos derivados 
de los procesos contractuales Po

si
bl

e 
3 

In
si

gn
if 

ic
an

te
 

1 

 
4 

R
ie

sg
o 

Ba
jo

 

5 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

o 
na

l 

Ocurre cuando se presentan retrasos o 
incumplimientos en la entrega de los 
informes y/o productos a cargo del 
contratista, con ocasión de la ejecución del 
contrato. 

Afectación de la ejecución del contrato, satisfacción 
de la necesidad y posible incumplimiento de las 
obligaciones y actividades pactadas en el contrato. 

 
Po

si
bl

e 
3 

 
M

ay
or

 4
 

 
7 

R
ie

sg
o 

Al
to

 

6 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

o 
na

l 

Ocurre cuando se presentan demoras por 
parte de la Entidad en las aprobaciones 
previas de los productos y/o informes 
desarrollados por el contratista. 

Afecta el cumplimiento de las obligaciones del 
contratante a cargo del Supervisor del contrato, 
relacionadas con la aprobación de productos y/o 
informes, y genera retraso en el trámite de pago a 
favor del contratista. 

Im
pr

ob
ab

 
le

 2
 

M
od

er
ad

o 
3 

 
5 

R
ie

sg
o 

M
ed

io
 

7 

G
en

e 
ra

l 

In
te

r 
no

 

Co
nt

 
ra

ta
c 

Fi
na

 
nc

ie
r Se presenta cuando la entidad no cuenta con 

los recursos para pagar el valor del contrato 
en los plazos establecidos. 

Genera mora de la entidad en el pago que puede 
afectar al contratista, hasta el punto de romper la 
ecuación económica del contrato. Ra

ro
 

1 

M
en

 
or

 2
 

 
3 

Ri
es

 
go

 
 

N
o.

 

¿A
 q

u
ié

n
 s

e 
le

 
as

ig
n

a?
 

 

 
Tratamiento/Controles a 

ser implementados 

Impacto después 
del tratamiento 

 
¿Afecta el 
equilibrio 

económico 
del 

contrato? 

Persona 
responsable 

por 
implementar 

el 
tratamiento 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
ab

ili
 

d
ad

 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
 

ó
n

 d
el

 
ri

es
g

o
 

C
at

eg
o

rí
 

a 

 
¿Cómo se realiza 

el monitoreo? 

 
Periodicidad 

¿Cuándo? 

1 

 
M

IN
TR

AB
AJ

O
 

Elaboración de los estudios 
previos por la dependencia 
solicitante sin el lleno de los 
requisitos de acuerdo con la 
modalidad de selección. Im

pr
ob

ab
le

 2
 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 3 

R
ie

sg
o 

Ba
jo

 

 

 
No 

 

 
Dependencia 

solicitante 

Asesoría a las 
dependencias, revisión y 
ajuste del Estudio 
Previo. Constante 
actualización normativa. 

 
Cada vez que lo requiera la 
dependencia que presenta 
la solicitud de 
contratación. 
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N
o.

 

¿A
 q

u
ié

n
 s

e 
le

 
as

ig
n

a?
 

 

 
Tratamiento/Controles a 

ser implementados 

Impacto después 
del tratamiento 

 
¿Afecta el 
equilibrio 

económico 
del 

contrato? 

Persona 
responsable 

por 
implementar 

el 
tratamiento 

Monitoreo y revisión 
P

ro
b

ab
ili

 
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
 

ó
n

 d
el

 
ri

es
g

o
 

C
at

eg
o

rí
 

a 

 
¿Cómo se realiza 

el monitoreo? 

 
Periodicidad 

¿Cuándo? 

2 

 
M

IN
TR

AB
AJ

O
 

Verificar con antelación a la 
solicitud del proceso de 
contratación, que los perfiles 
de las personas naturales o 
jurídicas cumplan con los 
requisitos establecidos por los 
lineamientos de la Entidad 

Ra
ro

 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

Ba
ja

 

R
ie

sg
o 

Ba
jo

 

 

 
No 

 

 
Dependencia 

solicitante 

 
Verificando el perfil e 
idoneidad de la persona 
natural o jurídica que se 
pretende contratar 

 
Cada vez que surja la 
necesidad en la Entidad de 
suscribir un contrato. 

3 

 
CO

N
TR

A
TI

ST
A
 GGSe establecen plazos 

perentorios para el 
perfeccionamiento y ejecución 
del contrato y se realiza el 
seguimiento respectivo. 

R
ar

o 
1 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 

2 

R
ie

sg
o 

Ba
jo

 

 
 

 
No 

 
Grupo de Gestión 

Contractual, 
Dependencia 
solicitante, y 
Contratista 

 
Verificando el 
cumplimiento de los 
plazos establecidos para 
el perfeccionamiento y 
ejecución del contrato. 

 

 
Cada vez que se, elabora 
un contrato. 

4 

 CO
N

TR
A
TI

ST
A
 

 
Reporte al Administrador del 

SECOP II, y dejar evidencia de 
la interrupción del servicio. R

ar
o 

1 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1  

2 

R
ie

sg
o 

Ba
jo

 

 
 

No 

 
Grupo de 
Gestión 

Contractual 

 
Revisando la Página de 
SECOP II para el cargue 
de la información 

Cada vez que hay que 
publicar actos 
administrativos de 
contratación 

5 

 
CO

N
TR

A
TI

ST
A
  

Seguimiento y verificación del 
cumplimiento de las 
obligaciones pactadas en el 
contrato. 

R
ar

o 
1 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 

 
2 

R
ie

sg
o 

Ba
jo

 

 
 
 

No 

 

 
Supervisor del 

contrato 

A través de la 
verificación  de 
cumplimiento de las 
obligaciones del 
contratista, en los plazos 
establecidos en el 
contrato. 

 
 
Permanente y previo a la 
expedición del recibo a 
satisfacción. 

6 

 
M

IN
TR

AB
AJ

O
 

 

 
Revisión y aprobación 
oportuna de la documentación 
inherente a los productos e 
informes del contrato. 

R
ar

o 
1 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 

 
2 

R
ie

sg
o 

Ba
jo

 

 
 

 
No 

 
 

 
Supervisor del 

contrato 

Cumplir con lo dispuesto 
en el Manual de 
Contratación y 
Supervisión, realizado 
oportunamente    el 
seguimiento y 
supervisión, previa a la 
recepción  de   los 
productos y/o informes. 

 
 

 
Conforme a los plazos 
contractuales. 

7 

 
M

IN
TR

AB
AJ

O
 

 
Verificación del valor total del 
contrato y/o sus adiciones en 
valor, de manera previa a la 
expedición del registro 
presupuestal. 

R
ar

o 
1 

M
en

or
 2

 

 
2 

R
ie

sg
o 

Ba
jo

 

 
 

 
No 

 
Subdirección 

Administrativa y 
Financiera – Grupo 

de Contabilidad 

En el momento de 
expedir el registro 
presupuestal al contrato 
y/o sus adiciones en 
valor, verificar que los 
valores correspondan a 
los   del   registro 
presupuestal. 

 
Cada vez que se expide 
registro presupuestal a un 
contrato y/o adición. 

 
7. GARANTÍAS 

 
 
AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA 
Cumplimiento 15 % Término de la ejecución del contrato,  

mas 6 meses o hasta su liquidación. 
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8. APLICACIÓN DE ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

De acuerdo con la normatividad vigente y atendiendo al manual explicativo de los capítulos de 
contratación pública de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, 
expedido por el DNP, todos los contratos y/o convenios realizados mediante la modalidad de contratación 
directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales. 

 
9. SUPERVISIÓN 

La supervisión del contrato será ejercida por ROSSE MARY MARIN LOBO quien actualmente desempeña 
el cargo de Secretaria Ejecutiva En todo caso el ordenador del gasto podrá variar unilateralmente la 
designación del supervisor, comunicando su decisión por escrito al CONTRATISTA y al Grupo de Gestión 
Contractual. 

 
10. OTROS ASPECTOS A TENER EN CUENTA 

10.1. DERECHOS DE AUTOR 

NOTA: Es fundamental garantizar el respeto a los derechos de autor en la contratación directa, 
asegurando las autorizaciones necesarias para el uso legítimo de las obras protegidas según la normativa 
vigente 

 
10.2. TITULARIDAD DE LOS BIENES Y RESULTADOS 

 
NOTA: Los bienes y resultados obtenidos durante la ejecución del contrato serán de titularidad exclusiva 
de la entidad contratante, salvo acuerdo de las partes por medio de la cual se establezca un trato diferente 
a la titularidad mencionada con anterioridad. 

10.3. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN 
 

NOTA: La información suministrada y generada en el marco del contrato será tratada con estricta 
confidencialidad, garantizando su protección y restringiendo su uso y divulgación solo a las finalidades 
del proyecto 

 

 
RESPONSABLE 

OFICINA ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA 

 
FIRMA: 

 
 

JEFERSON VERA LARA 
Cargo: Director  

Elaboró: Luis Estupiñan Baez/Rosse Mary Marin 
Revisó y Aprobó: Jeferson Vera 


