ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION PARA LA CONTRATACION
DIRECTA CON OBJETO: “Administrar, gestionar y realizar el proyecto denominado
“Diserio e ingenieria de detalle, Plan de Gestion y Formacion Social, e Implementacion de
un sistema centralizado solar fotovoltaico en el municipio de Nuqui departamento del Chocd,
en el marco de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas. ”.

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

De conformidad con el Decreto de nombramiento No. 395 de 2025, debidamente
facultado para suscribir el presente documento en virtud de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082
de 2015, asi como, la Resolucién de Delegacion No 4 0408 del 30 de septiembre de 2024; se
permite expedir el presente acto administrativo de justificacion de la contratacion directa

CONSIDERANDO

1. Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1°, establece que el Estado en
Colombia se organiza en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales. En aplicacion del concepto de descentralizacion a que hace
referencia este articulo, el Estado en Colombia se organiza en dos niveles, el nacional y
el territorial, y, por lo tanto, la organizacion politica del Estado colombiano comprende
la Nacion y el MINISTERIO. En estas condiciones, la Nacion, los departamentos,
distritos y municipios son personas juridicas de derecho publico.

2. Que, ensuarticulo 2°, establece como fines esenciales del Estado, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la carta magna, facilitar la participacion de los administrados en
las decisiones que los afectan y que tienen potencialidad de hacerlo, en la vida econdémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

3. Que, el articulo 113 de la Constitucion Politica establece que “(...) los diferentes érganos
del estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la
realizacion de sus fines (...) . De otra parte, el articulo 209 idem establece que “(...) La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
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fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley (...)”; por lo tanto, la funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y por ende las autoridades administrativas deben coordinar sus
actividades para el adecuado cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

4. Que el articulo 334 de la Constitucion Politica establece que: “(...) La direccion general
de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir
como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social
de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social sera prioritario. (...)".

5. Que, de conformidad con lo previsto en los articulos 1°, 2° y 4° de la Ley 142 de 1994%,
la prestacién del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus actividades
complementarias constituyen servicios publicos esenciales y el Estado intervendra en los
mismos a fin de, entre otros, garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y
su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios,
asi como su prestacion continua, ininterrumpida y eficiente.

6. Que, en los términos del literal f) del articulo 3° de la Ley 143 de 19942, le corresponde
al Estado alcanzar una cobertura en los servicios de electricidad a las diferentes regiones
y sectores del pais, que garantice la satisfaccion de las necesidades béasicas de los usuarios
de los estratos 1, 2 y 3y los de menores recursos del area rural, a través de los diversos
agentes publicos y privados que presten el servicio.

7. Que, el Ministerio de Minas y Energia perteneciente al nivel central, en su mision y vision
tiene previsto el cumplimiento de objetivos de calidad, encaminados al cumplimiento de
los fines esenciales del estado, dentro de los cuales se encuentran los siguientes: “(...)

! Por la cual se establece el régimen de los servicios plblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

2 Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el
territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética
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Atender eficientemente los requerimientos de los ciudadanos, de la industria y partes
interesadas, para el desarrollo y fortalecimiento del sector minero y energético a nivel
nacional, Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de uso racional
de energia y el desarrollo de fuentes alternas de energia y promover, organizar y
asegurar el desarrollo de los programas de uso racional y eficiente de energia,
Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con
el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de
las fuentes energéticas del pais, Formular politicas orientadas a que las actividades que
desarrollen las empresas del sector minero-energético garanticen el desarrollo
sostenible de los recursos naturales no renovables. (...)".

8. Que, el Decreto 381 de 20123 modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia,
en donde se sefialan como objetivos del Ministerio “(...) formular, adoptar, dirigir y
coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia, las
siguientes: “(...) 1. 1. Articular la formulacion, adopcion e implementacion de la politica
publica del sector administrativo de minas y energia. (...) 5. Formular, adoptar, dirigir
y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con el aprovechamiento
integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de las fuentes
energéticas del pais.6. Formular politicas orientadas a que las actividades que
desarrollen las empresas del sector minero-energético garanticen el desarrollo
sostenible de los recursos naturales no renovables.7. Liderar la participacion del
Gobierno colombiano en entidades, organizaciones y asociaciones internacionales
dedicadas a la integracion y cooperacion en materia minero-energética”.

9. Que, el articulo 16 del Decreto 381 de 2012, “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Minas y Energia.” establece las funciones de la Direccion de Energia
eléctrica, entre otras: “(...) 1. Elaborar y proponer al Viceministro de Energia los
lineamientos que apoyen la formulacion de la politica en materia de energia eléctrica.
2. Proyectar los planes, programas y proyectos de desarrollo del subsector de energia
eléctrica, en concordancia con los planes nacionales de desarrollo y con la politica del
Gobierno Nacional. (...) 4. Analizar y proponer al Viceministro de Energia los criterios
de viabilidad de los proyectos del subsector de energia eléctrica para la asignacion de
recursos presupuestales. 5. Hacer seguimiento a los proyectos y metas del subsector en
concordancia con los planes generales de desarrollo y los planes sectoriales. (...) 9.
Evaluar, emitir conceptos técnicos y hacer seguimiento a los Contratos de Estabilidad
Juridica de los proyectos relacionados con generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica. (...) 14. Gestionar la asignacion de recursos presupuestales a
proyectos de infraestructura eléctrica, preparar las fichas de los proyectos, elaborar,

3 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia.
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hacer seguimiento, proyectar la liquidacion y preparar los giros de los convenios de
proyectos de infraestructura eléctrica. (...) 17. Hacer control y seguimiento al desarrollo
de programas y proyectos de energia eléctrica que se ejecuten con recursos del
Presupuesto General de la Nacion. (...)".

10. Que, en concordancia con lo anterior, las politicas de gobierno y la ley 2294 de 2023%, la
Direccion de Energia Eléctrica, a través de la presente contratacion y dando
cumplimiento al articulo 2° de CP, desarrolla e implementa la estrategia de comunidades
energeticas en municipio de Nuqui, departamento del Choco, en el marco de las
siguientes consideraciones

A. Prestacion del servicio de energia

e Que, el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de éste asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

e Que, en los términos del literal f) del articulo 3° de la Ley 143 de 1994, le
corresponde al Estado: “(...) Alcanzar una cobertura en los servicios de electricidad
a las diferentes regiones y sectores del pais, que garantice la satisfaccién de las
necesidades béasicas de los usuarios de los estratos I, Il y Il y los de menores
recursos del area rural, a través de los diversos agentes publicos y privados que
presten el servicio. (...)».

e Que, de conformidad con el literal a) del articulo 4° de la Ley 143 de 1994,
corresponde al Estado en relacion con el servicio de electricidad, como objetivo en
el cumplimiento de sus funciones, entre otras: “(...) Abastecer la demanda de
electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos y de viabilidad financiera,
asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes
recursos energéticos del pais (...)».

e Que, el articulo 6 de la Ley 143 de 1994 sefiala que las actividades relacionadas con
el servicio de electricidad se rigen, entre otros, por los principios de eficiencia y
equidad, definiendose el primero como aquel que: “(...) obliga a la correcta
asignacion y utilizacion de los recursos de tal forma que se garantice la prestacion
del servicio al menor costo econdémico». En cuanto al principio de equidad, el
Estado debe propender «por alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en los
servicios de energia en las diferentes regiones y sectores del pais, para garantizar
la satisfaccion de las necesidades basicas de toda la poblacion. (...)".

4 POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA.
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e Que, laLey 1715 de 2014, modificada parcialmente por la Ley 2099 de 2021, "Por
medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion energética, la
dinamizacién del mercado, la reactivacion econdémica del pais y se dictan otras
disposiciones” promueve entre otros el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no
convencionales de energia, sistemas de almacenamiento de tales fuentes y uso
eficiente de la energia, principalmente aquellas de caracter renovable, como medio
necesario para el desarrollo econémico sostenible, la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero y la seguridad de abastecimiento energético.

e Que, la citada Ley, en el literal e) del articulo 6°, refiere que le corresponde al
Gobierno Nacional, el ejercicio de las competencias administrativas con sujecion a
lo dispuesto en la ley, asi como: "(...) ) Propender por un desarrollo bajo en
carbono del sector de energético a partir del fomento y desarrollo de las fuentes no
convencionales de energia y la eficiencia energética (...)".

e Que, el Plan Energético Nacional — PEN- 2006-2025-, en su capitulo 5 desarrolla la
estructura alrededor del objetivo central “Maximizar la contribucion del sector
energético al desarrollo sostenible del pais”, siendo uno de sus objetivos principales:
“Maximizar cobertura con desarrollo local”; y por consiguiente, la politica
energeética estd encaminada a mejorar las condiciones de vida de las comunidades a
través de programas que vinculen el desarrollo energético local de las mismas lo que
busca garantizar una intervencion integral.

e Que, la Ley 2099 de 2021, en su articulo 3, modifico el articulo 4 de la Ley 1715 de
2014, estableciendo que: “(...) “La promocion, estimulo e incentivo al desarrollo de
las actividades de produccidn, utilizacion, almacenamiento, administracion,
operacion y mantenimiento de las fuentes no convencionales de energia
principalmente aquellas de caracter renovable, asi como el uso eficiente de la
energia, se declaran como un asunto de utilidad publica e interés social, publico y
de conveniencia nacional, fundamental para asegurar la diversificacion del
abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia
colombiana, la proteccion del ambiente, el uso eficiente de la energia y la
preservacion y conservacion de los recursos naturales renovables. (...)"".

e Que, por medio de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, se expidi6 el Plan Nacional
de Desarrollo 2022- 2026 «Colombia Potencia Mundial de la Vida», cuyo proposito
es «sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la
vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion
de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de
nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada
en el conocimiento y en armonia con la naturaleza». Este proceso debe desembocar
en la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos
podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz
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que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el
cuidado de la casa comdn.

e Que, el articulo 2 de la Ley 2294 de 2023 dispone que el documento denominado
"Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia Potencia Mundial de
Vida”, junto con sus anexos, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
e indica que se incorpora a la misma ley como un anexo.

e Que, en el articulo 3 idem - Ejes de transformacion del Plan Nacional de Desarrollo
dispuso su materializacién mediante cinco transformaciones dentro de las cuales se
encuentra: “(...) 4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accion
climética. Apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundice en el uso de energias limpias, que sean intensivas en
conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que
aporten a la construccion de la resiliencia ante los choques climaticos, con ello, se
espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad
del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atras de
manera progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando paso a una
economia reindustrializada con nuevos sectores soportados en las potencialidades
territoriales en armonia con la naturaleza. (...)”

e Que, bajo este precepto se propuso consolidar a Colombia como Potencia Mundial
de la Vida, promover el desarrollo econdémico del pais y la sostenibilidad social y
ambiental, los cuales, no pueden seguir siendo asumidos cOmMO pProcesos
independientes. Esto implica una conversion hacia actividades productivas,
diversificadas, que aprovechen sosteniblemente los recursos naturales y, ademas,
sean intensivas en conocimiento e innovacion para reducir las emisiones de carbono,
generando resiliencia ante los choques climéticos. Para lo anterior, la inclusion social
tiene que ir a la par con la inclusion productiva.

e Que, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, se establecié como
proposito alcanzar las metas para la “Transicion energética justa, segura, confiable
y eficiente” en especial lo relacionado en su literal C. -Cierre de brechas energeéticas
y el “Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para
promover la competitividad y el bienestar de todos.”, del cual se extrae:

“(...) c. Cierre de brechas energéticas: Se avanzara en la universalizacion del
servicio de energia eléctrica a través de la ampliacion de cobertura mediante
soluciones asociadas a: i). la conexion al Sistema Interconectado Nacional- SIN,
de aquellas zonas no interconectadas donde sea viable dicho mecanismo,
incluyendo medidas que permitan su sostenibilidad de largo plazo a través del
cobro de la inversion ii). El uso de energéticos méas limpios para la coccion de
alimentos considerando las condiciones particulares de cada territorio; iii). La
mejora de las condiciones de calidad y prestacion del servicio; iv). El impulso
adecuado a los recursos energéticos distribuidos. Todo esto a través de la
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participacion de la sociedad y los diferentes grupos de interés (empresas,
comunidades).

Se definira y regulara el modelo de comunidades energéticas para que las
personas naturales y juridicas tomen parte en la cadena de valor de la
electricidad, a traves del uso de fuentes no convencionales de energias
renovables (FNCER), combustibles renovables y recursos energéticos
distribuidos. Se dispondra de recursos publicos, para las comunidades
energéticas conformadas por personas naturales, en pro del impulso de este
esquema, considerando la reglamentacion que establezca el Ministerio de Minas
y Energia para la entrega, distribucion y focalizacion de dichos recursos.

Se garantizard a la poblacion vulnerable de estratos 1 y 2 que cuente con el
servicio de energia eléctrica, un consumo indispensable, siempre que a través de
tecnologias digitales pueda ser administrado para el bienestar del usuario y
garantia de la eficiencia en el gasto publico, sin superar los recursos econémicos
establecidos para ello de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio de Minas
y Energia. Se avanzara hacia una metodologia de focalizacion de subsidios que
considere la capacidad de pago de las personas. Asi mismo, se brindaran las
sefiales necesarias para que la UPME haga una revision del consumo bésico de
subsistencia considerando las condiciones energéticas de los usuarios en las
diferentes regiones del pais. (...)" (Segun texto original).

e Que, en septiembre de 2015, 193 paises adoptaron un conjunto de objetivos, para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos, como
parte de la nueva Agenda de Desarrollo. Cada objetivo tiene metas especificas a ser
logradas en los préximos 15 afios, para su cumplimiento, el 15 de marzo de 2018, el
Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, CONPES, aprobé el Documento
3918: Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en Colombia. Los ODS constituyen un elemento integrador de todas las
agendas que actualmente adelanta el pais en materia de desarrollo, asi como un
marco que permite alinear de manera coherente acciones tanto publicas como
privadas alrededor de un objetivo comun. En este sentido, el Gobierno nacional ha
aunado esfuerzos con diferentes sectores de la sociedad para el alistamiento y
efectiva implementacion de la Agenda 2030 y la articulacion de los ODS con el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia de la Vida.

e Que, particularmente, el ODS No. 7 — “Energia asequible y no contaminante”—.
Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos, ha planteado como metas:

- Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energia asequibles,
confiables y modernos

- Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energia renovable en el
conjunto de fuentes de energia
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- Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética

- Para 2030, aumentar la cooperacion internacional a fin de facilitar el acceso a la
investigacion y las tecnologias energéticas no contaminantes, incluidas las
fuentes de energia renovables, la eficiencia energética y las tecnologias
avanzadas y menos contaminantes de combustibles fésiles, y promover la
inversion en infraestructuras energéticas y tecnologias de energia no
contaminante

- Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar
servicios de energia modernos y sostenibles para todos en los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con
sus respectivos programas de apoyo

e Que, de esta manera, la meta para el afio 2030 del Estado colombiano, es lograr una
cobertura del 100% en la prestacion del servicio de energia eléctrica, asi como lograr
el cumplimiento a los compromisos internacionales frente a la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, derivadas de la implementacion de una
transicion energética eficiente, asequible y confiable.

e Que, en desarrollo de lo anterior, el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 — Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 establecid el marco juridico para la promocion,
estructuracioén, financiamiento y operacion de las Comunidades Energéticas en
Colombia, incorporando expresamente este modelo como instrumento para cerrar
brechas energéticas, democratizar la energia y avanzar en la transicion energética
justa. De igual forma, dicho articulo modifico y adiciond disposiciones de la Ley
1715 de 2014 para habilitar el uso de recursos publicos en esquemas comunitarios y
para definir los criterios de focalizacion, sostenibilidad y operacién de estas
iniciativas.

¢ Que, conforme a este mandato legal, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2236
de 2023, mediante el cual reglamentd integralmente la conformacién, naturaleza
juridica, objetivos, mecanismos de participacion, criterios de sostenibilidad,
actividades permitidas y lineamientos operativos de las Comunidades Energéticas,
consolidando el marco normativo que habilita a esta Entidad para impulsar proyectos
de generacion con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable -FNCER-,
bajo esquemas comunitarios y participativos.

B. Comunidades Energéticas

e Que, el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023, modificd los numerales 10 y 23 y
adiciono los numerales 25 y 26 al articulo 5 de la Ley 1715 de 2014, dentro de lo
cual sefialamos el numeral 25, asi:

"ARTICULO 5. DEFINICIONES.
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(...) Comunidades Energéticas. Los usuarios o potenciales usuarios de servicios
energéticos podran construir Comunidades Energéticas para generar,
comercializar y/o usar eficientemente la energia a través del uso de fuentes no
convencionales de energia renovables -FNCER-, combustibles renovables y
recursos energéticos distribuidos.

Las Comunidades Energéticas podran ser conformadas por personas naturales y/o
juridicas. En el caso de las personas naturales y de las estructuras de Gobierno
propio de los pueblos y comunidades Indigenas y de las comunidades campesinas,
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que se constituyan como
comunidades Energéticas, podran ser beneficiarias de recursos publicos para el
financiamiento de inversion, con base en los criterios de focalizacion que defina el
Ministerio de Minas y Energia. La infraestructura que se desarrolle con recursos
publicos podra cederse a titulo gratuito a las comunidades Energéticas, en las
condiciones que defina el Ministerio de Minas y Energia, en coordinacién con las
entidades competentes.

Los pardmetros de incapacidad instalada, dispersion en &reas urbanas y en areas
rurales, y mecanismos de sostenibilidad seran definidos por el Ministerio de Minas
y Energia y la Unidad de Planeacion Minero-Energética - UPME.

La Comision Regulacion de Energia y Gas. CREG definira en el marco de sus
competencias las condiciones asociadas a los términos de la prestacion del servicio
de la Comunidad Energética.

Las Comunidades Energéticas, en lo relacionado con la prestacion de servicios,
seran objeto de inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios
Publicos. (...)".

e Que, en virtud de estas modificaciones, el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023
constituye el fundamento legal central del modelo de Comunidades Energéticas en
Colombia, al definir su propdsito, alcance y habilitacion normativa para recibir
recursos publicos, estructurar proyectos energéticos comunitarios y adoptar
esquemas asociativos para la generacion y uso eficiente de energia. Este articulo,
ademas, ordena al Ministerio de Minas y Energia reglamentar los mecanismos
operativos, aspectos técnicos y determinantes para su implementacion.

e Que, en cumplimiento de dicho mandato, se expidio el Decreto 2236 de 2023, que
adiciono el Titulo 1X a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, estableciendo
la naturaleza juridica, objetivos, estructura organizativa, actividades permitidas,
requisitos de registro, lineamientos de sostenibilidad y directrices de
acompafiamiento para las Comunidades Energéticas. Este decreto constituye el
soporte normativo directo de la estrategia que fundamenta la presente contratacion.

e Que, el Decreto 2236 del 2023, en su articulo 1 adiciond el Titulo IX a la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, en los siguientes términos:

Pagina 9 de 22

Ministerio de Minas y Energia

Direccién: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



“(..) ARTICULO 2.2.9.1.2. Naturaleza juridica y objetivos de las Comunidades
Energéticas. Las Comunidades Energéticas son comunidades organizadas que
surgen en virtud de un acuerdo entre personas naturales y/o juridicas de derecho
publico o privado que cooperan entre si a través de un contrato o convenio
asociativo para desarrollar las siguientes actividades: generacion,
comercializacion y uso eficiente de la energia a través del uso de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovables -FNCER-, combustibles renovables y
recursos energéticos distribuidos cuyos objetivos deben incluir, por lo menos,
alguno de los siguientes:

a) Aumentar la cobertura del servicio de energia y garantizar el acceso de las
poblaciones vulnerables a dicho servicio.

b) Aumentar la eficiencia energética evitando las pérdidas de energia mediante la
proximidad del lugar de generacién de energia al lugar del consumo.

c) Democratizar la energia a partir de la participacion de los usuarios y potenciales
usuarios como generadores y gestores de las Fuentes No Convencionales de
Energia Renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos
distribuidos.

d) Descentralizar la generacion, el almacenamiento y el consumo de energia hacia
las comunidades, especialmente, hacia las comunidades que experimentan
condiciones de vulnerabilidad.

e) Descarbonizar la economia a partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos
distribuidos.

f) Desarrollar la economia local y territorial, en el marco del desarrollo sostenible,
a partir de la generacion de energia, el almacenamiento y el uso eficiente de la
energia de las comunidades, especialmente, de las comunidades que
experimentan condiciones de vulnerabilidad.

g) Aumentar la confiabilidad del sistema mediante la inclusion de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovables -FNCER-, combustibles renovables y
recursos energéticos distribuidos, bajo gestion comunitaria.

h) Ofrecer unas condiciones econémicas asequibles al servicio de energia para las
comunidades, especialmente, aquellas que experimentan condiciones de
vulnerabilidad.

i) Fomentar o promover modelos de desarrollo energéticos respetuosos con el
medio ambiente.

J) Generar procesos de aprovechamiento eficientemente y socioambientalmente
responsable de los potenciales energéticos renovables regionales.

()"
e Que, en coherencia con esta vision, las Comunidades Energéticas se han consolidado
como un pilar fundamental de la Estrategia Nacional de Transicion Energética Justa.
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Su proposito va mas alla de asegurar el suministro de electricidad, ya que buscan
fomentar un modelo energético colaborativo y descentralizado, en el que las
comunidades tengan un rol activo en la generacion, distribucion y utilizacién de la
energia. De este modo, la descentralizacion del sistema energeético fortalece la
participacién ciudadana, alineandose con el objetivo del gobierno de democratizar el
acceso a bienes fundamentales.

e Que eneste orden de ideas, la Direccion de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas
y Energia, desarrollo en el afio 2024 la metodologia de Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas la cual estd estructurada en cinco fases principales: (i)
seleccion de la comunidad, (ii) evaluacion de viabilidad, (iii) estructuracion, (iv)
implementacion 'y (v) consolidacion. Ademaés, incluye tres componentes
transversales que se desarrollan a lo largo de todo el proceso: (i) la Escuela de
Transicion Energética Justa (TEJ), (ii) el monitoreo y seguimiento, y (iii) la garantia
de sostenibilidad.

e Que, para el caso de la Escuela de Transicion Energética Justa para Comunidades
Energéticas (Escuela TEJ) que deberé ser realizada por el contratista en el marco de
la ejecucion del presente contrato se tiene que la misma se compone de los siguientes

‘ Escuela TE] Centralizadas
Abordaje 0 ] Abordaje 1 Abordaje 2
M-EN-F-17 FORMATO ] M-EN-F-27 FORMATO M-EN-F-19 FORMATO FORMATO MOMENTO 1 M-EN-F-20 FORMATO FORMATO MOMENTO 3
MOMENTO 0 ASISTENCIA | | MOMENTO 0 ASISTENCIA MOMENTO 1 ASISTENCIA LEVANTAMIENTO DE MOMENTO 3 ASISTENCIA ' = ASISTENCIA TECNICA
L'] ECNICA - SOCIAL ECNIC, SOCIAL INFORMACION SOCIAL

FORMATO MOMENTO 4
M-EN-F- REPORTE DE INFORMACION M-EN-F-21 FORMATO ASISTENCIA TECNICA
18_FORMATO_MOMENTO_2_ MOMENTO 2 TECNICO_V1 MOMENTO 4 ASISTENCIA
ASISTENCIA_TECNICACOMPONENTE _ SOCIAL
SOCIAL = —
FORMATO MOMENTO 5
ASISTENCIA TECNICA

T M-EN-F-22 FORMATO
________ MOMENTO 5 ASISTENCIA

! 1 SOCIAL
[l ETAPA1 :
.

L)
C. Decreto Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia — Decreto 1073 De
2015y EIl Decreto de Expansion de Cobertura - Decreto 1623 de 2015.

e Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.6.3.2.2.1. del referido
Decreto 1073 de 2015: “Lineamientos generales del Programa de Uso Racional y
Eficiente de Energia y demas Formas de Energia No Convencionales, PROURE”,
establecio lo siguiente:
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“(...) Para el diserio del Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y
demés Formas de Energia No Convencionales, PROURE, el Ministerio de
Minas y Energia tendra en cuenta aspectos sociales, ambientales, culturales,
informativos, financieros y técnicos, a fin de crear las condiciones del Uso
Racional y Eficiente de Energia y Fuentes No Convencionales de Energia,
segun los siguientes criterios:

1. Fomentar la utilizaciébn de fuentes energéticas convencionales y no
convencionales con criterios de uso racional y eficiente, incluso a través de
sistemas de cogeneracion,(...)

2. Fomentar la modernizacién e incorporacion de tecnologias y procesos
eficientes en la cadena de suministro y uso de los energéticos;

3. Fomentar el uso de energéticos eficientes, economicos y de bajo impacto
ambiental.

4. Fomentar el uso eficiente y racional de la energia en los usuarios

5. Fomentar la descarbonizacion de la matriz energética del pais. (...)"

e Que asi mismo, el articulo 2.2.3.3.2.2.3.1. del Decreto 1073 de 2015, sefala:

“(...) Expansion de la Cobertura del Servicio de energia eléctrica en zonas aisladas.
La ampliacién de cobertura del servicio publico de energia eléctrica a usuarios a
quienes no sea eficiente conectar al Sistema Interconectado Nacional - SIN, se podra
realizar mediante soluciones centralizadas o individuales, las cuales seran
construidas y operadas principalmente por un CONTRATISTA de Red del Sistema
Interconectado Nacional - SIN, o a través de esquemas empresariales tales como las
Areas de Servicio Exclusivo - ASE. Dichas inversiones podran ser realizadas tanto
con recursos pablicos como recursos mixtos o privados. Las inversiones se regiran
de acuerdo con las leyes y la regulacién vigente y seran remuneradas a través de los
esquemas tarifarias dispuestos por la Comision de Regulacién de Energia y Gas -
CREG para tal fin. (...)”

11. Que el Ministerio de Minas y Energia impulso la Estrategia de Comunidades Energéticas
como un pilar fundamental de la transicion energética justa. En este marco, a finales de
2023 se habilito un portal web para que las comunidades interesadas pudieran postularse,
lo que marcé el inicio formal del proceso. Durante el afio 2024 se avanzé en la fase de
focalizacion y priorizacion, evaluando cada postulacion conforme a la normativa vigente,
con el proposito de garantizar que las comunidades seleccionadas cumplieran los
requisitos técnicos, sociales y juridicos indispensables para la viabilidad de los proyectos.

12. Que para responder a las solicitudes recibidas, el Ministerio decidi6 organizar un equipo
propio encargado de formular los proyectos. Dicho equipo estaba compuesto por
profesionales de distintas areas y asumio la tarea de adelantar las actividades necesarias
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para la estructuracion de las iniciativas. El enfoque adoptado, denominado “in house”,
buscaba simplemente dar tramite a los procesos de manera interna, sin depender
exclusivamente de terceros.

13. Que la contratacion de personal permitio conformar un grupo de trabajo con profesionales
de diferentes disciplinas. Este equipo adelanté actividades técnicas, juridicas, sociales,
financieras y ambientales orientadas a la preparacién de los proyectos, procurando que
se cumplieran los requisitos establecidos en la normativa correspondiente.

14. Que la magnitud de las postulaciones superdé la capacidad operativa interna, lo que llevo
a articular esfuerzos con los operadores de red existentes. Estos actores cuentan con mas
de treinta afios de experiencia en el sector, reconocida y respaldada por la Ley 142 y la
Ley 143 de 1994, lo que les otorga las capacidades técnicas y operativas necesarias en el
territorio para estructurar y ejecutar proyectos de manera eficiente. Son ellos quienes
conocen de primera mano la infraestructura existente, las redes disponibles y las
necesidades reales de las comunidades, lo que los convierte en los aliados estratégicos
para garantizar la correcta implementacion de las Comunidades Energéticas.

15. Que el 18 de julio de 2025, fue publicada a través del portal web del Ministerio de Minas
y Energia, la invitacion para que Generadores y Operadores de Red publicos y mixtos;
donde el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), para que
postularan proyectos de fuentes no convencionales de energia renovables - FNCER, con
los cuales se implementen soluciones energéticas basadas en Fuentes No Convencionales
de Energia Renovables (FNCER) en todo el territorio nacional. Esta invitacion estuvo
disponible para consulta desde el 18 al 28 de julio de 2025.

16. Que a través de la invitacion, se indico que, la decision de participar a los operadores de
red y generadores publicos y mixtos que cuenten con una participacion del Estado
superior al cincuenta por ciento (50%), se fundamentd principalmente en que los
operadores de red tienen una vision integral del estado actual y en tiempo real del sistema
eléctrico en su mercado (capacidades, limitaciones, flujos de carga, puntos criticos entre
otros), y ademas son los agentes encargados de revisar y aprobar los disefios eléctricos
bajo el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctrica (RETIE) y sus propias normas.
Garantizando asi, la correcta operacién del sistema eléctrico a través de la asignacion de
los puntos de conexion a la red.

17. Que asimismo, se preciso que, la invitacién no constituia un compromiso contractual, ni
generaba obligaciones juridicas vinculantes para el Ministerio de Minas y Energia. Su
finalidad fue exclusivamente invitar a operadores de red y generadores publicos y/o
mixtos con participacion estatal mayoritaria a manifestar su interés en desarrollar
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proyectos en el marco de comunidades energeéticas. En consecuencia, esta invitacion no
otorgaba derechos adquiridos ni garantizaba la asignacion de recursos.

18. Que finalizada la invitacién de los postulantes, se recibieron 173 proyectos por valor de
2.38 billones en diferente estado de maduracién, ya que la invitacion, no excluyd la
posibilidad de presentacion de proyectos en fases tempranas, siempre que incluyeran una
estrategia clara y documentada para la gestion y obtencién del respectivo punto de
conexion, en coherencia con las normas expedidas por la CREG y los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia para la conformacion de comunidades
energéticas.

19. Que el proyecto de "DISENO E INGENIERIA DE DETALLE, PLAN DE GESTION
Y FORMACION SOCIAL, E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
CENTRALIZADO SOLAR FOTOVOLTAICO EN EL MUNICIPIO DE NUQUI
DEPARTAMENTO DEL CHOCO, EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE COMUNIDADES ENERGETICAS.”, en el marco de la Estrategia
Nacional de Comunidades Energéticas, fue calificado con una de las puntuaciones méas
alta para cada uno de los 8 criterios de priorizacion evaluados, alcanzando la posicion
No. 1 entre los 173 proyectos postulados por los Operadores de Red. Conforme al
documento interno “Metodologia de Priorizacion de Proyectos Convocatoria OR-MME
vy Matriz de Priorizacion con andlisis de resultados”.

20. Que en el marco de las necesidades aqui sustentadas y en concordancia con el objeto
principal del MINISTERIO asociado al proyecto de inversion “Desarrollo de estrategias
de implementacidn en la conformacion y financiacion de comunidades energéticas con
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) Nacional”, BPIN
202400000000177, asi como en las politicas de la entidad identificar, promover,
fomentar, desarrollar e implementar soluciones energéticas mediante esquemas
empresariales eficientes, viables financieramente y sostenibles en el largo plazo, el
MINISTERIO procedi6 a efectuar la validacion de una empresa idonea para ejecutar el
objeto del presente contrato interadministrativo y atendiendo a la capacidad y experticia
técnica acreditada en la ejecucién de proyectos de caracteristicas similares y ante las
necesidades y antecedentes mencionados, considera pertinente contratar a la Empresa
DISTRIBUIDORA DEL PACIFICO S.A. E.S.P. - DISPAC S.A. E.SP., empresa de
servicios publicos constituida mediante escritura publica No. 0003659 del 11 de
diciembre de 2001 como empresa de servicios publicos mixta, con participacion
mayoritaria de la Nacién, sometida al régimen general de los servicios publicos
domiciliarios.

Pagina 14 de 22

Ministerio de Minas y Energia

Direccién: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



21. Que algunas de las funciones que la Empresa DISPAC S.A. E.S.P realiza, hoy en dia,
son: La empresa podra celebrar y ejecutar cualquier acto y contrato que se relacione, entre
otros, con el disefio, estructuracion, construccion, administracion y puesta en
funcionamiento de proyectos de infraestructura, asi como el desarrollo del plan de
informacién social, para la conformacion e implementacion de la estrategia de
comunidades energéticas.

22. Que como se menciond antes, DISPAC S.A. E.S.P., es una empresa de servicios publicos
mixta con participacion publica mayoritaria, y por lo tanto, se enmarca en la definicion
de entidades estatales del articulo 20 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, de conformidad
con lo estipulado en el numeral 4, literal C, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, puede
suscribir Contratos Interadministrativos, al guardar relacion directa, las obligaciones
derivadas del contrato a suscribir con el MINISTERIO, con su objeto social.

23. Que atendiendo a la capacidad gerencial, técnica y administrativa requerida, asi como la
experiencia acreditada en la ejecucion de proyectos de caracteristicas similares y ante las
necesidades y antecedentes mencionados, el MINISTERIO considera pertinente y viable
que DISPAC S.A. E.S.P., empresa de servicios publicos, constituida como empresa de
servicios publicos mixta, con participacion publica mayoritaria, con personeria juridica,
autonomia administrativa, sometida al régimen general aplicable a las empresas de
servicios publicos, sea la encargada de ejecutar el proyecto: “DISENO E INGENIERIA
DE DETALLE, PLAN DE GESTION Y FORMACION SOCIAL, E
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA CENTRALIZADO SOLAR
FOTOVOLTAICO EN EL MUNICIPIO DE NUQUI DEPARTAMENTO DEL
CHOCO, EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE COMUNIDADES
ENERGETICAS.”

24. Que considerando que mediante Resolucién No. 0898 del 25 de abril de 2025, expedida
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Director de Energia
Eléctrica; VICTOR JOSE PATERNINA NOVOA, fue designado como miembro
principal del cuarto renglon de la Junta Directiva de la empresa DISPAC S.A. E.S.P;
cargo para el cual manifesto su aceptacion, el estudio previo se suscribe por el Director
de Energia Eléctrica ad hoc; CARLOS ARTURO RODRIGUEZ CASTRILLON, en
virtud de la Resolucion MME No. 40426 del 18 de septiembre de 2025, mediante la cual,
se aceptd el impedimento manifestado por el ingeniero VICTOR JOSE PATERNINA
NOVOA, Director de Energia Eléctrica de este Ministerio, para suscribir todos los actos
y/o documentos precontractuales, contractuales y postcontractuales, supervisar contratos
0 convenios, reconocer 0 autorizar pagos, y en general para todos aquellos tramites
relacionados con las funciones de la Direccion de Energia Eléctrica que involucren a la
Empresa DISPAC S.AE.S.P., mientas sea miembro de la Junta Directiva.
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25. Que mediante oficio No. 2-2025-041421 de fecha 22 de septiembre 2025, el
MINISTERIO puso a consideracion de DISPAC S.A. E.S.P., el proyecto en mencién y
solicité su manifestacion de interés en la implementacién de la totalidad de este.

26. Que DISPAC S.A. E.S.P., mediante oficio No. 20256000012201 de fecha 27 de
noviembre de 2025, en respuesta a la solicitud presentada por el MINISTERIO, manifesto
su interés para ejecutar el proyecto “DISENO E INGENIERIA DE DETALLE, PLAN
DE GESTION Y FORMACION SOCIAL, E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
CENTRALIZADO SOLAR FOTOVOLTAICO EN EL MUNICIPIO DE NUQUI
DEPARTAMENTO DEL CHOCO, EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE COMUNIDADES ENERGETICAS”,

27. Que teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las partes contratantes, esto es, la de
entidades publicas del orden nacional, la presente contratacion se hard mediante la
modalidad de contratacién directa -Contrato Interadministrativo, de acuerdo con lo
establecido en las siguientes disposiciones legales:

A. El Articulo 209, de la Constitucion Politica de Colombia en el Titulo VII, de la rama
ejecutiva Capitulo 5, De la funcion administrativa indica: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)”

B. El literal a) del numeral | del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, define las entidades
estatales asi: ""La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito
Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como las entidades des centralizadas indirectas y las demas personas
juridicas en las que exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea
la denominacién que ellas adopten, en todos los ordenes y niveles. B. El Senado de
la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura
General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios,
los Departamentos Administrativos, las Superintendencias, las unidades
administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado
a los que la Ley otorgue capacidad para celebrar contratos (...) ”.
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28. Que por su parte, de conformidad con el Articulo 2° ibidem, “la escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica,
seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa ”.

29. Que el articulo 13 de la Ley 80 dispone: "Los contratos que celebren las entidades a que
se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales
y civiles pertinentes, salvo las materias particularmente reguladas en esta Ley". Ahora,
cuando dos entidades estatales celebran contratos entre ellas, se esta en presencia de los
denominados contratos interadministrativos, caso en el cual la Ley 80, reformada por la
Ley 1150 de 2007, ordena que debera acudirse al mecanismo de la contratacion directa.
Sobre este punto, el numeral 4 literal c, del articulo 2 de esta ultima Ley, establece: "4.
Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos: (...) “c) Contratos Interadministrativos, siempre que
las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos. Se exceptldan los contratos
de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de
las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pablica cuando las
instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro
conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de
acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo (...).”

30. Que asi mismo, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, faculta expresamente a las entidades
para celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales, permitiendo de esta forma promover la
capacidad de gestion y administracion de los servidores publicos, para el cumplimiento
de los objetivos encomendados a la entidad estatal a su cargo, confiriéndoles asi mayor
autonomia en el marco de un estricto régimen de responsabilidad correlativa.

31. Que para el contrato a suscribirse, y en virtud del objeto a desarrollar, se trata de un
contrato que en todo caso implica gestion de recursos y la posterior administracion,
operacion y mantenimiento para la adecuada prestacion del servicio.

32. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015, la contratacion directa procede cuando se trata de la celebracion de convenios o
contratos interadministrativos entre entidades estatales. En este caso, el Ministerio de
Minas y Energia suscribirdA un contrato interadministrativo con la Empresa
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DISTRIBUIDORA DEL PACIFICO S.A. E.S.P. - DISPAC S.A. E.S.P., en su calidad
de operador de red, debidamente autorizado por la Comision de Regulacion de Energia y
Gas — CREG para la prestacion del servicio de distribucion y operacion de redes en el
municipio de Nuqui-Chocd, area de influencia de DISPAC SA ESP conforme al
Certificado de existencia y representacion legal y como consta en la experiencia
acreditada por el Contratista. Cuenta con 14 puntos de atencion en el departamento lo
cual hace que los usuarios y/o comunidades puedan tener un soporte técnico mas agil,
dadas las condiciones propias de la zona.

33. Que en virtud del estudio previo, en el cual se ha descrito la necesidad de la Entidad de
la contratacion, el objeto a contratar y las especificaciones técnicas, y conforme a lo
establecido en la normatividad vigente, la modalidad de seleccion para la contratacion
entre Entidades Estatales es la contratacion directa. Que, el literal ¢), numeral 4 del
Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de la Ley 1474 de
2011, establece que procedera la modalidad de contratacion directa, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la Entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

34. Que ahora bien, teniendo en cuenta las excepciones establecidas en el inciso 2° del literal
c) del articulo 2, numeral 4° de la Ley 1150 de 2007—modificado por el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011 y en virtud del principio de autonomia de la voluntad, y de los articulos
13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, asi como lo estipulado a través del Cadigo Civil en el
articulo 1602, el presente proceso de contratacion hace parte de un contrato
interadministrativo bajo la modalidad de administracion delegada, el cual corresponde a
un contrato atipico, que de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha
entendido, por lo menos, de dos maneras: i) como un mandato, es decir, como un negocio
juridico mediante el cual el contratista actia en nombre y representacion de la entidad
contratante, y en contraprestacion, la parte contratante delegante paga el costo real del
objeto del contrato, adicionando un porcentaje por concepto de administracién y utilidad
del contratista; o ii) como una modalidad de administracion y pago, no necesariamente
asociada al mandato. Asi las cosas, teniendo en cuenta que el articulo 40 de la Ley 80 de
1993 dispuso que podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, de
acuerdo con las normas civiles, comerciales, que correspondan a su esencia y naturaleza,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios
y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion, las entidades estatales podran
celebrar la administracion delegada como forma de mandato, por el cual la entidad estatal
contratante encomienda a la entidad estatal contratista la administracion de un proyecto.
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35. Que conforme a lo expuesto, el presente negocio juridico corresponde a un contrato
interadministrativo, el cual puede ejecutarse bajo la modalidad de administracion
delegada o administracion de recursos y asistencia técnica, dado que el MINISTERIO
requiere para la ejecucion del proyecto “DISENO E INGENIERIA DE DETALLE,
PLAN DE GESTION Y FORMACION SOCIAL, E IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA CENTRALIZADO SOLAR FOTOVOLTAICO EN EL MUNICIPIO DE
NUQUI DEPARTAMENTO DEL CHOCO, EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE COMUNIDADES ENERGETICAS”, un contratista que administre,
gire, y gestione los recursos asignados y que ademas cuente con la experticia técnica en
el sector energético para que realice la implementacion del proyecto con los
conocimientos técnicos necesarios que agilicen de manera segura su ejecucion.

36. Que de conformidad con la sentencia 11001-03-26-000-2023-00139-00 (70.313) del
diecisiete (17) de octubre de dos mil veinticinco (2025), M.P Fredy Ibarra Martinez, del
Consejo de Estado la prerrogativa del paragrafo primero del articulo 38 de la Ley 996 de
2005 debe entenderse en su tenor literal, por lo que no puede aplicarse de manera
extensiva o analdgica la prohibicion para celebrar convenios administrativos a los
contratos interadministrativos, lo cual generaria un desconocimiento normativo y un vicio
de ilegalidad, por lo cual es procedente la suscripcion del presente contrato
interadministrativo con posterioridad a las fechas previstas en la Ley 996 de 2005 ya que
las mismas no le son aplicables.

37. Que, de conformidad con lo preceptuado por el Consejo de Estado en concepto con
radicado No. 11001-03-06-000-2019-00126-00 (00002) del 16 de diciembre de 20195,
cuando se trata de un contrato interadministrativo, a diferencia de los convenios
interadministrativos, debe existir dentro del presupuesto una remuneracion como
contraprestacion por el servicio prestado, que en este caso se incluye como rubro de
asistencia técnica. En ese entendido y realizando un analisis histérico de los contratos
suscritos por el Ministerio de Minas y energia, se tomo6 como referencia el porcentaje del
5% por concepto de remuneracion al administrador, reconocido en los Contratos
Interadministrativos suscritos entre el Ministerio de Minas con los operadores de red de
los ultimos 8 afios y los cuales han sido financiados con fondos FAZNI y FAER; asi
mismo se verifico en el sector energético que otros contratos interadministrativos se han
celebrado bajo el mismo concepto, encontrando que el Instituto de Planificacion y
Promocion de las zonas no Interconectadas - IPSE ha suscrito en los ultimos afios
contratos interadministrativos bajo la modalidad de administracion de recursos y
asistencia técnica, reconociendo una remuneracion al administrador de un 5% sobre los

> Consejo de Estado en concepto con radicado No. 11001-03-06-000-2019-00126-00 (00002) del 16 de diciembre de 2019
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38.

39.

40.

41.

costos directos del contrato. Conforme a lo anterior se establece que el porcentaje por
remuneracion de la asistencia técnica para este proyecto pude pactarse en un 5%.

Que la Direccién de Energia Eléctrica del MINISTERIO elaboro los Estudios Previos del
Contrato, los cuales forman parte integral del presente documento.

Que este contrato se presentd en comité de contratacion No. 56 del 2 de diciembre de
2025 del Ministerio de Minas y Energia y fue aprobado por unanimidad de sus miembros

Que la presente contratacién se encuentra publicada en SECOP en el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2025, bajo el PLC-3023-2025, bajo el codigo UNSPSC
72151520.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: Invocar como causal de contratacion directa, consagrada en el literal ¢ del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en donde se establece la procedencia de la modalidad de
seleccion de contratacion directa para:

“Contratos_interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos”

SEGUNDO: Indicar que las siguientes son las condiciones para la ejecucion del contrato que se
pretende celebrar:

OBJETO:
Administrar, gestionar y realizar el proyecto denominado “Disefio e ingenieria de
detalle, Plan de Gestion y Formacion Social, e Implementacion de un sistema

centralizado solar fotovoltaico en el municipio de Nuqui departamento del Choc6, en
el marco de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas”.

VALOR:

El valor estimado del contrato serd hasta por la suma de SETENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO
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MIL SETENTA PESOS MCTE ($79.316.865.070,00), incluido todos los impuestos y
contribuciones de ley a que haya lugar.

IMPUTACION PRESUPUESTAL: El valor del presente Contrato se encuentra
amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal con apropiacion de la
vigencia 2025 No. 247725 del 20 de noviembre de 2025 por valor de SESENTA MIL
DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS MCTE ($60.280.817.453,00) y
asi mismo esté respaldado por el radicado de autorizacion de cupo vigencias futuras
ordinarias No. 2-2025-077407 del 4 de diciembre de 2025 expedido por la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional, que ampara el valor restante por
DIECINUEVE MIL TREINTA Y SEIS MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS MCTE ($19.036.047.617,00).

VIGENCIAS VALOR
2025 $60.280.817.453,00
2026 $19.036.047.617,00
TOTAL $ 79.316.865.070,00

La fuente de financiacion de los recursos proviene del Proyecto de Inversion “Desarrollo
de estrategias de implementacion en la conformacion y financiacion de comunidades
energéticas con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) Nacional”
BPIN 202400000000177, de las siguientes actividades y rubros:

« Acompafar y orientar en territorio el proceso de relacionamiento social de las
Comunidades Energéticas, para el desarrollo de la Escuela de formacién de la
transicion energética Justa (TEJ) y el relevamiento de informacidn necesaria para la
estructuracion de las comunidades energéticas. Rubro C-2102-1900-20-40301A-
2102071-02 por valor de $ 190.200.850,00

« Servicio de apoyo financiero a proyectos de infraestructura para la generacion de
energia eléctrica con fuentes no convencionales de energia renovable - desarrollo de
estrategias de implementacion en la conformacion y financiacion de comunidades
energéeticas. Rubro  C-2102-1900-20-40301A-2102075-03 por valor de
$60.090.616.603,00

e CONDICIONES QUE SE EXIGEN

El objeto del contrato se desarrollara de conformidad con los compromisos de las partes
definidas en los estudios previos y en la minuta junto a sus anexos.
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e PLAZO DE EJECUCION

El plazo del presente Contrato es hasta el 31 de julio de 2026, previo cumplimiento
de los requisitos de ejecucion, y contado a partir de la suscripcion del acta de inicio.

e LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del proyecto sera en el municipio de Nuqui, departamento de Choco y para
efectos contractuales en la Sede del MINISTERIO, Calle 43 No. 57-31 Bogota.

TERCERO: El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos que sustentan la presente contratacion directa se pueden consultar en el Grupo de Gestidn
Contractual del Ministerio de Minas y Energia ubicado en la Calle 43 No. 57-31 C.A.N. Bogota
D.C. y en la plataforma SECOP.

Se expide en Bogot4, D.C. a los 9 de diciembre de 2025

é 4 ,{,A,W(Z/'

Proyectd:
Sonia R Rodriguez G - Abogada Contratista GGC L
Luis Alberto Garay - Financiero Contratista GGC

Reviso:

Maria Camila Barragan- Abogada Contratista GGC *
Maria Victoria Gmez- Abogada SG ﬁ

Claudia Vasquez- Coordinadora GGC

Aprobo: Elkin Leonardo Pérez Zambrano — Secretario General=-
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