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ANALISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes del SENA Regional Santander procede a realizar el analisis
de caracter social, econdmico y politico e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de
contratacion que se procede a adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para
la Identificacidn y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente, asi:

1. CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacion: El contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto: Contratar la
compra de materiales de formacion como insumos de ferreteria, electricidad y mecdnica para los diferentes
programas de formacion que los requieren, del Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes, Regional
Santander.

Los participes del proceso de contratacion: Por parte de la entidad el Centro Agroempresarial y Turistico de
los Andes SENA Regional Santander y todos aquellos proponentes que consideren que cumplen con los
requisitos para su participacién en el proceso, de los cuales se seleccionara el contratista.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion: Con la adquisicién de materiales de sistemas
informaticos se beneficiaran los programas de formacion que se encuentran en curso, asi como también los
que inicien formacién en los programas de Titulada y Articulacién, en el Centro Agroempresarial y Turistico de
los Andes.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el proceso de
contratacion:

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion corresponde a la suma de SEIS
MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MCTE ($6.034.978) incluido IVA,
respaldado por certificado de disponibilidad presupuestal No. 3820 del 28 de febrero de 2020.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso de
contratacion:
El Departamento de Santander se encuentra localizado en la zona nororiental del pais en la region Andina,
limita al norte con los departamentos de Norte de Santander, Cesar y Bolivar, al occidente con Antioquia, al sur
y al oriente con Boyacd y Norte de Santander. Santander se ubica en el sector nororiental de los Andes
colombianos.

Esta conformado por 87 municipios, 2 corregimientos, 477 inspecciones de policia. Estos entes territoriales se
agrupan en seis provincias reorganizadas en ocho nucleos de desarrollo provincial denominados asi:

Area Metropolitana con su capital en Bucaramanga, Comunero con su capital en El Socorro, Garcia Rovira con
su capital en Malaga, Guanenta con su capital en San Gil, Mares con su capital en Barrancabermeja, Soto Norte
con su capital en Matanza y Vélez con su capital en Vélez.

Malaga, es un municipio, capital de la provincia de Garcia Rovira ubicada al sur oriente del departamento de
Santander sobre la Troncal Central del Norte y a 120 km de distancia de la ciudad de Bucaramanga.

Se encuentran tres variedades de climas: paramo, templado y célido. Es una ciudad intermedia con poblacién
urbana y rural con sus diferentes de veredas

El SENA Regional Santander cuenta con su dependencia administrativa y ocho (8) Centros de Formacion en las
areas de salud ocupacional, panaderia, alimentos, empresas agropecuarias, seguridad industrial,
mantenimiento industrial y automotriz, telecomunicaciones, desarrollo de videojuegos, produccién de calzado,
marroquineria, confeccidn, construccion, carpinteria, sistemas, joyeria, administracién empresarial, gestion
documental, hoteleria, sistemas de informacidn, produccién pecuaria, gestion de mercados y estética, entre
otros, los cuales se encuentran estratégicamente ubicados en los municipios de Madlaga (Centro
Agroempresarial y Turistico de los Andes), San Gil (Centro Agro turistico), Piedecuesta (Centro de Atencion al
Sector Agropecuario), Vélez (Centro de Gestiéon Agroempresarial del Oriente), Bucaramanga (Centro de
Servicios Empresariales y Turisticos), Girén (Centro Industrial de Mantenimiento Integral), Floridablanca
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(Centro Industrial del Disefio y la Manufactura) y Barrancabermeja (Centro Industrial y del Desarrollo
Tecnoldgico).

El Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes ubicado en el municipio de Malaga fue creado en el afio de
1997, mediante acuerdo 0034 Consejo Directivo Nacional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, como un
medio de formacidon para el desarrollo econdmico y social para las provincias de Garcia Rovira, en el
Departamento de Santander y las provincias de Norte y Gutierrez del Departamento de Boyaca.

Ubicado en una zona de gran actividad agropecuaria, su influencia abarca polos de desarrollo regional en los
27 municipios de las tres provincias y desarrolla acciones de Formacion Profesional en los campos turistico;
Agropecuarios, comerciales.

El entorno socio ambiental: El Departamento de Santander presenta una diversidad de pisos térmicos y una
gran biodiversidad, situacién que ha permitido aprovechar esta condicién para impulsar la formacion y
desarrollo empresarial en temas como turismo de aventura, pecuario, gastronomia, automotriz, entre otros,
incentivando esta misma practica en sus pequefios municipios aledafios.

El Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes se encuentra ubicado en la red pecuariay turismo a campo
abierto se proyecta como lider en la produccion ovino caprina y referente Nacional e internacional con la
técnica, tecnologia y modelos de produccidon que apalanquen la cadena productiva para desarrollar proyectos
formativos y productivos que permitan la adquisicion de las competencias en el manejo de un sistema de
produccion de alta competitividad en los aprendices y empresarios en general. Lidera la transferencia de
conocimiento para desarrollar los factores de la produccion caprina: nutricion, manejo, reproduccion, sanidad,
sistemas de produccién y emprendimientos. Forma los gestores para desarrollar los clister de la cadena
ovino caprinay turismo de campo abierto; ofreciendo formacion para que la produccidn ovino-caprina y
el turismo de campo abierto sea una opcion social y econdmica para los trabajadores y empresarios del
medio Chicamocha.

El sector del objeto del Proceso de Contratacidn y su mercado: El Centro encuentra su estudio de analisis en el
documento denominado Andlisis del Sector, el cudl serd debidamente publicado en el Portal Unico de
contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que soportan el Estudio Previo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion: Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo:

La cual se encuentra plenamente identificada en el documento denominado Andlisis del Sector, que sera
debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.qgov.co junto con los demas
documentos que soportan el Estudio Previo.

2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de contratacién en vigencias
anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y proponiendo planes de accidn- tratamiento que
mermen dichas circunstancias y permitan garantizar el cumplimiento de la finalidad que persigue el proceso
contractual.

Al respecto, la entidad establece la clasificacidn del riesgo segun su clase, su fuente, la etapa del proceso de
contratacion y su tipo:

CLASE General

Especifico

FUENTE Interno

Externo

ETAPA Planeacion

Seleccion

Ejecucion

TIPO Riesgo econdmico
Riesgo Social o Politico
Riesgos operacionales
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Riesgos financieros
Riesgos regulatorios
Riesgos de la naturaleza
Riesgos ambientales
Riesgos tecnoldgicos

3. EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo el impacto de
los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de ocurrencia del evento, atendiendo
a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Tabla 2 - Probabilidad del Riesgo

Categoria Valoracion

Raro (puede ocurrir 1
excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir 2
o ocasionalmente)
o
= Posible (puede ocurrir en 3
o .
S cualguier momento futuro)
[e]
o Probable (probablemente 4
va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la 5
mayoria de circunstancias)

Posteriormente, se realiza la calificacion cualitativa del riesgo, y la calificacidn monetaria, la cual corresponde
a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como un porcentaje del valor total
del presupuesto del contrato.

Tabla 3 - Impacto de Riesgo

Impacto
Dificulta la ejecucion Obstruye la . ;
. . Perturba la ejecucién
. i del contrato de manera Afecta |a ejecucién ejecucion del contrato
R is Obstruye la gjecucion . . 3 . del contrato de manera
Calificacion S, baja. Aplicando del contrato sin alterar sustancialmente licor s !
—_—— del contrato de manera i S - . grave imposibiltando la
Cualitativa P medidas minimas se el beneficio para pero aun asi permite ‘ ;
intrascendente. : . consecucion del objeto
puede lograr el objeto las partes. la consecucion del el
contractual, objeto contractual, )
Los sobrecostos Los sobrecostos Cieor;]err:‘;:;rlg?%t‘::lo d allncrerrlwental t Impacto sobre
Calificacion no representan mas del | no representan méas del contrato entre & cnco i ;‘.’r d? CELIEE el valor del contrato en
Monetaria una por cento (1%) cinco por ciento (5%) (5%) y el quince por [ 5?)2] r;; t?;:?t(;epor més del treinta por
del valor del contrato, del valor del contrato. . i
ciento (15%). ciento (30%). T
Moderado Mayor Catastréfico
Categoria | Valoracion
2 3 4 5

A continuacién se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la valoracidon total del
riesgo:
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Tabla 4 - Valoracion del Riesgo

Impacto
Dificulta la ejecucién o Obstruye la Perturba la ejecucién
P Obstruve la eiscucien | 9€l contrato de manera ArsifacEzesy siecucion del confrato del contrato de manera
Calificacién Struye 1a 8jecucion | 1 aia, aplicando medidas |  del contrato sin alterar sustancialmente d—_e
o del contrato de manera i el beneficio para i permi grave imposibilitando la
Cualitativa intr: o minimas se pueden pero aun as Rermne consecucion del objeto
ascendente. lograr el objeto i la consecucion del contraciual.
contractual, objeto contractual.
Genera un impacto Incrementa

Los sobrecostos Los sobrecostos sabre el valor del el valor del contrato Impecto sobra

Calificacion no representan mas del | no representan mas del | contrato entre el cinco entre ol quince el valor del contrato en
Monetaria uno por ciento (1%) cinco por clento (5%} (5%) y el quince por (15%) y o treinta por DNy
del valor del contrato, | del valor del contrato. ciento (15%). ciento (30%). ciento (30%).

Menor Moderado Mayor

4

Raro {puede ocurrir
excepcionalmente)

5

Improbable (puede
: ocurmir ocasionalments)

Posible (puede ocurrir
en cualquier 3
memento Tuturo)

Probable
(probablemente va
a ocurrir)
Casi cierto [QGUITQ en

la mayoria de 4]
circunstancias)

Con la informacidn anterior, la valoracidn completa del riesgo permite establecer su categoria:

Tabla 5 - Categoria del Riesgo

Valoracion del

Riesgo Categoria

8,9y10 Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

4. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Para establecer la asignacion y tratamiento de los riesgos, el SENA Regional Santander, selecciond la opcion
apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el
tratamiento de dichos riesgos, teniendo en cuenta que en la mayoria de los casos una combinacion de opciones
permite un mejor resultado.

Informacién que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que relaciona una a una
las tareas previstas y los responsables en cada caso, que responden a los eventos indicados como posibles
riesgos, asi como los cronogramas, recursos (personal, informacion) y presupuesto, necesidades de informes
de seguimiento, reportes de monitoreo, etc.
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Como accidén de seguimiento, el SENA Regional Santander tiene previsto el monitoreo constante a los riesgos
del proceso de contratacidn pues las circunstancias cambian rapidamente y los riesgos no son estaticos. La
matriz y el plan de tratamiento serdn revisadas constantemente y se evaluara si es necesario hacer ajustes al
plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

4. MONITOREAR LOS RIESGOS

De conformidad con lo anterior, se tiene como documento matriz el documento Excel adjunto denominado
MATRIZ DE RIESGOS.

6. FUENTES DE INFORMACION DEL DOCUMENTO

http://es.wikipedia.org/wiki/Santander (Colombia)
http://www.colombiacompra.qov.co/sites/default/files/manuales/cce manual riesgo web.pdf
Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo.

Dado en Malaga, el diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Firmado

digitalmente por

Jose Leonardo

Silva Rivera

Fecha: 2020.11.10

23:36:29-05'00"
JOSE LEOINARDO SILVA RIVERA

Subdirector de Centro

Reviso: Elizabeth Cristina Guarin Lizcano — Apoyo Juridico Contratacién@
Proyecto: Gina Paola Salcedo — Apoyo a Contratacion lg
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