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Introduccion.

La importancia del analisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de
Cooperacion y de Desarrollo Economico (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales buscan
promover las buenas practicas, la transparencia y la promocion de la competencia leal en la contratacion
publica. Por otro lado, ENTerritorio S.A en busca de optimizar el proceso de contratacidn pretende por medio
del presente documento, generar herramientas para entender el mercado del bien o servicio a contratar u
obra a ejecutar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, y promocion de la
competencia.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que la entidad, a partir del objeto del
contrato, debe hacer el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, sin que sea relevante
la modalidad de seleccion. Por lo anterior, el analisis del sector, que se desarrolla en el presente documento,
permite al grupo de Planeacion Contractual del area de la subgerencia de operaciones de ENTerritorio S.A,
conocer las condiciones econdmicas, técnicas, legales y financieras relativas al sector de estudio
identificado, para adelantar de forma exitosa la presente contratacion, establecer requisitos habilitantes de
seleccion adecuados y propocionales a las condiciones del mercado, que promuevan la competencia y
pluralidad de oferentes, y satisfagan la necesidad de la entidad.

De conformidad con el Manual de Contratacion de ENTerritorio ahora ENTERRITORIO S.A, el Numeral 23.4,
la informacion del analisis del sector es de caracter informativa para la estructuracion de los respectivos
procesos de contratacion que adelante la Entidad. Adicionalmente para la estructuracion del presente
documento, se tomara como instrumento de orientacion la Guia para elaboracion de Estudios de Sector-
GEES, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 2025, de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente.
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1. Condiciones contractuales generales del proceso de contratacion del bien o servicio.

Para la estructuracion del presente documento de estudio de sector, especificamente la identificacion del
segmento de mercado, proveedores, precios, aspectos técnicos, gasto historico, e informacion de caracter
financiero, se toma de referencia las siguientes condiciones contractuales y la caracterizacién de la
necesidad establecidas por el area técnica' de ENTerritorio S.A:

Objeto Contractual: Fortalecimiento de capacidades comunitarias mediante la implementacion de la
iniciativa “IMPULSAR LA SIEMBRA DE ACHIOTE PARA FORTALECER LA ECONOMIA LOCAL DEL
CONSEJO COMUNITARIO INTEGRACION DEL RiO CHUARE, MUNICIPIO DE LOPEZ DE MICAY
DEPARTAMENTO DEL CAUCA” seleccionada en el marco de la estrategia “Incentivos para la Paz
Territorial” con cargo al Contrato Interadministrativo nro. FP-565 de 2023 — 223006, suscrito entre la
Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial S.A. - ENTerritorio S.A. y el Fondo de Programas
Especiales Para La Paz - Fondo Paz”.

Lugar de Ejecucion:

El contrato se ejecutara en el municipio de Lopez de Micay, departamento del Cauca, ubicado en las veredas
de Playa Grande, Lana, Botija y Naiciona se encuentran en zonas rurales y riberefias, dispersas a lo largo
de las cuencas de los rios que alimentan el Micay, en Lopez de Micay. un municipio ubicado en la costa
pacifica del departamento del Cauca, con asentamientos dispersos, con poblaciones afrodescendientes e
indigenas (en especial del pueblo Eperéra Siapidaaraa), que conservan practicas culturales y agricolas
ancestrales. El cual hace parte de los 19 municipios focalizados dentro de la “Estrategia de Incentivos para
la Paz Territorial” y se encuentra ubicado en el Pacifico colombiano, una de las cinco definidas en el marco
de esta estrategia.

! Documento de Caracterizacion de la Necesidad FPR-26. ENTerritorio S.A asignado al presente proceso.
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Plazo: El contrato deberéa ejecutarse en un plazo méximo de cuatro (4) meses, acorde con el cronograma
establecido para la implementacién de la iniciativa. Este plazo se contara a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion, es decir, una vez se aprueben las garantias y se expida el Registro Presupuestal
por parte de ENTerritorio S.A.

Condicion Resolutoria

El plazo de ejecucidn del contrato se encuentra condicionado a la vigencia del Contrato Interadministrativo
numeracion de Fondo Paz 56 - numeracion ENTerritorio 223006 de 2023 suscrito el 21 de diciembre de
2023 entre el Fondo de Programas Especiales para la Paz del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica -Fondo Paz y la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A -
ENTerritorio S.A., vigente hasta el 27 de mayo de 2026.

En caso de que el plazo de ejecucion del citado contrato interadministrativo no sea prorrogado, esta
condicién se entendera por cumplida y el contrato se daréd por terminado anticipadamente en la fecha de
terminacion de este, situacion que no generara obligaciones ni desembolso a favor del contratista, salvo
aquellas que hayan sido entregados por el contratista y cuenten con el recibo a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato.

Forma de pago: En el marco del presente contrato, ENTerritorio S.A. efectuara los siguientes pagos:

Primer pago del 35% del valor total del contrato: Se realizara contra la entrega del indice de Capacidades
Organizativas (ICO) con su respectivo plan de mejora.

« El indice de Capacidades Organizativas (ICO) debera abordar, como minimo, los siguientes aspectos: * La
estructura organizacional y el funcionamiento interno.

* La capacidad de liderazgo y gestion de la organizacion.

* Los procesos administrativos y operativos.

* La identificacion de fortalezas y debilidades.

+ La sostenibilidad y la continuidad en el tiempo.

* La eficacia en la toma de decisiones y en el cumplimiento de objetivos.

* El Plan de Mejora debera contener:

+ Un diagnostico detallado de las areas de oportunidad identificadas.
+ Objetivos de mejora especificos, medibles y alcanzables.

+ Estrategias y acciones correctivas para implementar.

+ Un cronograma con plazos definidos para cada accion.
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* La asignacion de responsabilidades y recursos necesarios.
* Indicadores de seguimiento y evaluacion del progreso.

* Plan de Compras debera contener, como minimo, la siguiente informacion:

* Relacién de bienes y servicios requeridos: descripcion detallada de los elementos necesarios para la
ejecucion de la iniciativa.

* |dentificacion de proveedores: nombre o razén social, nimero de contacto, correo electronico y ubicacion.
* Tipo de contratacidn prevista: modalidad bajo la cual se adquiriran los bienes o servicios (compra directa,
prestacion de servicios, arrendamiento, entre otros).

+ Cronograma de compras: fechas estimadas de contratacion, entrega y/o ejecucion.

+ Disponibilidad de recursos: valor estimado de cada adquisicién y fuente de financiacion, segun el
presupuesto aprobado.

+ Condiciones de entrega: lugar, forma y plazos de entrega acordados con cada proveedor.

Paragrafo primero. La organizacion contratista deberéa presentar, con el acompafiamiento y visto bueno del
gestor territorial de la zona, el indice de Capacidades Organizativas (ICO), el Plan de Mejora y el Plan de
Compras, en un plazo maximo de quince (15) dias calendario contados a partir de la suscripcion del contrato.
Estos documentos deberan contar con el visto bueno del gestor nacional lider de las iniciativas y de la
supervision de ENTerritorio S.A.

La entrega oportuna de esta documentacion constituye un requisito esencial para la ejecucion del contrato.
En caso de no cumplir con esta obligacion en el plazo indicado, el supervisor del contrato, a traves del gestor
nacional lider de las iniciativas, realizara un requerimiento formal a la organizacion para que, en un término
no mayor a cinco (5) dias calendario contados a partir de su notificacion, se efectle la entrega
correspondiente.

Las partes acuerdan que el incumplimiento de este deber por parte de la organizacion beneficiaria, dentro
del término adicional otorgado, constituira una causal de terminacion anticipada unilateral del contrato, sin
que por ello pueda reclamar compensacion o indemnizacion alguna a ENTerritorio S.A. La terminacion se
entendera configurada una vez la organizacion sea informada formalmente de dicha circunstancia por parte
de ENTerritorio S.A.

Segundo pago del 35% del valor total del contrato: Se realizara contra la entrega de un informe de
ejecucion parcial de actividades, el cual debe contar con el visto bueno del gestor territorial de la zona, el
gestor nacional y la supervision del contrato por parte de ENTerritorio S.A. El informe se presentara una vez
se evidencie un avance de ejecucion del 35% de la iniciativa, conforme al ICO y al plan de mejora adoptado
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por la organizacion. Adicionalmente, se debera presentar un informe financiero mediante el cual se evidencia
la inversidn del 35% de los recursos inicialmente entregados.

Tercer pago del 20% del valor total del contrato: Se realizara contra la entrega de un informe de ejecucion
parcial de actividades, el cual debe contar con el visto bueno del gestor territorial de la zona, el gestor
nacional y la supervision del contrato por parte de ENTerritorio S.A. El informe se presentaréd una vez se
evidencie un avance de ejecucion del 70% de la iniciativa, conforme al ICO y al plan de mejora adoptado
por la organizacion. Adicionalmente, se debera presentar un informe financiero mediante el cual se evidencia
la inversidn del 70% de los recursos inicialmente entregados.

Cuarto pago del 10% del valor total del contrato: Se realizara contra la entrega de un informe de ejecucion
parcial de actividades, el cual debe contar con el visto bueno del gestor territorial de la zona, el gestor
nacional y la supervision del contrato por parte de ENTerritorio S.A. El informe se presentara una vez se
evidencie un avance de ejecucion del 90% de la iniciativa, conforme al ICO y al plan de mejora adoptado
por la organizacion. Adicionalmente, se debera presentar un informe financiero mediante el cual se evidencia
la inversidn del 90% de los recursos inicialmente entregados.

De acuerdo con el numeral 11 de las Obligaciones del Contratista, el Contratista esta obligado a reembolsar
en su totalidad los recursos asignados en caso de incumplimiento de las actividades y obligaciones pactadas
en el proyecto, el contratista, una vez ejecutado el 100%, y con el fin de cumplir sus obligaciones y evitar la
devolucién los recursos recibidos, debera presentar:

* Informe final técnico y administrativo con los respectivos soportes de ejecucion del proyecto al 100%
aprobado por ENTerritorio S.A.

* Plan de mejora ejecutado, reflejando avances del fortalecimiento en un 100%.

* Paz y Salvo expedido por ENTerritorio S.A

Paragrafo segundo. El Informe final técnico y administrativo debera incluir los resultados alcanzados, el
impacto obtenido, la metodologia de trabajo aplicada, la destinacion de los recursos, los logros alcanzados,
y demas aspectos que considere significativos de la implementacion de su iniciativa. Estos documentos
deberan contar con el visto bueno del gestor territorial de la zona, el gestor nacional y el supervisor del
contrato por parte de ENTerritorio S.A.

Paragrafo tercero. Legalizaciones. Para la legalizacion de los recursos entregados, se deberan presentar
los siguientes documentos como medios de verificacion de la ejecucidn de las actividades, ademas de
aquellos exigidos para cada uno de los pagos:
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Segundo pago:

a. Factura o documento equivalente.

b. Informe de actividades, con relacion detallada de los trabajos ejecutados y soporte fotografico
c. Reportes semanales de avance, acompafiados de registro fotografico.

Tercer pago:

a. Factura o documento equivalente.

b. Informe de actividades, con relacion detallada de los trabajos ejecutados y soporte fotografico.
c. Reportes semanales de avance, acompariados de registro fotografico.

Cuarto pago:

a. Factura o documento equivalente.

b. Informe final de actividades, con relacion detallada de los trabajos ejecutados y soporte fotogréafico
consolidado.

Paragrafo cuarto. Control y validacién de documentos para legalizacion. ENTerritorio S.A. se reserva la
facultad de verificar los documentos presentados para la legalizacion de los recursos, a fin de comprobar su
autenticidad y correspondencia con los hechos reportados. Si se detectan inconsistencias o se determina
que la informacion es incorrecta 0 no corresponde con la realidad contractual, dichos documentos seran
objetados y no se autorizara su legalizacion hasta que se presenten soportes vélidos que subsanen las
observaciones. En caso de que la organizacion social no acredite la inversién de forma satisfactoria,
conforme a lo establecido en el contrato, se solicitara la devolucion de los recursos entregados.

Paragrafo quinto. Custodia y responsabilidad sobre bienes no fungibles. Los bienes no fungibles que se
adquieran en el marco del contrato, tales como equipos de computo, equipos de sonido, vehiculos,
maquinaria u otros elementos de uso duradero, deberan incorporarse al inventario de la organizacion
beneficiaria, circunstancia que debera ser acreditada mediante la documentacion correspondiente. Su uso
estara limitado exclusivamente a las actividades previstas en las iniciativas, y no podran ser apropiados ni
utilizados con fines personales por ninglin miembro de la organizacion. La organizacion sera responsable
de su custodia, conservacion y uso adecuado durante el tiempo que resulten necesarios para el
cumplimiento del objeto contractual, hasta su baja debidamente justificada. Para su proteccion, debera
contar con una pdliza vigente, por un término de un (1) afio, que cubra los riesgos de pérdida, hurto o dafio,
por el valor total de los bienes adquiridos. La adquisicion de estos bienes debera registrarse y soportarse en
los informes técnicos y financieros, conforme a los lineamientos establecidos por ENTerritorio S.A.
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La organizacion beneficiaria se compromete a no disolverse ni entrar en estado de liquidacion durante un
periodo minimo de un (1) afio, contado a partir de la financiacion del presente contrato, salvo por causa legal
debidamente acreditada. No obstante, en caso de disolucién, los bienes adquiridos en el marco de este
contrato deberan someterse a los tramites establecidos en la normativa vigente, y su destinacion debera
ajustarse a lo dispuesto para las entidades sin animo de lucro, garantizando su transferencia a otra
organizacion con objeto social similar.

Modalidad de contratacion: De conformidad con lo previsto en el documento F-PR-27 Condiciones
adicionales establece que: La seleccion del contratista se efectuara mediante contratacion directa.

Tipologia del Contrato: De conformidad con lo previsto en el documento F-PR-27 Condiciones adicionales,
para ejecutar el Fortalecimiento de capacidades comunitarias mediante la implementacion de la iniciativa
“IMPULSAR LA SIEMBRA DE ACHIOTE PARA FORTALECER LA ECONOMIA LOCAL DEL CONSEJO
COMUNITARIO INTEGRACION DEL RIiO CHUARE, MUNICIPIO DE LOPEZ DE MICAY
DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, seleccionada en el marco de la estrategia “Incentivos para la Paz
Territorial” con cargo al Contrato Interadministrativo nro.FP-565 de 2023 —223006, suscrito entre la Empresa
Nacional Promotora de Desarrollo Territorial S.A. - ENTerritorio S.A. y el Fondo de Programas Especiales
Para La Paz - Fondo Paz’, asi como con los objetivos que soportan esta contratacién, las caracteristicas del
proyecto que dio origen a la misma, la necesidad publica caracterizada y los mecanismos identificados
legalmente para su satisfaccidn, el contrato a suscribir es una Alianza Publico Popular.

Presupuesto Oficial Estimado - POE: Treinta y dos millones de pesos ($32.000.000) M/CTE

1.1 Alcance del presente documento de estudio del sector.

En linea con el Manual de Contratacién de ENTerritorio ahora ENTERRITORIO S.A, MPR-01 Versién 2, y
tomando como referencia la Guia para elaboracién de Estudios de Sector - COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE 2025, de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, el presente
documento pretende:

> Identificar los Codigos de Actividad Econémica UNSPCS aplicables del presente proceso.
» Resumir el comportamiento de las principales variables economicas que afectan el sector y
subsector identificado, al igual que a los posibles proveedores del objeto a contratar.
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111  Sector Econdmico

Los aspectos econémicos, como lo es la identificacion de los principales centros de produccion y consumo
de los distintos bienes y servicios que se generan en el pais, ayudan a medir el nivel de confianza, estabilidad
y desarrollo de una nacion.

El DANE identifica tres (3) sectores econdmicos generales:
e Sector Primario o A agropecuario: las actividades dentro de este sector son Agropecuaria, caza o
pesca.
e Sector Secundario o Industrial: las actividades dentro de este sector son Mineria, Construccion,
Industria manufacturera, eléctrico, gas y vapor.
e Sector Terciario o de Servicios: Transporte, comunicaciones, comercio, restaurante y hoteles y el
sector financiero.

El objeto contractual que se pretende adelantar se encuentra en el sector Terciario de la economia, en el
sector de Servicios, que incluye los servicios relacionados con las iniciativas para la implementacién de los
proyectos priorizados por Fondo Paz.

1.2 Justificacion de la Necesidad de Contratacion2.

En el marco de la convocatoria “Estrategia Incentivos para la Paz Territorial”, se ha surtido el proceso de
seleccion de las organizaciones beneficiarias de los recursos para desarrollar sus iniciativas. Conforme a lo
establecido en los términos de referencia, la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —
ENTerritorio S.A. asumira la gerencia integral del Contrato Interadministrativo N.° FP-565 de 2023 — 223006.
Dentro de sus responsabilidades se encuentra la contratacion de los servicios necesarios para la
implementacion de los proyectos priorizados por Fondo Paz, asi como la revision de los costos previstos
para cada una de las actividades requeridas.

Asimismo, los términos de referencia, en su numeral 12.3.3, disponen que las organizaciones beneficiarias
del incentivo deben suscribir un contrato estatal con ENTerritorio. En ese sentido, con fundamento en el
articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo) y su Decreto Reglamentario 874 de 2024,
que facultan a las entidades publicas para celebrar contratos de alianza publico-popular de manera directa
hasta por la minima cuantia con personas naturales o entidades sin &nimo de lucro que hagan parte de la
economia popular y comunitaria, se hace necesario suscribir un Contrato de Asociacién Publico-Popular con
la organizacion social “CONSEJO COMUNITARIO LA INTEGRACION RIO CHUARE®.

2 Documento de Caracterizacion de la Necesidad FPR-26. ENTERRITORIO S.A asignado al presente proceso
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El articulo 100 citado establece que este tipo de contratacion podré utilizarse para la ejecucion de actividades
tales como: obras, adquisicion de bienes y servicios relacionados con infraestructura social, vivienda rural,
vias terciarias y caminos vecinales, cultura, infraestructura productiva local, proyectos de eficiencia
energética, produccién de alimentos, suministro de bienes y servicios, gestion comunitaria del agua,
saneamiento basico, economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario, y adquisicién de
productos de origen o destinacion agropecuaria.

La suscripcion del presente contrato permitira viabilizar la implementacion de la iniciativa “CONSEJO
COMUNITARIO LA INTEGRACION RIO CHUARE.”, seleccionada en el marco de la convocatoria tras
cumplir con los criterios establecidos y obtener un puntaje de 84. Esta iniciativa se encuentra expresamente
enmarcada dentro de la actividad de, 6. PRODUCCION DE ALIMENTOS Conforme a lo previsto en el
articulo 100 de la Ley 2294 de 2023. El achiote Bixa Orellana, es una planta de un gran potencial, por su
contenido de Bixina en las semillas, usado como colorante natural, el cual se esta posicionando en el
mercado de los colorantes naturales, con un fuerte incremento de la demanda en los ultimos cinco afios por
parte de los paises desarrollados, puesto que es utilizado por diferentes industrias como la textil, cosmética,
de alimentos y farmacéutica. El uso de los colorantes de origen natural se ha incrementado, en el afio 2009
tenia un valor estimado de US$1.450 millones, en la actualidad esta alrededor de 40.000 a 50.000 toneladas
anuales, y se espera que el valor del mercado mundial pueda llegar a US$1.6 billones con un aumento en
el futuro de 10% de su nivel actual. De 2005 a 2009, el mercado mundial de colorantes naturales aumenté
casi 35%, su alta demanda se debe a la exigencia en las industrias alimenticias, farmacéuticas, cosméticas,
ademas se cumple con los requerimientos contemplados en las legislaciones de algunos paises.

En ese sentido, puede concluirse que la iniciativa objeto del presente contrato cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 y su decreto reglamentario, al ser ejecutada por una
entidad sin animo de lucro que forma parte de la economia popular y comunitaria, cuyo objeto social es
compatible con su implementacién. Lo anterior permite afirmar la viabilidad juridica y técnica del contrato, al
existir una correspondencia clara entre el objeto contractual, la naturaleza de la organizacion y las finalidades
previstas en el marco normativo aplicable.

1.3 Cédigos de Clasificacion de Actividad Econémica- UNSPCS

Los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, son una metodologia uniforme
de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en
una estructura légica. Este sistema de clasificacién permite codificar productos y servicios de forma clara ya
que se basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y
gobierno. Igualmente servirdn como referencia a ENTERITORIO S.A, para adelantar el proceso de
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contratacion, en la determinacion de experiencia general en los requisitos habilitantes. Para el presente

proceso los codigos aplicables son:

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE
80101600 Servicios de Gestién, | Servicios de Asesoria | Gerencia de Proyectos
Servicios Profesionales de Gestion
de Empresa y Servicios
Administrativos
80111600 Servicios de Gestion, Servicios de recursos | Servicios de personal
Servicios Profesionales humanos temporal
de Empresa y Servicios
Administrativos
10151800 ial Vi
Matgrlal Vivo, Vegetal Y Semillas, bulbos, Semillas y plantulas de
Animal, Accesorios y lantulas y esquejes especias
Suministros P y €sqUe) P
78111800
Servicios de Transporte, Transporte de Transporte de pasajeros
Almacenaje y Correo pasajeros por carretera
78111700
Servicios de Transporte, Transporte de Transporte de pasajeros
Almacenaje y Correo Pasajeros por mar
90101600 Servicios de Viajes,
. . Restaurantes y .
Alimentacion, . . Servicios de banquetes
o catering (Servicios de :
Alojamiento y . ) y catering
. comidas y bebidas)
Entretenimiento
43211500 Difusién de Tecnologias o
., Equipo informatico y
de Informacion y . Computadores
o accesorios
Comunicaciones

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
2. Aspectos Generales del Mercado

El fortalecimiento institucional en Colombia es un pilar para impulsar la economia popular, ya que su
dinamizacion refleja la capacidad del Estado y las entidades publicas para promover la inclusién productiva
y el desarrollo regional. Para ENTERRITORIO S.A., comprender las dindmicas econémicas de este sector
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que integra unidades productivas locales, asociaciones y emprendimientos comunitarios resulta esencial
para orientar decisiones estratégicas en la contratacion de bienes y servicios.

Evaluar variables como el crecimiento del PIB sectorial, las tasas de empleo, la inflacién y la solidez
financiera de los actores econémicos permite disefiar politicas contractuales mas equitativas y sostenibles.
De esta manera, se garantiza no solo la eficiencia en la relacion costo-beneficio, sino también la generacion
de valor social, fortaleciendo las capacidades locales y contribuyendo al desarrollo territorial inclusivo.

2.1 Aspecto Econdmico

Para ENTERRITORIO S.A., es fundamental realizar un analisis integral de las variables econoémicas que
inciden en el proceso de contratacion directa orientado al fortalecimiento de la iniciativa. Este analisis debe
enfocarse en las distintas iniciativas que se van a contratar, mencionando su impacto y rentabilidad. Ademas,
se consideran las condiciones macroeconomicas y otros factores relevantes del entorno que afecten el
proceso actual, como la estabilidad regulatoria, riesgos sectoriales y la capacidad de suministro. En conjunto,
este enfoque permite identificar oportunidades para gestionar riesgos y optimizar la asignacion de recursos
para potenciar la ejecucion y el valor estratégico de las iniciativas.

2.1.1 Pobreza Monetaria en Colombia3

La linea de pobreza monetaria es el costo per capita minimo de una canasta basica de bienes y servicios
(alimentarios y no alimentarios) en un area geogréafica determinada. La Tabla 1 presenta los resultados a
nivel de dominio que corresponden a las lineas ponderadas por la poblacidn de las areas que integran cada
dominio.

En 2024, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $460.198, que equivale a un crecimiento de 5,7%
respecto a la linea de 2023 ubicada en $435.375. De acuerdo con lo anterior, si un hogar esta compuesto
por 4 personas, sera clasificado como pobre si el ingreso total del hogar esta por debajo de $1.840.792. Si
la familia vive en las cabeceras este valor es de $2.040.644; si vive en los centros poblados y rural disperso
es de $1.167.992; si vive en las trece ciudades y areas metropolitanas es de $ 2.264.912 y si vive en otras
cabeceras es de $1.737.292

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria
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Tabla 1. Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes)

Total nacional y grandes dominios
Afos 2023 a 2024

Dominio 2023 2024 Crecimiento Nominal (%)
Total Nacional 435.375 460.198 570
Cabeceras 483.521 510.161 5,51
Centros poblados y rural disperso 274.160 291.998 6,51
13 ciudades y A.M. 534.507 566.228 5,93
Otras cabeceras* 414314 434323 483

Fuente: DANE - lineas base ENPH 2016-2017, actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza.

Incidencia de la pobreza monetaria en Colombia

La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso per capita del

hogar por debajo de la linea de pobreza segun el dominio geografico.

En 2024, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la poblacién nacional fue
31,8%. En las cabeceras esta proporcion fue 28,6% y en los centros poblados y rural disperso 42,5%. Asi,
la incidencia de la pobreza en los centros poblados y rural disperso equivale a 1,5 veces la incidencia en las

cabeceras.
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Grafico 3. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional v grandes dominios
Anos 2012 a 2024
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Fuente: DANE. calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012-2024).

Meota: Cruce GEIH — RR.AA. ayudas institucionales y PILA (Ministeric de Salud).
MNota 2012-2021: Empalme a marco 2018.

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) permite desagregar la informacién de pobreza monetaria
para 23 ciudades capitales. En 2024, las ciudades que experimentaron la mayor reduccion de la pobreza
monetaria fueron Neiva, donde decrecio de 43,8% a 36,7%, e Ibagué, donde cayo de 36,9% a 31,3%.
Mientras que la Unica ciudad que experiment6é un aumento de la pobreza monetaria fue Riohacha, donde
aumento de 47,9% a 48,8%.

Grafico 5. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional, 23 ciudades capitales.
Afios 2023 a 2024

Panel A. Incidencia de pobreza monetaria por ciudades, 2023-2024 (porcentaje)
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2.1.2 Estrategia de Apoyo a Jovenes y Mujeres

Indicadores de Jovenes#

La plataforma SINGERGIA del Departamento Nacional Planeacidn es una herramienta fundamental para
garantizar la eficacia de la gestion publica. Permite conocer el avance de las metas de los planes de
desarrollo en curso e identificar areas de mejora y tomar decisiones acertadas para su implementacion, a
través del seguimiento a los indicadores previstos en los diferentes planes de desarrollo adoptados por las
administraciones de turno.

El actual Plan de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” para el capitulo poblacional de jovenes,
contempla los siguientes indicadores:

Indicadores de primer nivel, concebidos como estratégicos para el desarrollo de la gestion institucional a
favor de las y los jovenes:

- Colocaciones a través del servicio publico de empleo de jévenes

Mide el nimero total de vinculaciones laborales de jévenes entre los 18 y 28 afios realizadas por los viajes,
como resultado de la gestion de los prestadores del Servicio Publico de Empleo, que es el conjunto de
personas juridicas (publicas y privadas) autorizadas para desarrollar las acciones en materia de gestion y
colocacion de empleo.

- Poblacion joven que ni estudia ni trabaja (NINIS)
Mide la proporcion de jovenes entre 15y 28 afios que no estudian ni se encuentran ocupados sobre el total
de jovenes entre 15y 28 afios.

Indicadores de segundo nivel, concebidos como fundamentales para afianzar la gestion institucional a
favor de los y las jovenes:

- Jovenes heneficiados a través de proyectos de formacion, creacion, circulacion e investigacion
artistica y cultural en contextos urbanos o rurales, en toda la diversidad de manifestaciones
culturales, artisticas y de saberes.

Mide el nimero de jovenes beneficiados a través de proyectos de formacion, creacién, circulacion e
investigacion artistica y cultural en contextos urbanos o rurales, en toda la diversidad de manifestaciones
culturales, artisticas y de saberes. Se fomentan estrategias para la participacién de los jovenes en politicas

4 https:/www.dnp.

ovenes.aspx

ov.co/LaEntidad /subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-nacional/direccion-desarrollo-social/Paginas/indicadores-de-
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publicas mediante programas como el servicio social cultural y el apoyo a iniciativas artisticas y culturales
en convocatorias publicas en el Territorio Nacional.

- Jovenes beneficiarios de la Estrategia de fortalecimiento de proyectos de vida libres de violencia y
con enfoque territorial para la paz total. — En construccion

- Jovenes beneficiarios de la estrategia para la promocion de habitos de cuidado para la salud mental,
la reduccion del riesgo y mitigacion del dafio por consumo de sustancias psicoactivas y el buen vivir
de la juventud - En construccion

-Jovenes beneficiarios de la Estrategia para la prevencion del reclutamiento, uso y utilizaciéon de
jovenes y construccion de paz total "No Mas Jovenes para Guerra” — En construccion

- Jovenes beneficiarios de la Estrategia para la prevencion de las violencias basadas en género - En
construccion

- Jovenes beneficiarios del Programa Jévenes en Paz

Mide numero de jovenes que ingresan a la Ruta de Atencion del Programa Jovenes a través de: 1)
Transferencias monetarias condicionadas a trabajo social y plan de formacién educativa coordinada por el
Ministerio de Educacion y secretarias educacion territorial. 2) Acceso mecanismos de asistencia técnica,
financiacion y comercializacion Iniciativas de emprendimiento. 3) Acceso y gratuidad a programas de
educacién y formacion para el trabajo 4) Planes y programas para garantia de derechos, énfasis salud
mental.

- Jovenes participantes en los procesos de formacion en liderazgo juvenil y Poder Popular

Mide el numero de jovenes beneficiarios entre las edades de 14 a 28 afios que participan en los procesos
de formacion en liderazgo juvenil y Poder Popular. Se llevaran a cabo procesos de formacion en el orden
territorial en el marco de la multidimensionalidad (emprendimiento, cultura, educacion, formacién para la
participacion e incidencia territorial, etc.) dirigidos a los jovenes en edad entre los 14 - 28 afios. Los
beneficiarios constituyen la base de medicion del indicador.

- Jovenes beneficiarios de las casas de juventud

Mide numero de jovenes que acceden a una oferta institucional en Casas de Juventud nivel territorial. La
Estrategia propicia la participacion de la juventud y la construccién de escenarios de justicia social,
econémica y ambiental. Se articula con procesos, incentivando economia popular, educacion, cultura,
innovacién, deporte y fortalecimiento organizativo con Estado, sector privado, organizaciones sociales y
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cooperacion internacional. EI disefio con los jovenes, infraestructura y potencialidades productivas

territoriales.

Mujeres, centro del cambio en el Plan Nacional de Desarrollo®

El eje de autonomia economica promueve acciones intencionadas que contribuyen a mejorar las habilidades
y capacidades de las mujeres en toda su diversidad, a fin de reducir las barreras para la empleabilidad y
generacion de ingresos, contribuyendo al desarrollo social y economico. En este marco este eje de la
Estrategia Mujeres.

El Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 plantea que garantizar los derechos de las mujeres es algo central
para que Colombia pueda ser potencia mundial de la vida.

Para una vida libre de violencias, propone la creacién del Sistema Nacional de Monitoreo de las Violencias
Basadas en Género que evite la revictimizacion de las mujeres y promueva su acceso a la justicia.

Se buscara que las mujeres estén en el centro de la transformacion productiva, potenciando su autonomia
econdmica y liderazgo.

2.1.3 inclusion social y reparacion de comunidades®

El sector de Inclusion Social y Reconciliacion lidera las politicas orientadas a la inclusion social y a la
reconciliacién, con un enfoque diferencial que atiende a Género, Nifiez, Adolescencia, Juventud, Vejez,
Discapacidad, Etnico y Campesinado. Su accion se dirige a personas, familias y comunidades en situacion
de pobreza, alta vulnerabilidad y victimas de conflicto armado interno, incluidas las personas migrantes,
buscando contribuir al desarrollo integral, al goce efectivo de derechos y a la construccion y apropiacion
social de la memoria histérica. Todo ello, para avanzar de manera sostenida hacia la Paz Total, apostando
por una transformacién cultural que reduzca las brechas estructurales y fortalezca el tejido social.

Proyeccidn a 2031: Se prevé que el Sector de Inclusién Social y Reconciliacién habra contribuido de forma
tangible al goce efectivo de derechos y al fortalecimiento de los proyectos de vida de la poblacion mas
vulnerable, promoviendo una sociedad mas inclusiva, equitativa y transformadora. Para lograrlo, se
implementaran las siguientes lineas de accién:

5 https://2022.dnp.gov.co/Paginas/mujeres-centro-del-cambio-en-el-plan-nacional-de-desarrollo.aspx

6 https:/prosperidadsocial.gov.co/la-entidad/el-sector-de-la-inclusion-social
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e Movilizar una oferta social adecuada, diferenciada e inclusiva que mejore las condiciones
socioeconomicas Y fortalezca los proyectos de vida de la juventud, de la poblacion en mayor
vulnerabilidad y de las victimas, fomentando una transformacién cultural a través de la
educacion, la salud, el empleo y la vivienda digna.

e Contribuir de manera decidida a la lucha contra el hambre y apoyar la garantia progresiva
del Derecho Humano a la alimentacion, mediante estrategias de seguridad alimentaria,
apoyo a la produccién familiar y mercados locales, y coordinacion interinstitucional.

e Impulsar la reparacion integral de las victimas con enfoque diferencial, facilitando el
reconocimiento de la verdad, la construccion y apropiacion de la memoria histérica y la
reconciliacion; promoviendo una transformacion cultural orientada a la no repeticion, la
convivencia pacifica y la Paz Total.

e Fortalecer la cohesion y resiliencia de las familias y comunidades para lograr una sociedad
inclusiva, protectora y transformadora, con énfasis en entornos seguros, servicios sociales
adecuados y participacion comunitaria.

e Contribuir a la reconciliacién y a la construccion y apropiacion de la memoria histérica
mediante enfoques pedagdgicos y psicosociales que involucren a personas victimas,
poblacién vulnerable, nifiez y juventud como protagonistas de la transformacion
generacional y cultural hacia la Paz Total.

e Consolidar y articular capacidades sectoriales para una gestion oportuna, eficiente y
transparente, con enfoque territorial y adaptativo frente a riesgos, fortaleciendo mecanismos
de rendicion de cuentas, evaluacion de impacto y coordinacion interinstitucional para
maximizar los resultados en toda la diversidad del pais.

2.1.4 indice de Precios al Consumidor (IPC)

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,32% en comparacion con agosto de
2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Informacién y comunicacién
(1,43%), Educacion (1,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por ultimo, Bienes y
servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,31%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,16%),
Transporte (0,11%) y por Ultimo, Recreacién y cultura (-0,16%).

7 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Cuadro 1. IPC Variaciéon y contribucion mensual

Segun divisiones de gasto
Septiembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Pesao (%) Variaitn (%) m&mm Variacitn (%) mmcim;;"m
Informacion y comunicacin 433 002 0.00 143 0,04
Educacion 441 183 0.08 1.2 0,06
Behidas akeohdlicas y tabaco 1,70 0,07 0.00 1.07 0,02
Sahed 1,71 028 0.00 060 0,01
Bienes y servicios diversos 5,36 0,03 0,00 D44 0,0z
TOTAL 100,00 024 024 03z 03z
Aljamiento, agua, slectricidad, gas y ofros combusthiss 12 .18 0.05 0.3 0.10
Prendas de vestir y calzado 3,98 a1 0.00 023 0,01
Restaurantes y hoteles 043 048 0.06 020 ooz
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,06 o1 0.2 ois 0,03
:;::es. articulos para =l hogar y para [ conservacion ordinaria del 410 002 000 0e 00
Transporte 12.83 024 0.03 ('R} 0,01
Recreacion y culura 3,78 026 -0,01 -0.18 0,00

Fuente: DANE, IPC
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

2.1.5 indice de Precios al Productor — IPP8

Es el indicador coyuntural sobre los precios de los bienes en el primer canal de distribucion, es decir, precios
del productor. Reporta la variacion promedio de los precios de una cesta de bienes que se producen en el
pais para consumo interno y para exportacion, incluye sector primario y secundario. No contiene sector
servicios. Desde 2007 es elaborado por el DANE (pertenecia al Banco de la Republica) como parte del
PLANIB.

En septiembre de 2025, el Unico sector que registrd una variacion positiva fue Agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca con 4,54%. Los sectores de Industrias manufactureras (-0,14%) y Explotacion de
minas y canteras (-2,89%) presentaron variaciones inferiores a la media (0,51%).

8 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp

Pagina 20 de 53
Calle 26 # 13-19, Bogota D.C., Colombia. olelelelo
Tel: +57 (601) 915 6282 icontec [l icontec [l icontec il icontec [l icontec
Linea de Transparencia: +57 01 8000 914 502 W m W W

WwWw.enterritorio.gov.co


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp

eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.
Estudio del Sector

Grafico 2. Variacion mensual del IPP de Produccion Macional por secciones ClIU Rev.4.0 A.C

Septiembre 2025pr
Agricultura y pesca
Total
Industria

P -2,89
M ’
ineria ED)

-4,00 -3,00 -2,00 -1,00 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00
B Variacion mensual (%) O Contribucién p.p.

Fuente: DAMNE-IPP
Mota: La diferencia en el calculo de las variables, cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados

en el indice.

Comportamiento mensual del indice de Precios del Productor (IPP) de la Produccién Nacional, segiin
componentes?®

El IPP de la produccién nacional, en septiembre de 2025 presenté una variacion de 0,51% respecto a agosto
de 2025.

Tabla 1. IPP Produccién Nacional
Variacion mensual
Septiembre 2025pr

Variacion %

Seotiemb Diferencia
indice eptiempore Puntos
2024 2025
Porcentuales
Sep 2024 / Ago 2024 Sep 2025 / Ago 2025
Total Produccion Macional® 0,78 0,51 -0,27
Producides para consumo interno 0,79 1,13 0,34
Exportados 0,75 -1,47 -2,21

Fuente: DANE-IPP
*Este indice inicio su publicacién a partir de enero de 2015.
Mota: La diferencia en el calculo de las variables, cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados

en el indice.

? https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-temalprecios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp
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2.1.6 Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”'°

Igualdad de oportunidades y garantias para poblaciones vulneradas y excluidas que garanticen la
seguridad humana

Avanzar en la seguridad integral de los pueblos y comunidades étnicas implica una comprension de la
seguridad no solo individual, sino también colectiva y que involucra al territorio y todos los elementos que lo
componen. Desde esta perspectiva, se tienen en cuenta la integridad étnica y cultural del sujeto colectivo,
lo cual implica la garantia de otros derechos de los que depende esa integridad, el territorio, la autonomia y
la participacion.

Se garantizara la prestacion de los principales servicios sociales como agua potable, salud con calidad y
cobertura en educacion superior, vivienda, habitat limpio, alimentacidn suficiente y culturalmente adecuada,
conectividad a través del desarrollo de politicas y programas que tengan en cuenta la especificidad de los
territorios y las comunidades. Igualmente, es importante garantizar la seguridad fisica de las comunidades
y los pueblos, asi como la seguridad fisica de sus territorios.

Esto pasa por la proteccion de ecosistemas estratégicos amenazados por actividades como la deforestacién
y la extraccion ilicita de minerales, por el desmantelamiento de organizaciones y grupos armados
organizados que atentan contra la vida y la integridad de lideres y autoridades, el fortalecimiento de los
sistemas de gobierno y justicia propia, asi como los mecanismos de autoproteccion, la garantia del derecho
a la participacion y la consulta para el desarrollo de proyectos, obras y actividades el fortalecimiento de sus
esquemas de ordenamiento territorial y la implementacién de politicas como la de proteccion de pueblos
indigenas en aislamiento voluntario, segun lo establecido en el Decreto 1232 de 2018.

Asi mismo, el Gobierno Nacional brindara las condiciones y garantias para la integridad cultural y territorial,
el ejercicio de la autoridad y la justicia propia, el apoyo a la recuperacién y fortalecimiento de sus idiomas, y
la implementacién y desarrollo del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), el Sistema Indigena de Salud
Propio e Intercultural (SISPI), el Sistema Indigena de Gobierno Propio (SIGP), el Sistema Indigena de
Administracion Propia (SIAP), y el Sistema de Autoridad Territorial Econdmico Ambiental (ATEA) en el marco
de la politica indigena y del Decreto 1811 de 2017.

El Gobierno Nacional le dara un impulso al cumplimiento de los compromisos étnicos del Acuerdo Final,
mediante la coordinacion con las distintas entidades del Gobierno Nacional. Asimismo, se buscaran resarcir
los dafios ocasionados por el conflicto armado a los pueblos y comunidades étnicas en los derechos al

10 https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026
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territorio, identidad cultural, autonomia y gobierno propio. En relacién con este propdsito, debera avanzarse
en la construccion de politicas y programas de gestion del riesgo ante eventuales hechos catastréficos o
naturales, de inclusion productiva y laboral con enfoque diferencial, acceso a bienes servicios basicos,
programas de lucha contra la discriminacion social y racial, prevencion

fisica de proteccion de los lideres en riesgo, aplicacion de una justicia con enfoque diferencial que reconozca
a las comunidades, se propenda por la reconciliacion territorial para afianzar los lazos de convivencia entre
las comunidades étnicas, rurales y campesinas frente a la violencia territorial que actualmente las enfrenta.
Las entidades publicas con competencia en la implementaciéon del capitulo étnico del Plan Marco de
Implementacion deberan destinar los equipos técnicos y recursos para asegurar su ejecucion.

Especificamente, como medida de reparacion y reconocimiento de la garantia efectiva de los derechos, se
formulard y adoptara una Politica Publica para la Erradicacion del Racismo y la Discriminacion Racial. Sera
construida de manera participativa con los pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, indigenas y Rrom. Se creara y reglamentard la Comision de Reparacién Histérica. La
Vicepresidencia de la Republica y/o el Ministerio de Igualdad y Equidad, seran los encargados de coordinar
esta agenda.

Adicionalmente, se garantizara la creacion e implementacion de un Plan de Desarrollo Integral para las
Comunidades Negras, Afrocolombianos e Indigenas que habitan el Pacifico narifiense, de acuerdo con lo
ordenado por la Corte Constitucional en el Auto 620 de 2017. Asi mismo, se reconocera y apoyara la
recuperacion y valoracion del patrimonio cultural e identidad del pueblo palenquero, para esto las entidades
con competencia en la promocion cultural fortaleceran su lengua, sus oficios tradicionales e industrias
culturales. También se revitalizara el arroyo del Palenque de San Basilio, como principal eje de la vida
comunitaria y de las economias locales, y se hara la gestion para lograr su reconocimiento territorial como
patrimonio histdrico y cultural intangible de la humanidad.

Se avanzara también en la implementacion de medidas de proteccién individuales y colectivas, la articulacion
del CERREM colectivo, consolidacién del enfoque étnico en la ruta de proteccidén colectiva, y el
fortalecimiento de los sistemas e iniciativas de autoproteccién no violenta, incluyendo la proteccion de la
naturaleza. Las entidades competentes promocionaran la figura de guardias campesina, cimarrona e
indigena como mecanismo de proteccion colectiva, fisica y cultural. Para esto destinaran los recursos
financieros y humanos para asegurar el fortalecimiento y formalizacion juridica de estas figuras.

La politica exterior del pais debe permitir la promociéon de las iniciativas en temas de justicia étnico-racial,
conocimiento y reconocimiento de la historia y de las culturas, y de reparacion histdrica con un enfoque
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étnico-racial. En los ambitos multilateral y bilateral, Colombia buscara construir una politica exterior de
justicia racial que reconoce el papel y la importancia de los pueblos étnicos, que defiende la agenda de
reparacion histérica, que reconecte las diasporas y las relaciones con los paises del Caribe y de Africa. Se
abriran nuevas embajadas en los paises de Africa y el Caribe. Asi mismo, se implementara una estrategia
de cooperacion internacional para alinear a los cooperantes bilaterales y multilaterales en el fortalecimiento
de las capacidades nacionales para la generacion y ejecucion de politicas y estrategias publicas para la
justicia racial y en favor de los pueblos étnicos, se promoveran actividades culturales y deportivas en el
exterior con enfoque étnico, y se apoyara la realizacion de cumbres internacionales con enfoques étnicos.

Frente al Sistema General de Participaciones que financia la prestacion de multiples servicios, la decision
del Gobierno es que cualquier ajuste estructural al SGP, se discuta en una instancia donde concurran los
actores involucrados en su uso. En tal sentido, esa instancia es y seré la Mision de Descentralizacion, de la
que hace parte un representante de los pueblos y las organizaciones indigenas que conforman la Mesa
Permanente de Concertacion. Por lo tanto, el compromiso del incremento al 1 % de la asignacion especial
para resguardos indigenas sera garantizado por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda,
en la Misién de Descentralizacion y en las propuestas de reformas que sean presentadas por el Gobierno
Nacional.

Reparacion efectiva e Integral a las Victimas

Cerca de 9,36 millones de colombianos son victimas del conflicto armado, lo que corresponde
aproximadamente al 20 % de la poblaciéon nacional. Esto da cuenta de una sociedad y de una
institucionalidad que, histéricamente, han sido incapaces de evitar que la guerra impacte la vida de los civiles
inocentes y no han podido garantizar que estas atrocidades dejen de repetirse, pues el numero de victimas
del conflicto armado del pais aumenta a diario.

El desplazamiento forzado es el hecho que mas ha afectado a la poblacion, principalmente en las areas
rurales del pais con vocacion productiva tradicionalmente agricola, obligandola a asentarse en condiciones
de miseria en las ciudades, perdiendo no solo sus medios de produccion, sino llevandolos, en muchos casos,
a la mendicidad.

Entre las victimas, se encuentran sujetos de especial proteccion constitucional y en condiciones de
vulnerabilidad, como las nifias, nifios y adolescentes, las mujeres y los pueblos y comunidades
étnicas, la poblacion victima en condicion de discapacidad y victimas con orientaciones sexuales e
identidad de género diversos, las cuales requieren medidas de atencion y reparacion diferenciada que

Pagina 24 de 53

Calle 26 # 13-19, Bogota D.C., Colombia. olololeloe
Tel: +57 (60]) 915 6282 icontec [l icontec [l icontec Jf icontec [l icontec
Linea de Transparencia: +57 01 8000 914 502 1s0300t | | 15031001 | | SGLIEC | | 15045001 | | 150 oon

WwWw.enterritorio.gov.co



eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.
Estudio del Sector

responda a sus necesidades particulares y que permita avanzar en la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional declarado a partir de la Sentencia T-025 de 2004.

A pesar de que entre 2002 y 2022 se han destinado $219 billones para la atencién y reparacion a las
victimas, solamente se ha indemnizado al 14 % de estas, y en 2021 el 50,1 % se encontraba en pobreza
monetaria. Si el numero de victimas dejara de aumentar hoy, repararlas integralmente podria tomar 67 afios
y costar, solo en el rubro de inversion, $142 billones.

Por lo tanto, este Plan Nacional de Desarrollo propone, entre otros aspectos, fortalecer los procesos mas
rezagados y con mas impacto en la reparacion y reconstruccion de los proyectos de vida como lo son los
procesos de retorno y reubicacion, asi como la restitucion de tierras y de derechos territoriales; de tal forma
que se revierta el desarraigo ocasionado por la violencia y que las victimas recobren su capacidad y vocacion
productiva y, sobre todo, que estos procesos sean sostenibles en el tiempo. Esto implica la necesidad de
definir acciones especificas en materia de salud, educacién, vivienda y generacion de ingresos, de manera
que se logre avanzar su estabilizacién socioeconoémica garantizando condiciones de vida dignas. También
se requeriran acciones que permitan preservar la vida y garantizar condiciones de seguridad y libertad para
toda la poblacién, asi como el fortalecimiento de la reparacidn no material y las garantias de no repeticion.

De esta manera, se reafirma la centralidad de las victimas del conflicto en el Acuerdo Final, y su lugar
preponderante en este Plan Nacional de Desarrollo, cuyas transformaciones buscan generar los escenarios
institucionales propicios que permitan garantizar las medidas de reparacion integral y por esta via la
convivencia, la reconciliacién y la no repeticion de los hechos victimizantes ocurridos con ocasion del
conflicto armado.

Reparacion transformadora

La reparacion integral solo seréa posible si se logra avanzar en las medidas mas rezagadas que, por diversos
factores, no han contado con el impulso necesario para ser cumplidas. Como punto de partida se
implementaran herramientas que permitan conocer cuantas victimas y de qué forma han avanzado en la
reparacién administrativa, y se definiran las metas especificas que se deben formular para lograr la
reparacion integral.

Se aceleraran los pagos de indemnizacion administrativa a las victimas del conflicto mediante la aplicacion
de las herramientas técnicas, operativas y presupuestales para lograr el mayor avance posible en esta
medida y para superar las dificultades e inconformidades operativas que las victimas han planteado en las
diferentes jornadas de dialogo adelantadas para la construccion de este Plan Nacional de Desarrollo. Al final
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del gobierno, un numero significativo de victimas del conflicto habran sido indemnizadas
administrativamente.

Se avanzara decididamente en la formulacion e implementacion de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRC), fortaleciendo los procesos de dialogo y construccidn colectiva con sujetos que aun no
disponen de un Plan, y se desarrollaran las acciones necesarias para garantizar y acelerar el cumplimiento
de los compromisos de las diferentes entidades del Estado en los PIRC que ya se encuentran formulados.

Se implementaran los Planes de Retorno y de Reubicacion, se garantizara su sostenibilidad y se articularan
con otros procesos de planeacion y accion institucional como los PIRC, PDET, Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), y aquellos dispuestos para comunidades y grupos étnicos
como los Planes de Salvaguarda y los Planes Especificos de Atencion y Proteccién. Esto, para evitar duplicar
la oferta institucional que reciben las comunidades y avanzar hacia la consolidacion de una estrategia de
reparacion en donde la integralidad sea un eje central de la politica y no solo un adjetivo inocuo.

Modelos de bioeconomia basada en el conocimiento y la innovacion

Se intensificara la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon, creando modelos de negocios
incluyentes, con enfoque de circularidad, generando encadenamientos productivos de alto valor agregado
en los sectores agropecuario, forestal, pesquero, farmacéutico, textil, turismo y diferentes ramas de la
bioeconomia.

a. Modelos de produccion sostenible y regenerativos en agricultura y ganaderia
Se adoptara la ley de agroecologia para la transicion de la agricultura convencional a la produccion
agroecoldgica para aumentar la productividad del suelo, reducir la degradacion ambiental y aumentar la
resiliencia climatica. Adicionalmente, se ampliara la cobertura de la produccion agricola y ganadera baja en
carbono, resiliente a la variabilidad y el cambio climatico para reducir la vulnerabilidad de la produccién ante
las amenazas climaticas.

Se actualizaran los estudios fisicos y quimicos de los suelos a escala 1:25.000 en zonas con mayor potencial
productivo y se desarrollara el Plan de Reconversion Agropecuaria hacia modelos regenerativos en areas
ambientales estratégicas. Asi mismo, se facilitara el uso de tecnologias para la pesca sostenible
aumentando la productividad y se promoveran practicas pesqueras y de acuicultura para la conservacion y
uso sustentable de los recursos.
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Se fomentaré la implementacidn de tecnologias y practicas que permitan la reduccion de la contaminacion
asociada a los procesos productivos agropecuarios, la economia regenerativa, la generacion minima de
residuos y se promoveran la produccion y utilizacion de bioinsumos (sustitucion de agrotoxicos), en el marco
del Programa Nacional de Agroecologia.

b. Turismo en armonia con la vida

La riqueza natural del pais comprendida en los diferentes ecosistemas estratégicos y areas ambientales se
aprovechara para mejorar la calidad de vida y bienestar de las comunidades locales, asi como salvaguardar
el patrimonio natural y cultural del pais. El turismo se promovera con Justicia Ambiental e incorporara
criterios de economia circular configurdndolo como una alternativa para la transicion de territorios
dependientes de economias extractivas. Para ello, se impulsard y acompafara el desarrollo de
infraestructura en aquellos aeropuertos sociales localizados en regiones con gran potencial turistico.

Se enfatizara en el desarrollo sostenible del turismo. En las éreas protegidas se diversificaran las
experiencias de visita, dando valor a los atractivos, como una estrategia de conservacion que contribuya a
la valoracidn y educacion de la sociedad.

Se integraran a los productos turisticos componentes de valor de la riqueza multicultural, la biodiversidad
del pais y de las formas en que las comunidades conocen, se adaptan, construyen, restauran y cuidan los
territorios desde sus saberes. Se fortaleceran las iniciativas de proteccion y gestion de territorios
bioculturales, para valorar el aporte de las tradiciones y practicas culturales de las comunidades. En especial
se hara énfasis en la ejecucion de un sistema para la evaluacion y monitoreo de la sostenibilidad de la
cadena de valor del turismo.

c. Economia forestal

Se aprovechara la vocacion forestal de los suelos y el aprovechamiento sostenible de los bosques naturales,
y para ello se creara la Agencia como entidad que impulse la restauracion, la economia forestal y de la
biodiversidad, y apoyara en el control de la deforestacion, asi como la mitigacion al cambio climatico en
territorios continentales y marino-costeros. De igual manera apoyara la actualizacion del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal y prestara el servicio de extension forestal. Asi mismo, se desarrollaran las cadenas de
valor de los productos maderables y no maderables, basados en la investigacion y el manejo sostenible para
dar desarrollo al Servicio Nacional Forestal y de la Biodiversidad.

d. Bioproductos
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Se implementardn modelos de negocios basados en los recursos biologicos, genéticos y en los bienes
derivados de la biodiversidad soportados en la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Se propendera por la
consolidacion de cadenas productivas hasta llegar a los bioproductos exportables tales como ingredientes
para la industria de aseo, y de los suplementos alimenticios, nutracéuticos, fitomedicamentos o cosméticos.

Se implementaran programas de apoyo y promocién de modelos de negocio incluyentes y de alto valor, en
los que se favorezcan y se financien iniciativas publico- privadas y se propenda por la vinculacion de la
academia. Igualmente, se realizaran convocatorias de investigacion y desarrollo tecnoldgico para
bioeconomia, asi como la formacion de capital humano que aporte en la generacion de conocimiento en
diversas areas como las ciencias “omicas”, las ciencias bioldgicas, las STEM, ademas de las relacionadas
con el estudio y valoracion de la biodiversidad. Se implementaréa la mision de investigacion e innovacion en
‘bioeconomia, ecosistemas naturales y territorios sostenibles”.

e. Economia circular basada en la produccion y el consumo responsable

El pais usara eficientemente los recursos, e incorporara los materiales recuperados en nuevas cadenas de
valor y reducira su disposicion final con especial énfasis en los plésticos de un solo uso. Con este fin, se
presentara la Ley de Gestion Integral de Residuos con enfoque de economia circular. Ademas, se formulara
la Politica Nacional de Produccidn y Consumo Responsable para desarrollar el modelo de economia circular
y se estructuraran proyectos estratégicos regionales para el desarrollo de la infraestructura de gestion de
residuos, con enfoque de cierre de ciclos.

Asi mismo, se implementara una estrategia para el tratamiento de aguas residuales industriales con el fin
de prevenir las emisiones de metano y cubrir la demanda energética de las plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Transformacion del sector agropecuario para producir mas y mejores alimentos

En linea con la Reforma Rural Integral, pactada en el Acuerdo Final de Paz, Colombia debe producir mas
alimentos de manera eficiente e incluyente con los pequefios productores y utilizando ciencia, tecnologia e
innovacion.

a. Ordenar la produccion agropecuaria
Para avanzar hacia sistemas agroalimentarios territoriales es necesario formular, implementar, hacer
seguimiento y evaluar los instrumentos de ordenamiento productivo para la planificaciéon de la produccion
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agropecuaria, identificar los mejores clusteres productivos y las alternativas de produccion que permitan un
desarrollo territorial sostenible e incluyente. Se contemplaran estrategias para que la pesca y la acuicultura
se consoliden como fuentes de desarrollo econdémico y social, especialmente en lo que respecta a
pescadores artesanales. El ordenamiento productivo se desarrollara en concordancia con criterios de
sostenibilidad ambiental.

b. Proveer acceso a factores productivos en forma oportuna y simultanea

Debe garantizarse el acceso oportuno y simultaneo a factores productivos como tierra formal (en linea con
los aportes de la transformacion de Ordenamiento Territorial), riego, capital para financiamiento, tecnologia,
extension agropecuaria, conectividad y servicios complementarios a la produccion (asociatividad, inclusion
productiva, comercializacidn y logistica). Esto, para impulsar la productividad agropecuaria, en linea con los
planes nacionales sectoriales que permitan consolidar la Reforma Rural Integral teniendo en cuenta las
vocaciones territoriales. El Gobierno Nacional gestionara activos que hoy en dia tenga bajo su dominio
destindndolos a organizaciones de economia campesina familiar y comunitaria para la produccion
agroalimentaria.

c. Sistemas territoriales de innovacion, fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA) y Mision de Investigacion e Innovacion

Se desarrollaran cadenas productivas agropecuarias y agroindustriales con base en la adaptacion y/o
adopcion de tecnologias para el desarrollo sostenible, que cuente con la participacion de las comunidades,
enfatizando en la transferencia de conocimiento. Los procesos en el marco del SNIA y el Plan Nacional de
Asistencia Integral, Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacidn, deben tener en cuenta el dialogo
Intercultural entre los saberes ancestrales y el conocimiento cientifico en materia de agroecologia, semillas
nativas, manejo del agua, y de la logistica agropecuaria mediante el fortalecimiento de los sistemas
territoriales de innovacion.

Asi mismo, se generaran modelos productivos agropecuarios a partir de procesos de investigacion y
desarrollo (I+D), que tengan en cuenta las necesidades de los territorios, sus poblaciones, sus necesidades
logisticas y sus cadenas productivas priorizadas. Lo anterior sera en linea con la implementacion de la Mision
de Investigacién e Innovacion “derecho a la alimentacion”, que buscard el impulso a procesos de
industrializacion, aumento de la productividad agropecuaria y avanzar en el legado de Hambre Cero a partir
del desarrollo, adaptacién y/o adopcion de tecnologias; también la produccion de ciencia en materia de
inocuidad alimentaria, teniendo en cuenta los saberes locales con respecto a los sistemas alimentarios y
culinarios de los diversos territorios de Colombia.

d. Extension tecnolégica agroindustrial
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Se fortaleceran los programas y actividades de transferencia tecnologica agroindustrial. El uso intensivo de
datos (monitoreo y seguimiento de cosechas y de produccion, resultado de la adopcion de tecnologias y
cumplimiento de estandares, aceptaciones y rechazos de posibles compradores, entrada a segmentos de
compras publicas) y la adopcion de tecnologias digitales, permitira transitar hacia una economia agraria e
industrial intensiva en conocimiento, que facilite procesos de reconversion productiva local y de trazabilidad
del desempefio de las pequefias unidades productivas.

e. Produccion nacional de insumos y transicion de insumos de origen quimico al biolégico

La demanda de insumos de base biologica es una oportunidad econdmica de mercado y por ello una
industria nacional de bioinsumos y de bioproductos es de vital importancia para lograr una mayor y mejor
produccion agropecuaria. Con el fin de reducir la dependencia a mercados internacionales de insumos
agropecuarios y a partir de las reservas de gas y otros minerales se fortalecera su uso en la produccion
nacional de fertilizantes como las sales potasicas, sales de fosfato de amonio, amoniaco verde y la urea, asi
como el aprovechamiento agricola de los biosélidos y biomasas.

Mujeres como motor del desarrollo econémico sostenible y protectoras de la vida y del ambiente

Las mujeres estaran en el centro de la transformacion productiva del pais en donde se garantice la seguridad
humana, el buen vivir y el Derecho Humano a la Alimentacion. Para ello se buscaré aumentar el empleo, la
permanencia en el mismo, la remuneracion, proteccion social y su liderazgo, particularmente en sectores
que representan apuestas de crecimiento para el pais, asi como una mejora en sus condiciones laborales
que implica espacios libres de violencias y discriminaciones, disminucion de la brecha salarial de género, la
armonizacion de la vida personal y el aumento de su bienestar integral. EI Gobierno implementara acciones
afirmativas para garantizar que las mujeres tengan prioridad y especial proteccion para acceder a las
politicas de empleo, vivienda, tierra, salud y educacion con el objetivo de cerrar las brechas de género y
avanzar hacia una sociedad mas equitativa.

Uno de los elementos centrales para avanzar en el cierre de brechas de género y la plena participacion es
la redistribucion y reduccion del trabajo de cuidado no remunerado, que hoy mayoritariamente hacen las
mujeres. En este propésito, a través del Sistema Nacional de Cuidado se articularan las politicas y acciones
de distintos sectores para que se asegure el aumento de los servicios de cuidado en el area urbana y rural.
La planeacion del ordenamiento territorial deberé a la economia del cuidado, y su coordinacién con otras
ofertas publicas de proteccién social, asi como de vivienda y servicios de transporte e infragstructura.

La autonomia econémica de las mujeres a través de mayores oportunidades de trabajo e inclusidn productiva
requieren fortalecer su formacién y cualificacion. En el marco del sistema educativo, desde la primera
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infancia hasta la educacion superior se trabajaréd en estrategias de formacion docente, incentivos y
referentes para nifias, adolescentes y jovenes para promover mas mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas (STEM+), ciencias del deporte, educacion ambiental y programas de educacion pertinentes
con enfoque de género e intercultural. Se fortaleceran los instrumentos de politica publica que promuevan
la eliminacion de brechas de género en materia de competitividad e innovacion, asi como en acceso, uso y
apropiacion de TIC. Se promovera la certificacion de competencias, saberes y conocimientos de mujeres en
distintas areas, con énfasis en mujeres rurales, campesinas, mujeres de pueblos étnicos, mujeres con
discapacidad y mujeres LGBTQ+.

Se desarrollaran programas de orientacion ocupacional y promocion de formacion sin sesgos de género en
sectores de mayor potencial econdmico como la economia verde, las energias renovables, el transporte, el
turismo, la produccion agroalimentaria, el desarrollo digital, el arte, el patrimonio y el deporte.

En el marco del disefio e implementacidn de las iniciativas complementarias a la gestion del sector privado
y los programas de empleo de emergencia para brindar oportunidades de insercién al mercado laboral, y de
politicas activas y pasivas de empleo, se impulsaran empleos para las mujeres, enfocado en aquellas que
llevan mas tiempo desempleadas o en busqueda de empleo, mujeres jévenes, mujeres victimas de violencia,
y aquellas con mayores barreras y vulnerabilidades. Se robustecera el enfoque de cierre de brechas en el
Servicio Publico de Empleo a través de la implementacion de, entre otras medidas, acciones afirmativas,
programas de prevencion de violencias basadas en género, la prestacion de servicios de cuidado, y politicas
que promuevan la redistribucion de los roles de cuidado y la corresponsabilidad en la familia y el estado.

Se impulsaran programas, proyectos y acciones de flexibilizacién laboral para aquellas personas que
desempenian labores de cuidado, priorizando a las mujeres, asi como el impulso de la ampliacion progresiva
de la licencia de paternidad buscando la paridad. En el marco de la politica publica de trabajo decente y
digno, se formulara una linea estratégica para la equidad laboral y el cierre de brechas de género en el
mundo del trabajo, la cual fortalecera la implementacion de programas de equidad al interior de las
instituciones, empresas, organizaciones y asociaciones rurales y urbanas. Asi mismo se desarrollaran
acciones de fomento y prevencién de riesgos laborales en muijeres rurales.

Se promovera la participacion de las mujeres en las organizaciones de trabajadores y empleadores
garantizando su representatividad en espacios de direccidn y negociacion y toma de decisiones; el
fortalecimiento de la prevencion, vigilancia y control, la seguridad y salud en el trabajo, la formalizacion
laboral. Se impulsara la ratificacion del Convenio 190 de la OIT. La inspeccién laboral con enfoque de género
sera el primer paso para la garantia de los derechos de los y las trabajadoras domésticas y el avance de
sus derechos en concordancia con los convenios 142 y 189 de la OIT. Asi mismo, en cumplimiento de las
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ordenes de la Corte Constitucional, se reglamentaré el trabajo sexual y todas sus modalidades desde un

enfoque de derechos, género y diversidad sexual.

Se estableceran mecanismos juridicos e institucionales que garanticen el acceso, formalizacion y restitucion
de tierras a mujeres rurales, reconociendo ademas los trabajos de cuidado, y se impulsara el ajuste a la Ley
731 de 2022 de mujer rural. Se fortaleceran los sistemas de informacion que incluyan a la Superintendencia
de Notariado y Registro y se implementaran mecanismos de inclusion financiera y productiva que
reconozcan, reduzcan y redistribuyan los trabajos de cuidado, para lo cual las actividades de cuidado no
remunerado seran reconocidas como una actividad productiva.

En linea con las estrategias para el impulso del emprendimiento y la inclusion productiva, asi como del
reconocimiento de la contribucion que las mujeres rurales y campesinas realizan para alcanzar
progresivamente la soberania alimentaria, se potenciara el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales
(FOMMUR) como instrumento de politica publica para impulsar la capitalizacion, puesta en marcha e
insercion de las unidades productivas de mujeres rurales de bajos recursos y pequefias productoras que
desarrollen actividades rurales tradicionales y no tradicionales.

2.1.7 Tasa de desocupacion 1

Para el mes de septiembre de 2025, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que represento
una disminucioén de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubicd en 63,9%, mientras que en septiembre de 2024 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,7%, lo que representd un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
afio anterior (57,7%).

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Gréfico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Poblacién ocupada seguin rama de actividad, mes septiembre 2025

En el mes de septiembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.927 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Industrias manufactureras (1,1 puntos porcentuales); Administracion publica y defensa, educacién y atencién
de la salud humana (0,8 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad
Total nacional
Septiembre (2024 - 2025)

Septiembre  Septiembre  Distribudon Variacidn  Contribucion

2024 2025 % 2025 absalsts &n pp.

Poblacidn ocupads 23.213 23827 100 T4

Inchusirias maruaciureras 24249 2hTY mn2 244 11
Admanistracidn piblica y defersa, educacitn y atencidn de la salud humana 281 2997 125 B8 oA
Alojamienbd y serdcos de comida 1758 1926 Bl 168 oF
Agricullura, ganaderia, caza, Shiculbura y pe=sca 1249 EERS 14,1 12z 05
Autrdidades firarcieras y de sequnos T 433 18 B& 04
Cometruccitn 1495 1561 &5 =] 03
Transporte y almacenamiento T83 1854 7 [ ik}
Irfodmacidn y (o muUnicacione 230 427 13 4T 02
Actridades inmobilianas 255 2B2 12 &7 01
Autridades artisticas, entrebenimiento, recreacion y olras acliividades de senicios 1967 2007 BEd 9 o
Comentio y reparadion de vehiculos 41058 4038 1639 -20 -1
Sumiristro de elecinicidad, gas, agua y gestitn de desechos® 726 B4E 27 -9

Autisidades profesicnales, centificas, 1Ecnicas y senicios admiristrativas 1923 1711 72 -212 ]

Fuente: DAMNE, GEIH.

p.p: puntos porcentuales.

A Suministro de electricidad, gas. agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusidn de la categona “Mo informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacidn del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles.
Mota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU

Rev. 4 AL (2022). Este documento 58 puede consultar en el siguiente enlace:

Poblacion ocupada segun posicion ocupacional, mes septiembre 2025
En septiembre de 2025, Obrero, empleado particular y Jornalero o Pedn fueron las posiciones ocupacionales

que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 2,0 y 0,5 puntos
porcentuales, respectivamente.
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Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segin posicion ocupacional

Total nacional

Septiembre (2024 - 2025)

Septiembre  Septiembre Distribucion Variadén  Contribucion

2024 2025 %% 2025 absoluta en p.p.

Pobladidn ocupada 23.213 23.927 100 714

Obrero, empleado particular 10.215 10.688 447 473 20
Jomalero o Pedn T0S 813 34 108 05
Trabajador por cuenta propia 95695 9739 40,7 i 0z
Patron o empleador 568 603 25 35 01
Empleado domestico GES T8 30 29 a1
Obrero, empleado del gobiemo BTE a7 ET:] 20 a1
Trabajador familiar sin remuneracion 458 460 19 2 L]

Fuente: DAMNE, GEIH.
p.p: puntos porcentuakes.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “Otro”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.
Mota: poblaciones en miles.

Mota: las posiciones ocupacionales se definen a partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Emples CISE-
93. Las definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar en el Manual de recoleccion y conceptos basicos

de la GEIH en el siguiente enlace: hitosmicrodatos dansgov.co/index pho/catalog /8e3 Telatad -materials (paginas B8 a
97y,

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre julio - septiembre 2025

Para el trimestre julio - septiembre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (24,0%), Riohacha (14,2%) y Sincelejo (11,5%). Las
ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Florencia (7,6%), Villavicencio (6,6%) y Medellin A.M.
(6,4%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades

Total nacional v 23 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DANE, GEIH.
AM.: area metropolitana

2.1.8 PIB Comercio al por mayor y al por menor 12

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
8,3%.

12 hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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e Transporte y almacenamiento crece 3,4%.

o Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,03% cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece

2,2%.
e Transporte y almacenamiento crece 0,4%.
e Alojamiento y servicios de comida decrece 0,3%.

2.1.9 Actividades profesionales, cientificas y técnicas'0

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%6)

Serie ajustada por efecto

Serie original - N
estacional y calendario

Actividad econdémica

Anual Afo corrido Trimestral
2025711 / 2025°7 202511 4
2024P-11 2024°" 2025 |
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,0 1,0 0.6
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,8 1,6 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.5 1.3 0.7

Fuente: DAMNE,PIB_T
Poreliminar
'actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2.1.10 Sector Servicios'3

De acuerdo con el boletin técnico de la Encuesta Mensual de Servicios publicado por el DANE, en agosto
de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con agosto de 2024.

13 hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Agosto 2025P f agosto 2024

Clasiflcackin T Rav. 4 AC.
Swochin D iahdn Dhamicrigeciden
- e el y acBvidads £ { L al

H Divisin 53 Pi—

& Dvisin 53 Cootren y s de M

I [ LT R G aniles, Cabiring y bafed

1 Déwsidn 58 Ectiviiaden da idcide

- . Prochur i de pelfaslas dremaiogrifics y
1 Divtiidn 59, mospte Case 5920 presgramas i televiitn
) Divisiin 60 y Clage 6394 Auctividas ﬂlpli.g'ﬂm'l.rﬂi‘llﬁiﬁ‘,
apanias ch ot
J Do 1 T s
Divisin 67, Diviside £3, somepo Tl Dsaimolio & silaf iformdton ¥
! 63¥ prosamio de et o o 14 o
Soreiden L Divigiin 63 Seadin N e - S -
Ee Dindgiinas 7710, 7720 3§ 7730 e Lt ':'3 1l 1 -
Divaik 69,70, T, 72, Oase 732 . N .
M e 62,70 B cthidates profuionse duntien y therics 00 a2 oo 01
Diviion T4
2] Chacia T30 Pulslicidal 20 193 a1 a0
N Déwiiionais 7B, 80 y &, aeciple Clise  Aciddades de smples, segunided & imeesgedsin 15 13 01 o1
e privacy, sarvicion 2 ediices .
H Ol E2 ) Activicladis die conieon de Bamadi (Call conter) &1 8.1 o0 {iT4]
. - Eectivikberk alfriniaratives v da apops i ofldna y . -
L Dhiwisides £2 Cllicsi B2 200 T 1 o
i i ol actvidadic, saoepho call cenmer 5 53 o 03

P Grupa B34 Edhur g Topeefior privada a2 ES o0 13
a Chicia ES10 Sakod humana privada con inlsmacisn iz ELY 03 LiTi)
Q Diwisidon 86 eacipls Clie 8510 Sihe] husiiana privads sin inemaddn EE] 31 o0 1
5 Diviiionas 90, 97, 03, 95 y 06 Otvi i chink chi el Pl y OlFos SEfvicion Eil] 14 0 A3

Fuente: DAME, EM5.

? Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segiin subsector
de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)

En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con agosto de 2024.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ccupado total y contribucién por categornia de contratacion,
segln subsector de servicios

Total nacional

Agosto 2025P f agosto 2024

. . Feon | supamic -
Dasificadds C ke 4 AL ey bat g Tanpow Swau el e
H Diiite, 52 A i y by ke con pere i sl 8 33 a7 8
ramgoiis

H Dt 53 Conrery snrviica e e ET Ap 13 Ag

i [ovnsce 55 i e, Ll y kv 13 i€ 18 1.

1 Coveiin 58 Batrvidade de sbcin 25 05 A7 or

- inde pelivske ciermakocifion ¥
1 Db 54, mcwple Class 2950 g 4 il 22 33 158 32
- ks iy
1 Dt B y Ol B30 o 1t 08 12 a3 5
1 Dewniim 61 Tebsormurs i T4 45 14 12
Dbt A2, Db 63, w gt Clan Dol o i bwmas informbien
! =] o ko e e a 03 o o
Samrin L Diwitn 53 et L - -
LK i TP Ty TR irmolshaio, sple de mapararia p s i i i3 ar
" m-h—mﬁ:ﬂ.:lz.u-?m bk ok - — 4 47 A 02
(et
L] s 7310 Fabeidiad a7 1] 1,7 02
Diwndoran 74 B0y 27, smcoplo Cenin Actiwichecks. o arm ey, sspuriciad o | nvenSiguecin
" LiET] priada, iervicoy s edfaim s o A o o
H s B0 By byt de ceniron de lamadn (Call o] 38 i1 A0 LR
. ; Aehvidades adiriab et p e s de iy

H i 7 intngis Clisin 22000 PR amchpic oll cuttet EA| 14 E1 12

P G 354 Edsausin mapmrnn priada 12 a2 a4 o i |
] i BE0 Saahod| hurnara priviks con inlerarion AT A4 i7 Lkl

i (Bt R P ] Sabud burara priveds i naicn ar i5 i7 b5

5 Chvinkone 90, 83 5,95 y 36 Oves wervicion cle erireberim it g obvcs dwevicies. 02 " 05 a2

Fuente: DAME, EMS.

® Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* |ncluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a trawés de agencias de
suministro de personal.

** Darsonal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

*** Perzonal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854,

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacicn
total.

2.1.11 PIB Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 4

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
crece 3,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 2):

14 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica
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Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades
de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y
posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante
trampas; y actividades de servicios conexas crece 5,3%.

Cultivo permanente de café decrece 15,8%.

Ganaderia crece 8,1%.

Silvicultura y extraccion de madera crece 0,7%.

Pesca y acuicultura crece 25,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece en 1,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades
de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y
posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante
trampas; y actividades de servicios conexas crece 3,1%.

Cultivo permanente de café decrece 14,1%.

Ganaderia crece 2,0%.

Silvicultura y extraccion de madera crece 0,8%.

Pesca y acuicultura crece 4,8%.

2.2 Aspecto Técnico del Bien a contratar

En el formato F-PR-26, en el numeral 2.2.1 DEFINICION DE LAS ESPECIFICACIONES O DESCRIPCION
TECNICA DETALLADA'Y COMPLETA DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR, se especifican los
aspectos técnicos del bien a contratar en cada iniciativa.

2.3 Regulatorio

La legislacion colombiana establece un marco para el fortalecimiento de iniciativas, tanto a nivel general
como en areas especificas como emprendimiento social, cultura y desarrollo productivo:

Ley 2069 de 2020:

Establece un marco regulatorio para el emprendimiento y crecimiento empresarial, buscando aumentar el
bienestar social y la equidad.

Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022):
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Se centra en legalidad, emprendimiento y equidad, con el objetivo de generar igualdad de oportunidades.
o Ley 2294 de 2023:
Apoya la diversificacion productiva, el uso de energias limpias y el respeto a los derechos humanos, con
enfoque en resiliencia climatica.
Fortalecimiento del Emprendimiento Social:
o Ley 2234 de 2022:
Define la politica publica de emprendimiento social, promoviendo su reconocimiento y fortalecimiento por
parte de diferentes actores, incluyendo el Estado y la sociedad civil.
Apoyo a Iniciativas Locales:
o Ley 2331 de 2023: Establece incentivos para el apoyo a iniciativas locales, especialmente en
circuitos cortos de comercializacion y acceso a plazas locales.
Articulacion para la Innovacion:
o Decreto 1449 de 2022: Busca articular universidad, empresa, estado y sociedad para fortalecer la
innovacion y la cultura empresarial.

3. Oferta del sector

La metodologia utilizada por Colombia Compra Eficiente proporciona un marco para la gestion estratégica
de abastecimiento, asegurando que las compras se realicen de manera eficiente y transparente.

Basado en los datos proporcionados sobre el gasto anual y el nimero de contratos relacionados con la
categoria UNSPSC 80101600 — Gerencia de Proyectos, UNSPSC 80111600 - Servicios de personal
temporal, UNSPSC 10151800 - Semillas y plantulas de especias, UNSPSC 78111700 - Transporte de
pasajeros por mar, UNSPSC 78111800 - Transporte de pasajeros por carretera, UNSPSC 43211500 -
Computadores y UNSPSC 90101600 - Servicios de banquetes y catering; se pueden extraer varias
conclusiones importantes para ENTerritorio S.A. las cifras a resaltar son:

El gasto Mensual asociado a las categorias principales UNSPSC antes mencionadas, alcanzé el valor total
de $133.492.237.047.105 pesos en el periodo considerado (2020 -2025).

Grafica — GASTO MENSUAL / GASTO ANUAL - ANOS 2020 A 2025
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_— Valor Total
Gasto Mensual $ 133.492 237.047.105 Gasto Anual
$8 bill. $30bill. 513,12 bills24.14 BINS10,03 .. 524,30 bils24,50 bill 528,22 .
$6 bill.
$20 bill.
E
$4 bill, °
5]
<
$2 bill. / 2021 $10 bill.
; \ 2020
50 bill 2025
‘ _&© (0 A & & , ap __\?:_‘_e .\?:_(2, \_\:@ \\)c_a 50 bill
& e & < ¥ ! o ___\,-:.‘"‘.‘:\ o _.._c-“\.\: r.\_;::;: 2020 2021 2022 02 2024 2025
Afio ®2020 @2021 @2022 ®2023 @2024 ®2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

FUENTE: Colombia Compra Eficiente- Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE.

3.1 Oferentes

Con base en la justificacion de la necesidad del formato F-PR-26, Caracterizacion de la necesidad, de
contratacion del Fortalecimiento de capacidades comunitarias mediante la implementacion de la iniciativa
“IMPULSAR LA SIEMBRA DE ACHIOTE PARA FORTALECER LA ECONOMIA LOCAL DEL CONSEJO
COMUNITARIO INTEGRACION DEL RiO CHUARE, MUNICIPIO DE LOPEZ DE MICAY
DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, seleccionada en el marco de la estrategia “Incentivos para la Paz
Territorial” con cargo al Contrato Interadministrativo nro. FP-565 de 2023 — 223006, suscrito entre la
Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial S.A. - ENTerritorio S.A. y el Fondo de Programas
Especiales Para La Paz - Fondo Paz”, se procedera a contratar a la Asociacién mencionada, conforme a la
justificacion presentada.

INICIATIVA Descripcion

“IMPULSAR LA SIEMBRA DE | Objetivo general de la iniciativa:

ACHIOTE PAR,A FORTALECER Impulsar el desarrollo de la economia local, mediante la siembra
LA ECONOMIA LOCAL DEL | de achiote en las comunidades de Playa grande, Lana, Botija y
CONSEJO COMUNITARIO | Nacional, pertenecientes al Consejo Comunitario la Integracién rio

INTEGRACION DEL Rio | Chuare, en el municipio de Lopez de Micay.

CHUARE, MUNICIPIO  DE | Objetivos especificos de la estrategia

LOPEZ DE MICAY Para el desarrollo de la estrategia, se establecieron los siguientes

objetivos especificos:
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DEPARTAMENTO
CAUCA”

DEL

- Sembrar 2.5 hectareas de achiote en las comunidades Playa
grande, Lana, Botija y Nacional pertenecientes al Consejo
Comunitario La Integracion rio Chuare, en el Municipio de
Lopez de Micay.

- Sensibilizar a las y los jovenes del Consejo Comunitario la
Integracién Rio Chuare sobre las actividades agricolas como
oportunidad para el desarrollo econémico local.

- Realizar seguimiento los primeros cuatro meses con
actividades de roceria y limpieza de la plantacion

“CONSEJO COMUNITARIO LA INTEGRACION RIO CHUARE.”

Nombre de la iniciativa: Impulsar la siembra del achiote para
fortalecer la economia local del Consejo Comunitario Integracion
del rio Chuare, municipio de Lépez de Micay departamento del
Cauca.

Nit: 817006021-6

Representante legal: HILDA MERY RIASCOS RIASCOS

Linea Tematica: LINEA 1. ECONOMIA POPULAR PARA LA PAZ
TERRITORIAL

Experiencia De La Organizacion: El Consejo Comunitario Rio
Chuare, ubicado en el municipio de Lopez de Micay, cuenta con
una amplia experiencia en la gestion de iniciativas comunitarias
orientadas al uso sostenible de los recursos naturales y a la
proteccion del territorio ancestral. Durante los ultimos afios, ha
liderado proyectos productivos que incluye la siembra de platano,
banano, papachina, caiia, frutales locales y la cria de peces.

Estas practicas han permitido a la comunidad fortalecer su
seguridad alimentaria, generar ingresos licitos y preservar
los ecosistemas, contribuyendo al bienestar de las familias y al
arraigo territorial.

El trabajo del Consejo ha sido especialmente relevante en
contextos de afectacion por la mineria ilegal y los cultivos
ilicitos, que han degradado el ambiente, alterado el tejido social
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y limitado las oportunidades economicas. Como respuesta, el
Consejo ha promovido alternativas sostenibles que reemplazan
actividades nocivas por proyectos agricolas y acuicolas,
demostrando capacidad de organizacion, liderazgo vy
articulacion con entidades locales, regionales y nacionales.

Ubicacién: El Consejo Comunitario Integracion Rio Chuare
desarrolla sus actividades en el sector Playa grande y vereda
Lana.

Descripcion de la iniciativa:

En la busqueda de opciones para responder a las tendencias
mundiales se reconoce la exigencia de una oferta de especies
vegetales con posibilidades de uso como colorantes naturales, los
cuales estan contenidos en las semillas del achiote, y que
actualmente tiene buena aceptacién en las industrias de
cosmetologia, alimentos, textil y farmacéuticas. El achiote es una
especie originaria de América tropical, posiblemente del suroeste
de la amazonia, puede tener una vida Util de hasta 50 afios,
presentando una gran alternativa para el desarrollo de proyectos
para la paz, cuando comunidades como la de San Antonio de
Chuare, carecen de fuentes de empleo, hoy cuando el cultivo de
la coca y la explotacion de la mineria se ha desmejorado en el
municipio. En la actualidad tanto consumidores como industriales
prefieren la utilizacion de estos productos de origen natural debido
a su biodegradabilidad y baja toxicidad, contrario a lo que ocurre
con los colorantes artificiales que pueden contener compuestos
quimicos que llegan a ser toxicos. El consumidor mas alla de
satisfacer sus necesidades cuida su salud.

Actividades que se desarrollaran:

1. Socializacién con los miembros del Consejo Comunitario
Integracion rio Chuare.

2. Ubicacién del terreno y definicién de las (2.5) de las
hectareas para la siembran del achiote.
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3. Compra de las semillas de achiote con las mejores
especificaciones técnicas de semillas mejoradas.

4. Hacer semilleros y establecimiento de viveros de las
plantas.

5. Limpiezay preparacion del terreno con repique.

6. Siembra de las semillas de achiote, con materia organico
de la region.

7. Jornadas de trabajo — aprendizaje con los mayores para
la transmision de los saberes tradicionales para el trabajo
agricola y el monitoreo continuo del cultivo de achiote del
Consejo Integracion Rio Chuare.

8. Asistencia técnica para explorar la transformacion del
achiote en el sector textil, cosmético y gastro-némico,
promoviendo el aprendizaje y aprovechamiento integral
de sus usos.

9. Jornadas colaborativas de trabajo para:

Disefio de la imagen de marca del achiote del Consejo de
Integracion.

Disefio de piezas comunicativas que muestren el proyecto al
interior de la comunidad y hacia afuera.

Disefio de posibles empaques del achiote del Consejo
Comunitario y sus subproductos.

10. Monitoreo constante en el marco de las jornadas de
trabajo para la sensibilizacion de las y los jovenes.
Incluyendo actividades de roceria y limpieza de la
plantacion

3.2 Alianza publico - popular.

Es un acuerdo entre una entidad publica y actores de la sociedad civil, comunidades o actores populares
del sector econdémico para implementar conjuntamente proyectos de desarrollo econémico, mejoramiento
de empleo, o fortalecimiento de cadenas de valor.
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Caracteristicas principales

Propésito conjunto: impulsar crecimiento economico local, generacion de empleo, productividad,
formalizacion de actores econdmicos locales.

Reparto de responsabilidades: funciones del sector publico (regulacion, financiamiento, apoyos
técnicos) y del sector popular (fortalecimiento de capacidades, operacion de servicios,
implementacion comunitaria).

Participacion y gobernanza: comités mixtos, con representacion de empresarios, cooperativas,
asociaciones de trabajadores y comunidades; toma de decisiones compartida.

Financiamiento y recursos: fondos publicos, recursos de la sociedad civil, aportes de empresas
locales, posibles cofinanciaciones y créditos a tasa preferencial.

Sostenibilidad y escalabilidad: planes de continuidad, mentoria, capacitaciéon y posibilidad de
replicacion en otras localidades o sectores.

Modalidades tipicas

Alianzas para cofinanciacion de proyectos productivos (p. €j., desarrollo de clusters, incubacion de
cooperativas, mejoras en infraestructura de mercados).

Convenios de gestion de servicios econdmicos publicos (p. €j., gestion de mercados, apoyo a
pymes, servicios de desarrollo empresarial) con organizaciones comunitarias.

Gestion asociada de programas de desarrollo economico local (cooperativas, asociaciones de
pequefos productores) con apoyo técnico y normativo del sector publico.

Acuerdos de cooperacion para fortalecimiento institucional y redes de apoyo a la actividad
economica local.

Consideraciones

Marco normativo: leyes de contratacidn publica, alianzas publico-social o publico-popular, normativa
de apoyo a pymes, y proteccion de datos de beneficiarios.

Mecanismos de control; auditorias, informes de impacto en empleo y productividad, indicadores de
resultados (numero de empresas apoyadas, empleos formales, ingresos).

Participacion y denuncias: canales de retroalimentacién para empresarios, trabajadores y
comunidades; mecanismos de quejas y resolucion.

Equidad y salvaguardas: fomentar inclusién de mujeres, jovenes, comunidades vulnerables;
proteccion de datos y confidencialidad de informacion comercial sensible.

Medicion de impacto: indicadores de creacion de empleo, formalizacion, aumento de ingresos,
mejora de capacidades técnicas, acceso a mercados.
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4. Comportamiento del gasto histérico - Contrataciones de ENTerritorio S.A.

La herramienta de Abastecimiento Estratégico sirve para fortalecer los procesos de compras de las
entidades publicas dispuesta por Colombia Compra Eficiente. El analisis de la demanda es el proceso de
caracterizacion de la necesidad de una entidad realizando un anélisis del gasto histérico. Para ello, se
analiza la demanda representada graficamente el gasto histérico de ENTerritorio S.A, qué bienes o servicios
han contratado, a quiénes, bajo qué modalidades y origen del proveedor, a partir de la informacion que
reposa en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP |, SECOP II. En este caso
tomaremos los codigos UNSPSC relacionados en el numeral de la oferta, la informacion disponible en el
SECOP II.

El gasto Mensual asociado a las categorias principales UNSPSC antes mencionadas, alcanzé el valor total
de $335.655.873.488 pesos en el periodo considerado (2020 -2025).

Grafica— GASTO MENSUAL / GASTO ANUAL ENTerritorio S.A. - ANOS 2020 A 2025

Valor Total
Gasto Mensual $ 335.655.873.488 ‘ Gasto Anual
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FUENTE: Colombia Compra Eficiente- Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE.

Respecto a las modalidades de seleccion empleadas por ENTerritorio S.A., se registra un valor estimado
por la modalidad de contratacion Régimen Especial, por un monto de $335.655.873.488 (pesos). Esta es la
Unica modalidad aplicada.

Grafica - VALOR ESTIMADO POR MODALIDAD DE SELECCION - ANOS 2020 A 2025

Pagina 48 de 53
Calle 26 # 13-19, Bogota D.C., Colombia. olelelelo
Tel: +57 (601) 915 6282 icontec [l icontec [l icontec Jf icontec [l icontec
Linea de Transparencia: +57 01 8000 914 502 W M m M W

WwWw.enterritorio.gov.co



eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.

Estudio del Sector
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

£0,3 bill.

$0,2 bill.
Modalidad de Seleccidn
@ Régimen Especial

Valor Total Estimado

£0,1 bill.

£0,0 bill.

Especial

Modalidad general

FUENTE: CCE- MAAE.

4.1 Gasto en contratacion de ENTerritorio S.A.

De los mas recientes registros de contratacion relacionados con el fortalecimiento a alianzas publico-
privadas; encontramos el siguiente registro:

ENTERRITORIO VIGENCIA 2024
TIPO DE Contratacion régimen especial
PROCESO 9 P
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES COMUNITARIAS MEDIANTE EL MEJORAMIENTO
Y MANTENIMIENTO DE VIAS TERCIARIAS A EJECUTARSE EN LA VIA TERCIARIA QUE
COMUNICA LA VEREDA SAN MARTIN CON EL CASCO URBANO SECTOR 1 DEL
OBJETO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE GUACHAVES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO POR
PARTE DEL CABILDO INDIGENA GUACHAVEZ, EN EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS
COMUNITARIOS DE LAPAZ TOTAL, EN VIRTUD DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO
TERRITORIAL S.A
VALOR - ,
PLAZO $ 387.649.385 COP / 45 (Dias)
CONTRATISTA Cabildo Indigena de Guachaves
SECOPII CD-902-2024
ENTERRITORIO VIGENCIA 2024
TIPO DE Contratacion régimen especial
PROCESO 9 P
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES COMUNITARIAS MEDIANTE EL MEJORAMIENTO
Y MANTENIMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS
COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL A EJECUTARSE EN EL CORREDOR VIAL QUE

OBJETO COMUNICA LA VEREDA EL PRADO CON LA VEREDA LA FLORIDA SECTOR 2 DEL
MUNICIPIO DE LA LLANADA DEL DEPARTAMENTO DE NARINO, EN VIRTUD DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. (ENTERRITORIO S.A.) Y EL FONDO
DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA

VALOR - .

PLAZO $ 348.629.013,33COP /45 (Dias)

CONTRATISTA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL PRADO
SECOPII CDI-035-2024

4.3 Contrataciones previas de otras Entidades

Se llevd a cabo una revision exhaustiva de los procesos de contratacion publicados en el SECOP I,
focalizandonos en aquellos que presentan similitudes con el objeto del presente estudio. A continuacién, se
detallan cuatro (4) contratos identificados, cuyo objeto es comparable con los fortalecimientos a las
asociaciones relacionadas con el Cultivo de achiote:

No. del proceso Entidad (o Modalidad Objeto
Contratacion
2014-0140 AGENCIA DE $ 258,056,599 Contratacion | Aunar esfuerzos técnicos
RENOVACION COP . . L
DEL TERRITORIO Directa (Ley Sociales, Administrativos
1150 de 2007) | y Econdmicos entre la

UACT y el CONSEJO
COMUNITARIO MAYOR
DE CONDOTO - IRO con
el fin de apoyar entre
grupos de poblacion
amenazada y vulnerable
a los cultivos filicitos el
sostenimiento,

aprovechamiento y
comercializacion del
cultivo de Achiote en el
pacifico colombiano para
7 Consejos Comunitarios

Pagina 50 de 53
Calle 26 # 13-19, Bogota D.C., Colombia. ® | ®

Tel: +57 (601) 915 6282 icontec [l icontec il icontec [l icontec
Linea de Transparencia: +57 01 8000 914 502 1s03001 | | 15031001 | | 1SQIIEC | | 150 45001
WwWw.enterritorio.gov.co ' '




eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.

Estudio del Sector

No. del proceso

Entidad

Valor

Modalidad
Contratacion

Objeto

del departamento de
Choco.

D.U--05873-
00058-17

ANTIOQUIA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
VIGIA DEL
FUERTE

$ 13,767,574
COP

Contratacion
Minima
Cuantia

SUMINSTRO DE
COMBUSTIBLE, BOTE,
MOTOR Y
MOTORISTACOMO
COFINANCIACION DEL
PROYECTO
‘ESTABLECIMIENTO
DE CULTIVOS DE
ACHIOTE, PINA,
AGUACATE, PLATANO,
PRODUCCION DE
CARNES DE POLLO Y
CERDO COMO FUENTE
DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA  PARA
LAS FAMILIAS DEL
MUNICIPIO DE
MURINDO Y VIGIA DEL
FUERTE ANTIOQUIA,
OCCIDENTE

074 de 2017

CHOCO -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
NOVITA

$ 20,150,000
COP

Contratacion
Minima
Cuantia

FORTALECIMIENTO A
PEQUENOS Y
MEDIANOS
PRODUCTORES
SOBRE EL CULTIVO,
MANEJO Y
COMERCIALIZACION
DE ACHIOTE EN EL
MEDIO TAMANA EN EL
MUNICIPIO DE NOVITA.
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No. del proceso EQtiad Ll Modalidad Objeto
Contratacion
ID007-2024 EDUP $128.865.980 | Contratacion REALIZAR LA
COP régimen ESTRUCTURACION,
especial FORMULACION Y

ESTUDIO DE
PREFACTIBILIDAD DE
DOS PROYECTOS DE
INVERSION PARA LA
REACTIVACION
AGROPECUARIA EN LA
PRODUCCION Y
TRANSFORMACION
DEL ACHIOTE (BIXA
ORELLANA)
FORTALECIMIENTO DE
LOS CULTIVOS DE
PLATANO, PINA Y
YUCA
FORTALECIMIENTO
PISCICOLA Y LA
REALIZACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS
DE TRES PARQUES EN
ZONA URBANA EN EL
MUNICIPIO DE EL
CANTON DEL SAN
PABLO - CHOCO

Fuente: www.colombialicita.com — Construccidn propia

5. Requisitos Habilitantes Financieros

Con fundamento en el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo) y su Decreto
Reglamentario 874 de 2024, que establece:
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ARTiCULO 100. PARTICIPACION EN CONTRATACION Y COMPRAS PUBLICAS MEDIANTE
ASOCIACIONES PUBLICO POPULARES. Las Entidades Estatales podran celebrar directamente contratos
hasta por la minima cuantia con personas naturales o entidades sin animo de lucro que hagan parte de la
economia popular y comunitaria. Estos contratos se denominaran Asociaciones Publico Populares y podran
celebrarse para la ejecucion de obras, o la adquisicion de bienes y servicios relacionados con infraestructura
social, vivienda rural, vias terciarias y caminos vecinales, cultura, infraestructura productiva local, proyectos
de eficiencia energética, produccion de alimentos, suministro de bienes y servicios, gestion comunitaria del
agua, saneamiento basico, economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario y adquisicion de
productos de origen o destinacion agropecuarios.

El Gobierno nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion, reglamentara el presente articulo.
PARAGRAFO PRIMERO. La entidad contratante apoyara y acompafara el tramite de la facturacion
electrdnica mediante los canales gratuitos habilitados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN-, asi como los tramites de la expedicidn, seguimiento y control en caso de exigir registros y certificados
fitosanitarios. Con el proposito de facilitar el desarrollo de las unidades y actores mencionados en este
articulo, la DIAN dispondréa de una clasificacion y un mecanismo gratuito de facil acceso y comprension a la
factura electrénica.

PARAGRAFO SEGUNDO. En situaciones de emergencia y desastres, las entidades publicas podran
comprar de manera directa productos agropecuarios de pequefios productores agricolas y campesinos que
hayan sido afectados y donarlos al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Los requisitos habilitantes de caracter financiero deben ser proporcionales al objeto del contrato, su valor,
complejidad, plazo de ejecucion, forma de pago y al riesgo asociado al proceso de contratacién. Con
fundamento en lo establecido en el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, el Decreto Reglamentario 874 de
2024, asi como en el valor del presupuesto oficial y la modalidad de contratacion prevista, no se considera
necesario incluir el anexo de indicadores financieros como requisito habilitante.

Proyecto:
=0
E" /
ks ke
INDIRA ESMEIRA HOMEZ LOZANO F BIAN DUARTE PENALOZA
Profesional Grupo Planeacion Contractual Profesional Grupo Planeacion Contractual
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