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1. INFORMACION GENERAL

Seleccionar con X el tipo de documento Contrato Convenio X

Namero: 2025.04.11.15.484 Fecha de suscripcion 04/07/2025

Objeto segiin minuta “GARANTIZAR LA PROTECCION, CUIDADQ Y ATENCION
INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE
PRESENTEN AFECTACION Y VULNERACION EN SUS
DERECHOS, MEDIANTE LA MODALIDAD DE HOGAR DE PASO,
CON FUNDAMENTO EN LA LEY 1098 DE 2006 - CODIGO DE
INFANCIAY LA ADOLESCENCIA", EN EL MUNICIPIO DE LA CEJA
DEL TAMBO".

Contratista/Asociado CORPORACION CONGREGACION DE LAS HERMANAS DE LA
PROVIDENCIA SOCIAL CRISTIANA

Nit o C.C 890.906.439-8

Plazo segiin minuta Vigencia 2025 a partir de la suscripcion, del mismo en Ia plataforma
SECORP Ii, en todo caso sin exceder el 30 de diciembre de 2025.

Fecha de inicio segun Acta de inicio 04/07/2025

Fecha de terminacion segln Acta de inicio 311212025
PLAZO (En dias 0 meses):

Prérroga No NIA NUEVA FECHA DE TERMINACION:

SINO APLICA {X) | X

Valor Inicial segin minuta En letras: CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROSCIENTOS

($) 53.400.000 MIL PESOS M/L

Valor inicial en SMMLV (Se obtiene de dividir el valor del contrato N/A

(antes de adiciones) en un SMMLV)

Valor en nimeros ($)
e N/A En letras: N/A

Adicion No: Fecha de suscripcion de la

adicion:

Valor en numeros (3) 53.400.000
Valor total (Valor inicial mas En letras: CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROSCIENTOS
adiciones) MIL PESOS M/L

SI NO APLICA (X)

Valor total en SMNILV (Se obtiene de dividir el valor total del contrato NIA
en un SMMLV)
Supervisor LUIS ALEJANDRO AGUDELO LOPEZ - Subsecretario de Familia y Entornos

Protectores — Secretaria de Salud y Proteccidn Social

@
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Interventor {Estos campos se diligencian sdlo si hay contrato de interventoria externa)

Razon social -

Numero contrato -

SUSPENSION N° Se diligencia s6lo si el contrato © convenio tuvo suspensiones

REANUDACION N° Se diligencia s6lo si el contrato o convenio tuvo reanudaciones.

2. INFORMACION DE LA SOLICITUD: (Coloque una X dependiendo de lo que se vaya a solicitar)

Adicién de recursos X

Prérroga (ampliacién plazo) -

Modificacion a una clausula X

Suspension -

Reinicio -

Aclaracion -

En caso de adicion en recursos debera aportar la siguiente informacion:

Valor total adiciones realizadas a la fecha $ 0.00
Valor que se solicita adicionar $ 8.600.000
Val.or. total.af:hclones realizadas a la fecha mas la que se $ 8.900.000
solicita adicionar
Valor que se solicita adicionar expresado en SNMMLV (Se 6.25 SMMLV
obtiene de dividir el valor que se solicita adicionar en un SMMLV) !
% que se solicita adicionar {(valor que se solicita adicionar en 16.66%
SMMLYV /valor inicial del contrato en SMMLV) *100) R
Valor total mas adicidn solicitada $ 62.300.000
Rubro presupuestai o proyecto de inversion (Rubro que se 3.2.3.2.02.02.009.055 -
afectara con el valor adicionado) FORTALECIMIENTO Y
CUIDADO FAMILIAR.

En caso de Prorroga debera aportar la siguiente informacién:

Plazo que se solicita prorrogar (En dias calendario, habiles, semanas,
semanas lectivas, meses, etc. si no esta solicitando prorroga en tiempo
colocar X en NO APLICA) P ° P NO APLICA X
1. Certificado de Contraloria

2. Certificado de Procuraduria

3. Certificado de Policia

4. Certificado de Medidas Correctivas
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5. Certificado REDAM

interés

6. Certificado de cumplimiento de aportes a la seguridad social integral
7. Certificado de no estar incurso en inhabilidad, incompatibitidad y/o conflicto de

8. Certificado de Disponibilidad Presupuestal
9. Certificado de Registro Presupuestal
10. Demas documentos relacionados en Iz lista de chequeo F-CT-052.

En caso de medificacion de clausula debera aportar la siguiente informacion:

CLAUSULA(S) A MODIFICAR

CLAUSULA(S) CON MODIFICACION

1. VALOR: El valor estimado del contrato es de
CINCUENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS MIL FESOS M/L
($53.400.000) incluidos todes los tributos que se
generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y
liquidacién del contrato.

El valor de cada cupc contratado serd de
{(1.780.000 M/L). ElI municipic de La Cejg,
contratara con la entidad ESAL, el servicio de cinco
(5) cupos.

En el caso de que los cupos no estén en uso, o no
se remitan NNA el municipio de La Ceja, pagara el
cincuenta por ciento (50%) de cada cupo
contratado, por la disponibilidad que hace la
entidad ESAL de los cupos, ademas de los
profesionales que depe mantener en completa
disponibilidad (24/7) con el fin de evitar
traumatismos y retrasos en la prestacion del
servicio, cuando se remitan los NNA, para realizar
y emitir las respectivas valoraciones como los son
nutricionista, trabajador social, psicélogo, formador
diurno y nocturno y un auxiliar de! formador,
ademas de personal del area de servicios
generales, se entiende que la entidad pone todo el
personal exigible por el ICBF, por parte del
contratista teniendo en cuenta que la prestacidn del
servicio queda supeditada a causas fortuitas y no

1. VALOR: El valor estimado del contrato es de
SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL
PESOS MI/L ($ 62.300.000) incluidos todos los
tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

El valor de cada cupo contratado sera de {1.780.000
M/L). El municipic de La Ceja, contratard con la
entidad ESAL, el servicic de cinco (5) cupos.

En el caso de que los cupos no estén en usc, 0 no
se remitan NNA el municipio de La Ceja, pagara el
cincuenta por ciento (50%) de cada cupo
contratado, por la disponibilidad que hace la entidad
ESAL de los cupos, ademas de los profesionales
que debe mantener en completa disponibilidad
(24/7) con el fin de evitar traumatismos y retrasos en
la prestacion del servicio, cuando se remitan los
NNA, para realizar y emitir las respectivas
valoraciones como los son nutricionista, trabajador
social, psicolego, formador diurno ¥y nocturno y un
auxiliar del formador, ademas de personal del area
de servicios generales, se entiende que la entidad
pone todo el personal exigible por el ICBF, por parte
del contratista teniendo en cuenta que la prestacion
del servicio queda supeditada a causas fortuitas y
no es continua la remision de los cupos por parte de
ia entidad municipal.
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es continua la remision de los cupos por parte de
la entidad municipal.

El valor plenc de cada cupo, se causara, en el caso
de que sea necesaria la prestacion del servicio,
independientemente del tiempo que se use el cupo.

Aun asi, en caso tal de que el Municipio tenga la
necesidad de garantizar los derechos de los nifios,
“nifias y adolescentes, y llegara a requerirse una
ocupacion superior a los 5 cupos contratados, el
municipio podra utilizar y solicitar la ocupacién
previa autorizacién inicialmente de la supervisién
designada por parte del municipio y de la entidad
contratista, SIEMPRE Y CUANDO EL
PRESUPUESTC OFIGCIAL LO PERMITA, esta
ocupacion extraordinaria en casc de presentarse

El valor pleno de cada cupo, se causara, en el caso
de que sea necesaria la prestacién del servicio,
independientemente del tiempo que se use el cupo.

Aun asi, en caso tal de que el Municipio tenga la
necesidad de garantizar los derechos de los nifos,
“niflas y adolescentes, y llegara a requerirse una
ocupacién superior a los 5 cupos contratados, el
municipié podra utilizar y solicitar la otupacion
previa autorizacion inicialmente de la supervision
designada por parte del municipio y de la entidad
¢ontratista, SIEMPRE Y CUANDO EL
PRESUPUESTO OFICIAL LO PERMITA, esta
ocupacion extraordinaria en caso dé presentarse no
implica que se deba pagar la reserva de la eventual
ocupacion.

no implica que se deba pagar la reserva de la
eventual ocupacion.,

3. JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD {ver instrucciones para diligenciar):

El Municipio de La Ceja del Tambo y la CORPORACION CONGREGACION DE LAS HERMANAS DE LA
PROVIDENCIA SOCIAL CRISTIANA, se encuentra suscrito el Convenio de Régimen No.
2025.04.11.15.484, cuyo objeto contractual es “GARANTIZAR LA PROTECCION, CUIDADC Y
ATENCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE PRESENTEN AFECTACION Y
VULNERACION DE DERECHOS, MEDIANTE LA MODALIDAD DE HOGAR DE PASO, CON
FUNDAMENTO EN LA LEY 1098 DE 2006 -~ CODIGO DE INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, EN EL
MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO”.

El referido convenio fue suscrito el 04 de julio de 2025, con un valor inicial de $53.400.000,
correspondiente a cinco (5) cupos, y tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025.

Durante la ejecucién del convenio, la supervision ha identificado que, si bien el nimero de remisionds
efectuadas durante la vigencia 2025 no supera las cifras del afio inmediatamente anterior, Ia duracion
promedio de permanencia de los NNA se incrementd de manera significativa, generando un consumo
completo y sostenido de los cupos contratados. Este fendmenco se evidencia al analizar los registros de
atencion del Hogar de Paso, donde se reportan 19 ingresos entre diciembre de 2024 y noviembre de
2025, con estancias que en maltiples casos exceden ampliamente Ia naturaleza transitoria de la medida
y los tiernpos proyectados al momento de celebrar el convenio.

La matriz de cascs remitidos muestra, por ejemplo, que:
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¢ Dos NNA ingresados en diciembre de 2024 permanecieron en la medida por mas de dos meses
y medio, hasta febrero de 2025.

« Un grupo de ocho hermanos remitidos el 4 de febrero de 2025 presenta permanencias que van
desde 22 dias hasta casi dos meses, ocupando de manera simulténea la totalidad de los cupos
disponibles.

e El caso de las hermanas y hermanos NN, ingresados el 23 de mayo de 2025, evidencia una
permanencia superior a cinco meses, extendiéndose hasta el 4 de noviembre de 2025.

» Entre noviembre y diciembre de 2025 se registran nuevos ingresos gue alin permanecen en la
medida, proyecténdose ocupacién continua de cupos durante el cierre de la vigencia.,

Este comportamiento operativo revela que, aunque las remisiones no son masivas, las estancias
son prolongadas, y por lo tanto cada cupo se mantiene ocupado por largos periodos,
disminuyendo la rotacion y limitando la disponibilidad real para atender nuevos casos de urgencia.
Asi, el uso efectivo de los cupos supera ampliamente [a proyeccion inicial que se realizé con base
en la estadistica historica del municipio, donde la duracion de la medida de Hogar de Paso tendia
a ser inferior.

Se debe resaltar que esta ampliacién de los tiempos de permanencia obedece a factores
estructurales en los procesos administrativos de restablecimiento de derechos (PARD), entre
ellos:

* Lacomplejidad de los contextos familiares tratados,

=- Laausencia de redes de apoyo idoneas,

+ La necesidad de valoracicnes especializadas,

+ El aumento de casos que requieren intervencion judicial o interdisciplinaria prolongada.

En consecuencia, aunque el nimero total de remisiones del afio 2025 pueda parecer inferior a vigencias
anteriores, el consumo presupuestal y operativo ha sido mayor, pues el contrato paga por cupo
efectivamente utilizado y no por simple remision. Esto se verifica en la ejecucion presupuestal mensual,
donde se observa un comportamiento ascendente que refleja la ocupacion plena de los cupos durante
casi toda la vigencia, con pagos mensuales que han oscilado entre $ 7.120.000 y $12.460.000, agotando
la totalidad de los recursos iniciales asignados al convenio.

El analisis consolidado permite concluir que el municipio se encuentra actualmente sin cupos disponibles
para nuevas remisiones durante el mes de diciembre de 2025, un periodo que historicamente registra
incrementos en situaciones de vulneracién de derechos por dinamicas familiares propias de fin de afio.
Esto pone en riesgo la atencién inmediata y urgente que exige la Ley 1098 de 2006 y compromete el
deber constitucional de proteccion prevalente de los NNA, razén por la cual se hace indispensable
adicionar recursos para financiar cinco (5) cupos disponibles para el mes de Diciembre, asegurando la
continuidad, eficacia y respuesta oportuna de la medida de Hogar de Pasc durante el cierre de la vigencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, existe una necesidad imperativa de contar habitualmente con
disponibilidad de cupos en el referidg hogar de paso, de esta manera, se garantiza el restablecimiento de
derechos inmediata, urgente y obligatoria, conforme a los articulos 53 y 57 de la Ley 1098 de 2006.
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La presente adicién por valor de $8.200.000 financia cinco (5) cupos adicionales solamente para el mes
de diciembre de 2025, con el fin de:
s Garantizar la continuidad del servicio,
» Atender la demanda real y extraordinaria,
« Evitar |la afectacién de derechos fundamentales,
« Mantener la operacién bajo condiciones técnicas adecuadas y estandares del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

De acuerdo a lo anterior, se procede a modificar la clausula 1 referente al valor, estableciéndose en los
siguientes términos:

1. VALOR: EI valor estimado def contrato es de SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
MIL PESOS M/ ($ 62.300.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion & la
celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

Ef valor de cada cupo contratado serd de (1.780.000 M/L). El municipio de La Ceja, conirataréd con
la entidad ESAL, el servicio de cinco (5) cupos.

En ef caso de que los cupos no estén en uso, o no se remitan NNA el municipio de La Ceja, pagara
el cincuenta por ciento (50%) de cada cupo contratado, por la disponibifidad que hace la entidad
ESAL de los cupos, ademas de los profesionales que debe mantener en completa disponibilidad
(24/7) con el fin de evitar traurnatismos y retrasos en la prestacién del servicio, cuando se remitan
fos NNA, para realizar y emitir las respectivas valoraciones como los stn nulfricionista, frabajador
social, psicologo, formador diurno y noclturno y un auxiliar del formador, ademas de personal del
area de servicios generales, se entiende que fa entidad pone fodo el personal exigible por el |CBF,
por parte del contratista teniendo en cuenta qué la prestacién del servicio queda supeditada a
caysas fortuitas y no es continua fa remisién de los cupos por parte dé fa entidad municipal.

El valor pleno de cada cupo, se causara, en el caso de que sea necesaria la prestacion del servicio,
independientemente del tiempo que s¢& use el cupo.

Aun asl, en caso tal de que el Municipio tenga la necesidad de garantizar los dérechos de los
nifios, ‘niflas y adolescentes, y llegara a requerirse una ocupacién superior a los 5 cupos
contratados, el municipio podra utilizar y solicitar la ocupacién previa autorizacion inicialmente de
fa supervisién designada por parte del municipio y de la entidad contratista, SIEMPRE Y CUANDO
EL PRESUPUESTO OFICIAL LO PERMITA, esta ocupacién exiraordinaria en caso de
presentarse no implica que se deba pagar la reserva de la eventual ocupacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.
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1. Que la Constitucion Politica dispone que el Estado tiene dentro de sus fines esenciales, entre otros,
“servir-a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados” ' en ella, que "fa funcidon administrativa estd al servicio de fos
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracién de funciones,” 2 que "fos servicios piblicos son inherentes a la finalidad social del
Estado” ?y que los servicios plblicos “podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamentes,
por comunidades organizadas, o por particulares.”

De este conjunto normativo se desprende que [a actividad del Estado debe, de un lado, estar al servicio
de los asociados y, de otro lado, estar encaminada a la prestacion de los servicios pUblicos. Pero sila
Administracion considera que para prestar los servicios publicos debe valerse del concurso de otras
personas, en especial de los particulares, cuenta can un instrumento idénec para ese efecto: El
contrato estatal.

2. Que por esta razéon es que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 sefala que “los servidores piblicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las enlidades
buscan el cumplfimiento de los fines estalales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con elfas en
la consecucion de dichos fines. Los particulares por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que colaboran con elfas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social que, como tal, implica obligaciones.”

3. Ademdas, debe tenerse en cuenta que, como el contrato estatal persigue la satisfaccion del interés
general mediante la prestacion del servicio ptblico que se pretende realizar por medio del cbjeto del
contrato, la finalidad maxima de la contratacion se halla en la efectiva ejecucion del objeto contractual
y por ende €n |a real prestacion del servicio y la satisfaccion del interés general.

Al respecto se ha dicho:

“L a defensa del principio def interés general no sélo constituye la finalidad primordial sino el cimienfo
y la estructura de la contratacién administrativa, pues solo es vélido y admisible juridicamente el
procedimiento precontractual, el contrato y los aclos de ejecucion del mismo que se inspiran o tienen
como propdésito el cumplimiento o la satisfaccion de las necesidades de la colectividad. Desde esta
perspecliva, el concepto de interés publico se consolida como el sustento mas importante y la
justificacién de la contratacion administrativa, por lo que la ausencia del mismo en el acuerdo de
voluntades genera graves consecuencias para el contrato y para los servidores que lo disefiaron.”

' Articulo 2°,
1 Articulo 209,
* Articulo 365.

* Ibidem,
5 Corte Constitucional, sentencia C — 932 de! 8 de noviembre de 2007M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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4, De manera que es el interés general el que determina las actuaciones de la administracién, de los
servidores que la representan y de los contratistas, todos éllos supeditadds al cumplimiento de los
fines del Estado y de las obligaciones generales derivadas del pliego de condiciones y del contrato
estatal.

5. Lafinalidad del Municipio, es garantizar que se cubran las necesidades que demanda la corhunidad.
Asi, el municipio con base las facultades dadas en el articulo 3, 4, 5, 13, 40 de la Ley 80 de 1993,
encuentra identificada la necesidad, y considera necesario y oportuno suscribir una modificacion y
adicion del convenio No. 2025.04.11.15.484.

4, ADICION, AMPLIACION O MODIFICACION DE GARANTIAS (ver instrucciones para diligenciar):

Tipo de garantfa Cumplimiénto
Pago de salarios y prestaciones sociales
Responsabilidad civil

N° de Péliza 496-47-994000021946

Valor Adicion (3$) $ 8.300.000

Prorroga N/A

Aseguradora Aseguradora Solidaria de Colombia

Ampliacién de vigencias (Igual a la prorroga que se

desea solicitar, de [o contrario colocar en NO

APLICA) NO APLICA | X

NOMEBRE Y APELLIDOS DEL SUPERVISOR:
LUIS ALEJANDRO AGUDELO LOPEZ

CARGO: SUBSECRETARIO DE FAMILIA Y \,\,\5 )3 b‘;\bh \

ENTORNOS PROTECTORES

SUPERVISOR DEL CONVENIO FIRMA

INSTRUCCIONES PARA IjILlGENCIAR

1. Para ingresar una fecha utilice el formato (Dia, Mes, Afib)

2. En la casilla PRORROGA No. {Inserte tantas filas adiciones como tenga el contrato o
convenio). .

3. Tenga en cuenta al momento de obtener el % de valdr solicitado para adicion, la existencia de la

prohibicién clara de adicionar los contratos en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial
(expresado éste en salarios minimos legales mensuales); sefialada en el paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993, quedando A SU VEZ excepcionados los contratos de interventoria, los cuales podran
prorrogarse por el mismo plazo gque se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia y ajustarse su
valor en atencion a fas obligaciones del objeto de interventoria, segudn el articulo 85 de la Ley 1474 de
2011.
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4, En ANEXOS, describa los documentos que adjunta como soporte para la adicion, prorroga,

modificacion o aclaracidn que se estd solicitando; Ademas de los documentos del contratista
actualizados.

5. En CLAUSULA(S) A MODIFICAR, se transcribe la clausula textual como esta en la minuta.
6. En CLAUSULA(S) CON MODIFICACION, se transcribe la clausula como quedara con la
modificacion.

7. En.JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD, se detallan las razones por |as cuales se esta

solicitando la adicion en valor, la prorroga en plazo, la modificacidn a una o varias clausulas o las razones
por las cuales se solicita aclarar algin aparte del contrato, convenio, prérroga o adicion.

8. En SUSPENSION CONTRACTUAL, se registra claramente desde cuando y hasta cuando se
requiere la suspensién del contrato o el convenio.
8. En REINICIO CONTRACTUAL, se indica los dias calendario que el contrato o convenio estuvo

suspendido, la fecha de reinicio y la nueva fecha de terminacion del mismo.
10. En ADICION, AMPLIACION O MODIFICACION DE GARANTIAS, se diligencia la informacién de
la garantia existente del contrato o convenio que se va a adicionar, prorrogar o modificar,
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