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ESTUDIOS PREVIOS

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE BIENESTAR CON DESTINO AL CPMS DE GIRARDOT EN
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 138-APULO-06-2025 QUE TIENE POR
OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNICOS, TECNOLOGICOS Y
LOGISTICOS CON LA FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y PRIORIZAR LOS BIENES Y
-SERVICIOS AL INPEC POR PARTE DEL MUNICIPIO DE APULO CUNDINAMARCA, QUE PERMITA
GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE GIRARDOT CUNDINAMARCA"

En Apulo, Cundinamarca, en cumplimiento de los Articulos 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION NACIONAL" v que desarrolla lo previsto en los numerales 7 v 12 del Articulo 25 de
la Ley 80 de 1993. Presento el estudio de oportunidad y conveniencia del proyecto en referencia
para adelantar la contratacion de MINIMA CUANTIA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

En nuestro entorno juridico el Articulo 2° de la Carta Politica plasma la cldusula de validez v
legitimidad del sistema propio de un Estado Social de Derecho, partiendo de suinnegable sentido
de servicio y consideracion especial al ser humano como nicleo de proteccidn especial.
Veamos:
“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. Servir a la comunidad, promover ia prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos vy libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los partficulares.
Bajo ésta dpftica, el Estado debe contar con medio idéneos, y por supuesto legales, que le
permitan cumplir satisfactoriamente esa labor, uno de los cuales es precisamente el contrato
estatal, respecto del cual ha dicho el mdximo tribunal dela Justicia constitucional:
"Dentro de la misma finalidad, el Estado cuenta con instrumentos apropiados para alcanzar
esos fines a fravés del ejercicio de la autonomia para contratar que detenta. De esta forma,
los contratos de la administracion publica no constituyen por si mismos una finalidad sino que
representan un medio para "...la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines
del Estado en forma legal, armoénica y eficaz...”

H s 7. Para el cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los érganos publicos mediante la contratacion. Luego el objeto
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de los contratos no es ofro que la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines
del Estado en forma legal, armonica y eficaz. £s por ello que el estudio de la contratacion
estatal debe inscribirse en los principios axioldgicos del Estado social de derecho, que irradian
todas las disposiciones contractuales previstas en la Constitucion, las cuales se analizan a
continuacion......” (CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C - 449 de 1992, Magistrado Ponente:
Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, 09 de julio de 1992, Expediente D- 033, Demanda de
inconstitucionalidad contra el Articulo 33 (parcial) de la Ley 9a. de 1991, Actor: Jorge Arango
Meijia).
Se procede a realizar el presente estudio previo en cumplimiento del principio de Planeacién de
la Contratacién y en acatamiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto NUmero
1082 del 26 de Mayo de 2015 que desarrolla 1o previsto en los numerales 7°y 12 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, como justificaciéon de la necesidad de realizar proceso de seleccion para la
celebracién de un contrato de ADQUISICION DE ELEMENTOS DE BIENESTAR CON DESTINO AL CPMS
DE GIRARDOT EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 138-APULO-06-2025
QUE TIENE POR OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNICOS,
TECNOLOGICOS Y LOGISTICOS CON LA FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y PRIORIZAR
LOS BIENES Y SERVICIOS Al INPEC POR PARTE DEL MUNICIPIO DE APULO CUNDINAMARCA, QUE
PERMITA GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN LA CARCEL
Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE GIRARDOT CUNDINAMARCA", el cual se hard mediante
la modalidad de SELECCION DE MINIMA CUANTIA, con fundamento legal en lo estipulado en el
numeral é° articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual fue adicicnado por el articulo 94 de |a ley
1474 y reglamentado por el Decreto N°. 1082 de 2015 y con base en la siguiente necesidad.
El Plan de Desarrollo "HUMIDAD Y DESARROLLO 2024-2027", adoptadc mediante Acuerdo
Municipal No. 003 de 2024, sancionado el seis (06) de junio de dos mil veinticuatro (2024), tiene
como objetivo principal Fomentar un desarrollo integral y sostenible en el municipio de Apulc,
centrado en potenciar el turismo responsable, la conservacion del medio ambiente y el
fortalecimiento del tejido social y econdmico local. Esto se logrard mediante la implementacién
de politicas, planes, programas y proyectos que promuevan la diversificaciéon econdmica, la
proteccién de los recursos naturales, el impulso de actividades turisticas sostenibles y la mejora de
la calidad de vida de la comunidad, garantizando la equidad, la participacion ciudadana vy el
respeto por la identidad cultural, al desarrolio de sus funciones, vy a la toma de decisiones
pertinentes para poner en practica sus planes y programas, lo que se verd reflejado en un
gobierno de calidad en beneficio de la comunidad, para cuyo efecto y en cumplimiento del
Programa de Gobierno y de las Metas def Pian de Desarrollo, necesariamente se deben adelantar |
permanentemente procesos de Contratacion en sus diferentes modalidades, con observancio de
las disposiciones del Estatuto de Confratacion y sus Decretos reglamentarios.

EL Plan de Desarrollo Municipal para el periodo comprendide entre ef 2024-2027 denominado:
"HUMILDAD Y DESARROLLO 2024-2027", uno ce {os objetivos especificos es Disenar e implementar
estrategias de fortalecimiento de la Seguridad vy la Convivencia Ciudadana, ¢ través de o
elaboracion y adopcion de planes y programas elaboerados de la maneo con las juntas de accion
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comunal de los barrios y veredas que serdn apoyadas y fortalecidas de manera integrai, con el
fin de lograr que los Apulefios podamos ejercer nuestro derecho a vivir sin miedo, Seguros y con
una sang convivencia.

EJECUCION PLAN DE DESARROLLO HUMILDAD Y DESARROLLOS 2024-2027

5. "APULO SEGURO, COMUNITARIO Y FORTALECIDO

EJE INSTITUCIONALMENTE"
SECTOR SEGURIDAD HUMANA Y LA JUSTICIA SOCIAL
PROGRAMA 5.1 GENERANDO REDES DE PROTECCION: APULO PRIORIZA LA

SEGURIDAD HUMANA Y LA JUSTICIA SOCIAL.

SUBPROGRAM | 5.1.3: APULO CON JUSTICIA EFECTIVA Y GARANTIA DE DERECHOS
A
META ... | Garantizar el bienestar del 100% de los privados de ia libertad en el
T ' cugftrienio.

INDICADOR - Estrategias implementadas

_ _ | Establecer y ejecutar las acciones necesarias para garantizar o
ESTRATEGIA custodia mediante convenios y el derecho a la alimentacién de las
personas privadas de la libertad en el Municipio.

Igualmente, el suministro que se pretende contratar se encuentra incluide en el Plan de
Adgqguisiciones.
Que el Municipio de Apulo, Cundinamarca suscribié el Convenio Interadministrative No. 138-
APULO-06-2025 QUE TIENE POR OBJETO: "AUNAR ESFUERZIOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS.
TECNICOS, TECNOLOGICOS Y LOGISTICOS CON LA FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR
Y PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS AL INPEC POR PARTE DEL MUNICIPIO DE APULO
CUNDINAMARCA, QUE PERMITA GARANTIZAR EL MEJORAMIENTC DEL SISTEMA PENITENCIARIO v
CARCELARIO EN LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA  SEGURIDAD DE
GIRARDOT CUNDINAMARCA,
Que el Convenio Interadministrativo No. 138-APULO-06-2025 a Ia letra indica:
(...)
5. Que segun el articulo 10 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como Jefe de Policia en
el Municipio, es el responsable de la preservacion de la seguridad ciudadana y del orden pUblico,
con arreglo a la citada norma, 6. Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC,
creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un Establecimiento PUblico dei orden
nacional, adscrito al Ministerio de Justicia v del Derecho, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. 7. Que el articulo 19 de la Ley 65 de 1993, establece: ")
RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos o municipios gue
Carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar con el Instituto Nacional Penitenciario v
Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrard en las clausulas
confractuales, conviniendo el reconocimiento que los departomentos o municipios hagan del
pago de los siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijacion de sobresueldos a los empleados del
respectivo establecimiento de reciusion; b) Dotacion de los elementos y recurses necesarios para
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los internos incorporados a las carceles nacionales; ¢) Provisidon de alimentacion en una cuantia
no menor de la sefialada por el instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para sus internos. d)
Reparacion, adaptacion y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad
de los departamentos o municipios. {...)" 8. Que el arficulo 87 de |a Ley 65 de 1993, regula los Actos
de Gestidn: '(...) El director de cada establecimiento de reclusion, previa delegacion del Director
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podrd celebrar convenios o contratos
con personas de derecho publico o privado con o sin &nimo de lucro, con el fin exclusivo de
garantizar el frabagjo, la educacién y la recreacion, asi como el mantenimiento y funcionamiento
del centro de reclusion {...)" 09. Que mediante Resolucion N°, 002827 del 30 de marzo de 2023,
Titulo 1 — "DELEGACIONES Y DESCONCENTRACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION" Articulo é.
"Delegacion para ordenar el gasto y celebrar CONTRATOS O CONVENICS INTERADMINISTRATIVOS,
DE ASOCIACION Y DE COLABORACION." — Numeral 3. “Delegar vy desconcentrar en los Directores
de Establecimientos de Reclusion la ordenacién del gasto, aceptacion, celebracion,
modificacion, interpretacion, terminacién vy liquidacion de los contratos y/o convenios con vy sin
erogacion presupuestal, con personas juridicas © naturales, en beneficio del Establecimiento de
Reclusion que dirige; en caso de ser con erogacidn presupuestal la cuantia a delegar es igual o
inferior a QUINIENTOS SALARIOS LEGALES MENSUALES VIGENTES — SMLMV (500). Las cuantias que
superen este monto, serdn desconcentradas y delegadas en el Director Regional gue
corresponda respectivamente”; 1o que implica que por analogia el articulo 87 de la Ley 65 de
1993, aplica para la delegacion en los Directores de Establecimientos de Reclusién vy sus facultades
para suscribir el presente convenio, se enmarcan dentro de la norma rectora. 10. Se tiene gue la
Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias
de conformidad conlos articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislative 01 de 2001) de la Constitucion
Politica vy se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion
y salud, entre otros, en su articulo 76: (...} Competencias det municipio en otros sectores. Ademds
de las estabtecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde alos Municipio, directa
o indirectamente, con recursos propics, del Sistema General de Participaciones y ofros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal v en especial ejercer las
siguientes competencias: ... “76.6. En materia de centros de reclusidn los municipios en
coordinacién con el Instituto nacional Penitenciario y Carcelario Inpec — Podrdn apoyar la
creacion, fusidon o supresidn, direccion, organizacion, administracién, sostenimiento y vigilancia de
las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones
gue impligue privacion de la libertad [...)" 11. Que pese a que el municipio Apulo- Cundinamarca,
a la fecha de suscripcion de este convenio interadministrativo no registra Personas Privadas de |a
Libertad que estén a su cargo, recluidas en el establecimiento CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE GIRARDOT, las partes han acordado g suscripcion del presente convenio
intferadministrativo en fundamento al articulo el articulo 87 de la Ley 65 de 1993.12. Que dentio de
los fines de la confratacion estatal senalados en el arficulo 30 de la Ley 80 de 1993 se encuentra:
‘(...} las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y o efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas enla consecucién de dichos fines (...} 13. Que de conformidad con lo previsto
en el articulo 21 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los
Alcaldes ejercerdn funciones que les asigna la Constitucion, la ley, tas ordenanzgs, ios acuerdos v
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las que fueran delegadas por el Presidente de la Replblica o gobernador respectivo. Ademds de
las funciones antericres, i0s Alcaldes tendrdan las siguientes: *... D) En relacion con la Administracion
Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con
el plan de desarroilo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables (...} observando las normas juridicas aplicables (...)". 14. Que el articulo é* de la Ley 489
de 1998, indica "En vitud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicic de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales, En consecuencia, prestardn su colaboracién a las demds
entidades para facllitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbor su
cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y enfidades titulares.”. 15. Que el
articuio 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas "podran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo mediante la celebracion de convenios interadministrativos (...} .
JUSTIFICACION: 1. Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 {Acto Legisiativo 01 de 2001} de la Constitucion Politica y se dictan otras disposicionas para
Establecimiento de Reclusién que dirige; en caso de ser con erogacién presupuestal la cuantia a
delegar es igual o inferior a QUINIENTOS SALARIOS LEGALES MENSUALES VIGENTES — SMLMV {500,
Las cuantias que superen este monto, serén desconcentradas y delegadas en el Director Regiondal!
gue corresponda respectivamente”: lo que implica que por analogia el articulo 87 de la Ley 65 de
1993, aplica parala delegacion en los Directores de Establecimientos de Reclusion y sus facultades
para suscribir el presente convenio, se enmarcan dentro de la norma rectora. 10. Se tiene que la
Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencios
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legisiativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion
y salud, entre ofros, en su articulo 76: (...) Competencias del municipio en otros sectores. Ademdas
de las establecidas en la Constitucion y en ofras disposiciones, corresponde a los Municipio, directa
o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones v otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal v en especial ejercer ias
siguientes competencias: ... “76.6. En materia de centros de reclusion los municipios en
coordinacion con el Instituto nacional Penitenciario y Carcelario INPEC — Podran apoyar g
creacion, fusion o supresion, direccidn, organizacion, administracion, sostenimiento v vigilancia de
las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones
que implique privaciéon de la libertad (...)" 2. Que la Corte Constitucional en Sentencia T101/10
considera, entre ofros, o siguiente: «(...) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad de centratar, esta
Corporacion ha definido que los convenios interadministrativos no viclan la Constitucion, por el
confrario desarrolla los principios de colaboracidn armdnica y complementariedad a que se
refieren tos articulos 113 y 209 de la Carta, siempre y cuando no signifique un reparto definitivo de
competencias ¥ no se desconozca la autcnomia de las entidades territoriales.(...). 3. Que, en la
misma providencia relacionada en el numeral anterior, en relacion con la fijacion de sobresueldos
con cargo a los convenios interadministrativos, en los numerales 19 y 20 de los "[...] 2.
CONSIDERANDOS...2.2. 1 Procedencia de la accidon de tutela frente a providencics judicicles —
Reiteracion jurisprudencial {...)". se indica por parte de la Corte lo siguiente: ... 19. De este mado,
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al ser declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986 y al haber sido derogado
tacitamente el literal b} de! articulo 28 del Decreto 259 de 1938, la norma que podria ser materia
de discusion en la accidon de cumplimiento es la contenida en el articulo 19 literal a) de la Ley 65
de 1993, norma que entre otras cosas, no reitera la norma declarada inexequible en la medida
gue no consagra una orden de reconocimiento de un derecho laboeral, sino que ctorga la
facultad de celebrar un convenio que de pactarse debe incluir con cargo al valor del servicic un
rubro dirigido al pago de sobresueldos. 20. Al respecto, se ha de sefalar que sobre el literal a) del
articulo 19 de la Ley 65 de 1993 no ha habide pronunciamiento expreso acerca de su
inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por ninguna norma posterior, esto es, estd vigente en el
ordenamiento juridico...” . Que la Corte Constitucional Sentencia T-151- 2016, considera: "(...) 2.4,
Competencias en materia de atencion a la poblacién privada de la libertad. - Ley 1709 de 2014 -
Las autoridades judiciales competentes podrén solicitar al Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos © condenados sean internados o trasladados
a un determinado centro de reclusion, en atencidon a sus condiciones de seguridad. Estas medidas
se ejecutan a través de los establecimientos de reclusion que, de acuerdo con el articulo 11 de la
Ley 1709 del 20 de enero de 2014 se clasifican en; 1. Carceles de detencion preventiva, que son
establecimientos a cargo de las enfidades territoriales que estén dirigidos exclusivamente a Ia
atencién de personas en detencidn preventiva. 2. Penitenciarias, que son establecimientos
destinados a ia reclusion de condenados v en las cuales se ejecuta la pena de prisidn, mediante
un sistema progresivo para el tratamiento de los interncs, (...} "En relacidn con las carceles para la
ejecucion de la detencion preventiva, a cargo de las entidades territoriales, el articulo 17 de la
Ley 65 de 1993, sefala gue es competencia de los departamentos, municipios, dreas
metropolitanas y del Distrito Capital, la creacién, fusion o supresién, direccidén, organizacién,
administracién, sostenimiento y vigilancia de las cdrceles para las personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por
orden de autoridad policiva, para 1o cual deben proveerse 10s recursos en los presupuestos de
dichos entes territoriales y puveden celebrarse convenios con la Nacién a efecto de mejorar la
infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion.” {...) Cabe resaltar que conforme a
los articulos 19 v 21 de la Ley 65 de 1993, las cdrceles y pabellones de detencidn preventiva son
establecimientos dirigidos exclusivamente a la atencidn de personas en detencidn preventiva,
que estan a cargo de las entidades territoriales. Los departamentos o municipios que carezcan de
sus respectivas cdrceles, podran contratar con el INPEC, el recibo de sus presos mediante el
acuverdo que se consagrard en las clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que
los departamentos o municipios hagan del pago de algunos servicios y remuneraciones. Que €|
numeral 22, articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, establecid como funciones del INPEC: "{...)
Gestionar dlianzas y 1o consecucidn de recursos de cooperacion nacional o internacional,
dirigidos al desarrollo de la misidn institucional, en coordinacion con las autoridades competentes
(... ". 5. Que de conformidad con lo previsto en el literal ¢} del numeral 4° del articulo 2* de la Ley
1150 de 2007, las entidades estatales pueden suscribir convenios interadministrativos siempre que
las obligaciones que de ellos se deriven tengan relacion directa con el objeto misional de la
Entidad ejecutora, prevision reiterada en el articuto 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, 4. Que
el municipio de Apulo — Cundinamarca, no cuenta con un sitio adecuado para aloergar a los
Procesados v Condenad 7. Que, pese g gue a la fecha de suscripcion del presente convenio
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interadministrafivo no se encuentra recluida ninguna Persona Privada de la Libertad en 671
establecimiento Cdrcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Girardot, que se encuentre o
cargo del municipio de APULO - CUNDINAMARCA, la ley faculta a las partes de acuerdo a lo
relacionado en los numerales 11 y 12 del acdpite de marco legal de estas consideraciones para
suscribir el presente acto juridico. 8. Que mediante la Circular N°, 00004 de 20 de febrerc de 2025,
el Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, impartié directrices e
instrucciones para recibir, gestionar, optimizar y priorizar los bienes y servicios ofrecidos al INPEC
por parte de las entidades publicas o privadas. 9. Que pese a que las directrices e instrucciones
det numeral anterior, sugieren que el presente Convenio Interadministrative debe enmarcarse
dentro de los bienes y/o servicios relacionados dentro de la Ultima proyeccion anual de
necesidades elaborada por el establecimiento Cdrcel v Penitenciaria de Media Seguridad de
Girardot, presentada a la Oficina Asesora de Planeacion del INPEC, se tiene que, alafecha existen
necesidades que sobrevinieron luego de dicho reporte, razén por la cudl el soporte y justificacion
de este acto juridico es la carta de justificaciéon presentada por el establecimiento, en la cual se
especifica la necesidad a satisfacer conforme la ficha téenica diligenciada. 10. Que en
cumplimiento de las directrices e instrucciones del numeral anterior, el presente Convenio
Interadministrativo de integracion de servicios entre el municipio de APULO - CUNDINAMARCA y el
INPEC, no podrd comprometer el recibo de personas privadas de la libertad en calidad de
sindicados, en un nimero que supere la capacidad del establecimiento CARCEL Y PENITENCIARIA
DE MEDIA SEGURIDAD DE GIRARDOT. 0s. 11. Que el Convenio Interadministrativo se enmarca en
el Pian de Desarrollo Municipal "HUMILDAD Y DESARROLLO 2024-2027, Eje estratégica: en marcha
con el fortalecimiento institucional. Meta: 214. Atender a la poblacion privada de la libertad,
mediante la celebracion anual un convenio con el INPEC. 12. Que las Sentencias T-282 de 2014 T-
762 de 2015y, T-075 de 2016, emitidas por la Corte Constitucional disponen que se deben atender
de manera prioritaria las necesidades que se vienen presentando en los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional — ERON, por tal razdn el objeto de los convenios de integraciéon de
servicios principalmente esta dirigido a cubrir tas necesidades prioritarias acordes con las
especificaciones técnicas establecidas por la Direccién de Atencién y Tratamiento del INPEC, Dor
tanto, el Director General del INPEC mediante oficio 8100- DINPE —000874 del 5 de abril de 2017,
procedio a impartir instrucciones a los Directores Regionales y Directores de los Establecimientos
de Reclusidn del Orden Nacional - ERON —, para que se tuvieran en cuenta las necesidades que
se vienen presentando en [os ERON vy las de la Poblacién Privada de la Libertad — PPL —, con g
finalidad de incorporarias en la suscripcién de los Convenios. 13. Que el INPEC mediante oficio
8100 — DINPE — 001406 del 06 de Julio 2018, el Director General del INPEC, impartié instrucciones
para los convenios Interadministrativos a los Directores Regionales, Directores de Establecimiento
de Reclusion del Orden Nacional, en donde se determinaron las competencias de la USPEC
{Decreto 0204 de 2016} y del INPEC. 14. Que mediante oficio 8100-DINPE- 2018 |E0111193, de 2!
de septiembre de 2018, el Drector General del INPEC, impartié instrucciones de ejecucion vy
materializacion de convenios interadministrativos de integracion de servicios (articulo 19 ley 65 de
1993} 18, Que mediante oficio 100 JUASP20201E0134077 de agosto 05 de 2020. la Direccion
Regional Central impartié instrucciones y lineamientos, como a su vez los elementos gue deben
ser prioritarios gestionar a traves de la modalidad de los convenios, conforme a la necesidad del
estabiecimiento penitenciario. 16, Que, la comandante superior CLAUDIA NOSSA CASTIBLANCO
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subdirectora del cuerpo de custodia y vigilancia, a través de oficio bajo radicado N*
2025 | E0182465 del 09 de Septiembre de 2025, emitié concepto técnico positivo sobre la viabilidad
de adqguisicion de los elementos para el bienestar el personal del cuerpo de custodia y vigilancia
{camarotes jcolchonetas) a adguirr a traves de Convenio Interadministrativo y a celebrar con el
Municipio de Apulo — cundinamarca.17. Que existe coordinacion entre el Municipio de Apulo -
Cundinamarca y el establecimiento CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE
GIRARDOT, en el entendido de que las partes establecieron y estudiaron los bienes y servicios que
se requieren y gue serdn aportados por el Municipio, evidencidndose la necesidad de realizar un
Convenio Interadministrativo entre el INPEC vy el Municipio. dadas las competencidas de cada una
de estas entidades.

Asl las cosas, los procedimientos que adelantan conjuntamente las dependencias de la
administracién municipal, interesadas en la contratacion de bienes, obras y servicios, en las
diferentes modalidades de seleccion, deben ser coordinadas y asesoradas por Ia oficina de
contratacion en cuanto al framite y qjuste legal de los procesos contractuales, asi mismo realizara
la asesoria continua en la consolidacion del presente estudio previo en materia legal y normativa.
La Oficina de Contratacion redlizara la administracion, control, y evaluacion dentro del proceso
de contratacion, para lo cual debe buscar que sean enfidades solidas que permitan el
cumplimiento al 100% del objetc a contratar y contratado, sin tener inconvenientes que puedan
llegar a convertirse en hallazgos por parte de los entes de control, asi mismo asesora aspectos en
cuanto al formato, trdmite y gjuste legal, del presente proceso contractual.

Asi las cosas la administraciédn municipal en cabeza de ia Secretaria de Desarrolio Sostenible, en
cumplimiento de los planes, programas y proyectos que ejecuta en ejercicio de las funciones
inherentes a su objeto y naturaleza, y atendiendo a las necesidades para la mitigacion de riesgos
que se presentan en las vias rurales del municipio, es necesario contratar el ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE BIENESTAR CON DESTINO AL CPMS DE GIRARDOT EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 138-APULO-04-2025 QUE TIENE POR OBJETO: "AUNAR ESFUERZIOS
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNICOS, TECNOLOGICOS Y LOGISTICOS CON LA FINALIDAD DE
GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS AL INPEC POR PARTE DEL
MUNICIPIO DE APULO CUNDINAMARCA, QUE PERMITA GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE
GIRARDOT CUNDINAMARCA".

2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE SOPORTAN SU ELECCION

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia vy
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre Ia contratacion
de la Administracion Publica" introduce nuevas e importantes aplicaciones a la mencionada ley
entre otros, se establece cinco modalidades de seleccidon para contratar con el Estado: - licitacién
publica; -seleccién abreviada; - concurso de méritos, contratacion directa y MINIMA CUANTIA,
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En minima Cuantia teniendo en cuenta que el valor no supera mds del 10% de la menor cuantia
frente al presupuesto de la entidad en concordancia con lo estipulado en La Ley 1150 de 2007 y
reglamentaria efectuada en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, y demds normas

concordantes,
3. TIPO DE CONTRATO A SUMINISTRO
CELEBRAR
.. - 56101508 colchones o sets
3.1 PLAN DE COMPRAS Codigo UNSPSC .
para dormir

4. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE BIENESTAR CON DESTINO
4.1 OBJETO AL CPMS DE GIRARDOT EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 138-APULO-04-2025 QUE TIENE
POR OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
JURIDICOS, TECNICOS, TECNOLAGICOS Y LOGISTICOS CON
LA FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y
PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS AL INPEC POR PARTE DEL
MUNICIPIO DE APULO CUNDINAMARCA, QUE PERMITA
GARANTIZAR  EL  MEJORAMIENTO  DEL  SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIOC EN LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE
GIRARDOT CUNDINAMARCA”

4.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Con base a la necesidad planteada en el presente estudio, e! contratista se obliga a entregor la
expedicion del certificado correspondiente ios siguientes vehiculos, de acuerdo @ su descripcion
y especificaciones:

ITEM DESCRIPCION

Camarote DESCRIPCION metdlico de dos puestos marco 1.50 cm
de alto fabricados en tubo col rolled ca 1- 4.2 pulgadas calibre 18,
cada pieza con acoples metdlicos en la parte superior de los 4
lados y acople pastico que se ajusta que se gjusta ala forma de la
estructura en la parte inferior, resiste 240 kg. marcos y pie).
largueros, refuerzos. soporte (cabecera frontales diagonal vy
tendido de madera gue cubra ambas superficies de las camas
(superior e inferior), larguercs 190 cm, fabricados en dngulo de
hierro fipe | de 1 2 *3/16 aptos para acoplarse paralelomente alos
arcos frontales mediante ensamble de chapeta, doble pin mas
tornillos, cubierta de pintura electrostatica en polvo hormmeada
color {azul oscuro] colores sujetos a inventario imagen de

UNIDAD DE
MEDIDA

UN
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referencia garantia de fabrica en tubo 2" calibre 18 angulo grueso
incluye tableado

Colchoneta Norma NTMD 0081 Aé E precio incluye: ....Colchoneta
de 90*190*12 D-30, forradoen tela Matfrex, embonada en su
contomo y cremallera de 120 cm. ***. *Imohada de 70*40*8
Espuma Blanca D-20 forrada en tela Matrex y cremallera de 40 cm
INPEC con tela acolchada tratamiento antibacterial y antihongos.
espuma de alta CONEXION VERDS UN 56 311.000 17.416.000
densidad color naranja, confortable, antibacterial, ergendmico,
medidas 20 x 190 cm. espesor 20 cm, espuma en una scla laming,
resistencia a la fension kPa min. 83. Elongacion: minimo 120%,
dureza minima 20 a 24, densidad 30kg/m3. Color de la funda azu!
tela poliéster, funda cerrada con cremallera pldstica por dos lados
0 en forma de L. Norma ICONTEC 2019 certificacién por el
fabricante (anexar a la propuesta).

SOPORTE ECONOMICO

ITEMS DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD

Camarcte DESCRIPCION metdlico de dos
puestos marco 1.50 cm de alto fabricades en
tubo col rolled ca 1- 4.2 pulgadas calibre 18,
cada pieza con acoples metdlicos en la parte
superior de los 4 lados y acople pastico que se
gjusta que se qjusta a la forma de ia estructura
en ia parte inferior, resiste 240 kg. marcos y pie).
largueros, refuerzos, soporte (cabecera frontales
diagonaly tendido de madera gue cubra ambas
] superficies de las camas [(superior e inferior), UND 19
largueros 190 cm, fakricados en dangulo de hierro
tipo | de 1 2 *3/16 aptos para acoplarse
paralelomente a los arcos frontales mediante
ensamble de chapeta, doble pin mdés tornitlos,
cubierta de pinturc electrostatica en polvo
homeada cclor [azul oscuro) colores sujetos a
inventario imagen de referencia garantia de
fabrica en tubo 2' calibre 18 angulo grueso
incluye tableado

Colchoneta Norma NTMD 0081 A6 E precio
incluye: ..Colchoneta de 90*190*12 D-30,
forradoen tela Matrex, embonada en su
contorno y cremallera de 120 cm. ™**. “imohada
ce 70*4078 Espuma Blanca D-20 forrada en tela
Matrex y cremallera de 40 cm INPEC con tela
acolchada fratamiento antibacterial y
antihongos, espuma de alta CONEXION VERDS

UND 56
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UN 56 311.000 17.416.000 densidad color naranja,
confortable, antibacterial, ergondmico, medidas
?0 x 190 cm. espesor 20 cm, espuma en una sola
lamina, resistencia a la tensidn kPa min, 83,
Elongacion: minimo 120%, dureza minima 20 a 24,
densidad 30kg/m3. Color de la funda azu! tela
poligster, funda cerrada con cremallera pidstica
por dos lados o en forma de L. Norma ICONTEC
2019 certificacion por el fabricante (anexar a la
propuesta).

NOTA 1. Carta de Compromiso en la cual el proponente deberd garantizar el suministro de los
Implementos, Electrodomesticos, Muebles y Enceres para el buen desarrollo de la ejecucidn del
contrato, conforme alo descrito en las especificacicnes técnicas.

Nota 2. Carta de Compromiso en la cual el proponente deberd Presentar al menos dos (02)
contratos debidamente liguidados de experiencia relacionados con el objeto contractual v que
haya trabajado con entidades publicas o privadas, que la sumatoria de estos sean igual o superior
al presupuesto oficial,

NOTA 3. Carta de Compromiso en la cual el proponente debe preseniar el catdlogo con registro
fotogrdfico, especificaciones que describa el cumplimiento de lo ofertado.

NOTA 4. tl proponente debe garantizar la entrega de los materiales directamente en el aimacén
del municipio, y en razén a que estos deben ser entregados frecuentemente de acuerdo con los
requerimientos del supervisor, se hace necesario que el proponente cuente con establecimiento
de comercio a menos de 10 km del Municipio, lo cual se acreditard con el respectivo contrato
de arrendamiento o certificado de tradicién y libertad v el registro fotogrdfico; debiendo contar
con la disponibilidad para cuando sea requeridos los elementos objeto del presente contrato. El
Municipio se reserva el derecho de realizar una visita a la planta fisica, con el fin de inspeccionar
que reuna las condiciones del establecimiento o bodega.

El proponente deberd presentar su oferta econdmica de acuerdo con lo indicado en el anexo
correspondiente,

El proponente deberd cotizar cada uno de los items establecides en la lista de cantidades vy
precios de la propuesta. El precio de la propuesta deberd establecerse en pesos colombianos; no
se aceptardn precios en otras monedas.

Ef proponente cotizard cada uno de los items, utilizando como modelo el anexo que se suministra
lc invitacion.
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No se aceptardn cambios en fa descripcidn, unidad de medida o cantidad de ninguno de los
items requeridos so pena del rechazo de la propuesta.

El proponente deberd diligenciar la totalidad del formato propuesto (anexo correspondiente). Al
diligenciar este formulario, el proponente no podrd adicionar, modificar, suprimir o alterar s
descripciones, unidades o cantidades, pues esta informacién se requiere para la comparacion de
tas ofertas. El valor de la propuesta (incluido el IVA, si aplica} no podréd superar el presupuesto
oficicl, So pena de RECHAZO.

Cuando el oferente responsable de IVA, no aclare lo relacionado con los mencionados impuestos,
estos se consideraran incluidos y al adjudicarlo no se le reconocerd ningln valor adicional por este
concepto.

4.3 OBLIGACIONES, PRODUCTOS Y/O RESULTADOS

4.3.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Eniregar los bienes objetc de la adguisicion dentro de los términos, sitios y condiciones
requeridos por el Municipio.

2. Entregar los bienes de la adquisicion descritos en el contrato, previas indicaciones dadas
por el Supervisor del contrato.

3. Entregarlos bienes objeto de la adquisicidn en material y de calidad garantizado.

4. Asumir los costos y disponer de los medios necesarios para efectuar la entrega de |os bienes
contratados en el casco urbano del Municipio de Apulo.

5. Acatar las instrucciones que le imparte el supervisor en aras de darle cabal cumplimiento
al objeto del contrato.

6. Garantizar que los productos esperados cumplan con las especificaciones y normas
técnicas vigentes, pardmetros ambientales, presupuesto y obligaciones pactadas, que en
conjunto permitan desarrollar el objeto contractual.

4.3.2. OBLIGACIONES GENERALES:

DERECHOS, DEBERES Y OBLIGACIONES: Ademas de fos (as) establecidos (as) en los articulos 4°y 5°
de la Ley 80 de 1993, el CONTRATISTA se compromete a cumplir todas aguellas obligaciones que
se deriven del clausulado del presente contrato, y que por su naturaleza y esencia se consideren
imprescindibles para su correcta ejecucion. Asl mismo, son obligaciones especificas del
CONTRATISTA lgs siguientes:

1. Bl Contratista serd responsable ante las autoridades de los actos u omisiones que en el
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8.

9.

10.
11.
12.
13.
14,

15.

16.

17.
18.

ejercicio de las actividades que dentro del desarrollo del contrato, se cumplan cuando con
ellos se cause perjuicio a la administracién o a terceros.

Garantizar la calidad del servicio de forma agil y oportuna y contar con las pdlizas de
seguros reglamentarias, exigidas por el gobierno nacional.

Acatar las instrucciones que imparta el supervisor del contrato, en relacidn con la correcta
ejecucién del contrato,

Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos de la propuesta v el
contrate que se suscriba.

Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto del contrato.

Dar cumplimiento a los requerimientos solicitados por el supervisor del contrato.

Ejecutar el objefo contractual de una manera idénea y responsable v bajo las condiciones
establecidas por la entidad.

Obrard con lealtad y buena fe en los distintas etapas contractuales.

Suscribir Ig correspondiente acta de liquidacién del contrato.

Se encuentra a su cargo la verificacién de saldo del servicio hasta el valor contratado
siendo de su responsabilidad plena.

Demostrar el pago de los aportes a seguridad social y parafiscales sefialados por ia Ley.
Procurar el cuidado integral de su salud y la del personal a cargo de contar con ellos,
Contar con los elementos de proteccién personal necesarios para ejecutar la actividad
contratada, para lo cual asumird su costo.

Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabagjo vy
enfermedades laborales, en el desarrollo de la ejecucién del contrato.,

Participar en las actividades de Prevencién y Promocién organizadas por los contratantes,
los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o Ia
Administradora de Riesgos Laborales, durante el plazo de gjecuciéon del contrato v en el
marco de la ejecuciéon del mismo.

Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST v las del Municipio.

Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.

Las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabat cumplimiento y ejecucién
del servicio a prestar.

19. El contratista deberd realizar el proceso de inscripcién de industria y comercio en el
municipio de Apulo - Cundinamarca, cuando termine el afio gravable deberd declarar los
ingresos obtenidos en el municipio, de no continuar contratandec con el mismo deberd solicitar

suU

cancelacion de acuerdo a lo estipulado en el estatuto tributario.
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015y en la guia

para la elaboracion de los Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, la entidad tuvo en
cuenta el siguiente andlisis del sector:

1. Andlisis del Mercado:

El municipio de Apulo - Cundinamarca, recalizo el andilisis de mercado (el cual se anexa al presente
Estudio Previo), con base a la necesidad y al plan de compras para la presente vigencia,
mediante la cual se determind que corresponde a la suma TREINTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS ($ 34.999.960) M/CTE. incluido
IVA y los demds impuestos, tasas, contribuciones Municipales, Seguros, salarios y prestaciones
sociales y demds impuestos Nacionales a que haya lugar de acuerdo con el tipo de
contribuyente.

2. ANALISIS DE LA OFERTA:

Que, una vez analizadas las cotizaciones tanto en valor como en especificaciones, se obtiene un
estimado de las caracteristicas de la oferta disponible en el mercado, con el fin de establecer el
precio del contrato que pretende celebrarse con algunocs de los diferentes proveedores el
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE BIENESTAR CON DESTINO AL CPMS DE GIRARDOT EN CUMPLIMIENTO
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 138-APULO-06-2025 QUE TIENE POR OBJETO: "AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNICOS, TECNOLOGICOS Y LOGISTICOS CON LA
FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS AL INPEC POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE APULO CUNDINAMARCA, QUE PERMITA GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD
DE GIRARDOT CUNDINAMARCA",

SOPORTE ECONOMICO

PRECIO CON

ITEMS DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VA

Camarcte DESCRIPCION metdlico de dos
puestos marco 1.50 cm de alte fabricados en
] tubo col rolled ca 1- 4.2 puigadas calibre 18, UND 19 $923.600| $17.548.400

cada pieza con acoples metdlicos en la parte

TOTAL
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superior de los 4 lados y acople pastico que se
ajusta que se qjusta a ia forma de la estructura
en la parte inferior, resiste 240 kg. marcos y pie).
larguerocs, refuerzos, soporte {cabecera frontales
dicgonal y tendido de madera que cubra
ambas superficies de las camas (superior
inferior), largueros 190 cm, fabricados en angulo
de hierro tipo { de 1 2 *3/16 aptos para
acoplarse paralelamente a los arcos frontales
mediante ensamble de chapeta, doble pin mds
tornillos, cubierta de pintura electrostatica en
polvo hormeada color {azul oscuro) colores
sujetos a inventario imagen de referencia
garantia de fabrica en tubo 2" calibre 18 angulo
grueso incluye tableado
Colchoneta Norma NTMD 0081 Aé E precio
incluye; ....Colchoneta de 90*190*12 D-30,
forradoen tela Matrex, embonada en su
contorno y cremaliera de 120 cm. ***, *Imohada
de 70*40*8 Espuma Bianca D-20 forrada en tela
Matrex y cremallera de 40 ¢cm INPEC con tela
acolchada tratamiento antibacterial y
antihongos, espuma de alta CONEXION VERDS
UN 56 311.00C 17.416.000 densidad color
naranja, confortable, antibacterial, ergondmico,
medidas 20 x 190 cm. espesor 20 cm, espuma en
una sola laming, resistencia a la tensidn kPa min,
83. Elongacién: minimo 120%, dureza minima 20
a 24, densidad 30kg/m3. Color de la funda azul
tela poliéster, funda cerrada con cremallera
pidstica por dos lados o en forma de L. Norma
ICONTEC 2019 certificacion por el fabricante
(anexar ala propuesta).

UND 56 $311.635| $17.451.560

TOTAL $34.999.960

3. Andlisis de la Demanda:

En relacion con la demanda por parte de las entidades Estatales Colombianas, se identificd un
proceso de contratacion cuyo objeto estd asociado a los productos cuyos codigos se establecen
en los presentes estudios, determinando las condiciones en que se ofrecen estos servicios o bienes,
el valor y forma de pago.

De igual manera, como referencia de la demanda con respecto a otros procesos de contrataciéon
estatal se presenta informacién encontrada con su respectivo enlace:
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https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_guess.aspx2idc=6162038&id
e=ace98842-7546-4f65-0726-253027ef906¢

hitps://siagbserva.auditoria.gov.co/guess/cto ficha resumen. guess.aspxzidc=1040% 1434
de=56c2970e-fac3-46d1-aela-50céeb47c857
https://siaobserva.auditoric.gov.co/guess/cio ficha resumen guess.aspx2idc=10406744 4]
de=56c2970e-fac3-46d]-aelg-50cbéeb47c857
hitps.//siaobserva.gugitoria.gov.co/guess/cto ficha resumen guess.aspx2idc=103894108&.
de=299f0f8s-6d9c-4037-bfcé-8ed8d0bha49d7
hitps://sicobserva.auditoria.cov.co/guess/cto ficha resumen guess.aspxeidc=57525008&d
e=27952000-1894-4272-b2¢2-50812d733a 1 4

Se revisaron las condiciones particulares de cada cotizacion respectec el ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE BIENESTAR CON DESTINO AL CPMS DE GIRARDOT EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 138-APULO-046-2025 QUE TIENE POR OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNICOS, TECNOLOGICOS Y LOGISTICOS CON LA FINALIDAD DE
GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS AL INPEC POR PARTE DEL
MUNICIPIO DE APULO CUNDINAMARCA, QUE PERMITA GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE
GIRARDOT CUNDINAMARCA. Ademds de anaiizar informacién respecto a precios, calidad,
condiciones especificas y plazos de entrega por parte de los proveedores.

Se establece que ni la formulacion de la solicitud, ni la presentacién de la cotizacidon generan
compromiso u obligacidn por parte del Municipio, pues no corresponden a un proceso de
seleccidon, conforme a las diferentes cotizaciones recibidas y hecho el respectivo andlisis de
precios.

Adicionalmente, es imperioso tener en cuenta las disponibilidades de tipo presupuestal con las
que cuenta el Municipio para este tipo de contratos. El valor total de la adquisicidén de estos
elementos viene con IVA incluido, con todos los pardmetros para la legalizacion de este contrato.

4.4 CARGA TRIBUTARIA MUNICIPAL

El servicio, debe ser ofertado por vaior unitario discriminando el IVA (si es aplicable), incluyendo
los impuestos nacionales y/o municipales gue se les pueda aplicar.

Nota: Relacion de posibles tributos aplicables estimados dentro del presupuesto oficial tenidos en
cuenta en el andlisis de precios a ofertar:

1) RETENCION EN LA FUENTE: Entre e 0.1%
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2) RETEICA: EI 1% (Si Aplica) (La retencidn de ICA Municipal serd de acuerdo a la actividad
economica registrada en el RUT, tanto para personas juridicas como personas naturales.

3) Estampilla Pro Anciano: 4%,

4) Estampilla Pro cultura: £l 2%

5) Tasa prodeporte: 2%

6) Estampilla pro-justicia familiar: 2%

7) RETEIVA: 15% (si aplica)

***En todo caso se tendrd en cuenta el régimen tributario del contratista.

Para atender este compromiso la Entidad cuenta con el
siguiente  certificado de disponibilidad  presupuestal

4.6 ) expedido por la secretaria de Hacienda Municipal:
DETERMINACION DE LA
CONCORDANCIA DEL OBJETO DEL No. CDP 2025000322
CONTRATO CON EL RUBRO Fecha 16/05/2025
PRESUPUESTAL A TRAVES DEL CUAL SE Rubro 2.3.12.5.1206007.045.149.1 101
FINANCIA

Valor sector $ 35.000.000.00

Valor total CDP | § 35.000.000,00

Tres (03) dias calendario, contados a partir de la fecha de
47 PLAZIO DE EJECUCION Y |suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los

requisitos de ejecucion. La vigencia serd igual al plazo de
VIGENCIA, ,

contrato y cuatro (4) meses mds, para efectos de su

liguidacién.

4.8 FORMA DE PAGO:

El municipio de APULO, cancelard la suma resultante dei Contrato a celebrar de la siguiente
forma:

El pago del presente contrato se realizard en UNICO PAGO, una vez entregado los bienes, para lo
cucl se requiere;

. Presentacidn de la cuenta de cobro y/o factura de venta

. Informe del contratista donde dé cuenta de la ejecucién del contrato en los términos
sefialados

. Acreditacién de estar al dia con el sistema de seguridad social integral en salud, pension y

riesgos laborales y parafiscales si a ello hay lugar.

El supervisor del contrato para el pago debe:
. Emitir acta de recibo a satisfaccion,
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. Informe de supervision
. Verificar el cumplimiento de los aportes al sistema de seguridad social integral.

ABONO EN CUENTA: El citado pago se efectuard mediante consignacion en la cuenta bancaria
de EL CONTRATISTA, previa certificacidon bancaria correspondiente.,

NOTA 1: Los pagos parciales estard sujeto a la correspondiente acta de liquidacién. Para la
liguidacion final se requerird ia presentacion de los siguientes documentos: a) acta de recibo final
debidamente firmada por las partes. b) Cumplimiento del pago de Obligaciones frente al Sistema
de Seguridad Social Integral y Parafiscales ({Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF).

NCTA 2: Las formas de pago diferentes que presenten los oferentes no serdn consideradas.

4.9 LUGAR DE EJECUCION Apulo, Cundinamarca

Secretaria de Desarrollo Sostenible del municipic de Apulo,

4.10 SUPERVISION \
Cundinamarca.

5. REQUISITOS HABILITANTES

CAPACIDAD JURIDICA
1. Certificado de existencia y representacion legal o certificado de inscripcidn en el registro
mercantil, segun el caso,

2. Si el OFERENTE es persona juridica deberd presentar un certificado de existencia vy
representacion legal expedido porla Cdmara de Comercio, con fecha no superior a treinta
(30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacién de la oferta, en donde conste
que su duracidn no es inferior al plazo de ejecucidon del contrato y un (1) afio mds, vy que su
cbjeto social seaigual o similar al objeto a contratar, de manera que le permita ala persona
juridica celebrar vy ejecutar el contrato ofrecido, teniendo en cuenta para estos efectos el
alcance y la naturaleza de |as diferentes obligaciones que adguiere.

3. Siel OFERENTE es una persona natural deberd presentar el certificado de registro mercantil
expedido porla Cdmara de Comercio de su domicilio, el cual deberd tener una fecha de
expedicion no mayor a freinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de presentacién
de la oferta, en donde conste que su actividad mercantil sea igual o similar al objeto @
contratar, de manera que le permita a la persena natural celebrar y ejecutar el contrato
ofrecido, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance vy la naturaleza de 1as diferentes
obligaciones que adquiere.
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10.

1.

12,

13,

14.

15.

Fotocopia de la cédula de ciudadania del oferente o representante legal.

Constancia de cumplimiento de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales.

Las personas juridicas lo hardn mediante certificacién original expedida por el revisor fiscal
o representante legal, segun corresponda, en la que se acredite el cumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad social integral y aportes parafiscales, en un plazo no
inferior a los seis (6} meses anteriores a la presentacién de la oferta.

Las personas naturales empleadoras lo hardn mediante certificacion expedida por el revisor
fiscal o en su defecto por el oferente.

Cuando se frafe de persona natural no empleadora deberd acreditar el pago de sus
aportes al Sistema de Seguridad Social Integrai.

Certificado de antecedentes fiscales Vigentes

Certificado de antecedentes Disciplinarios Vigentes
Certificado de antecedentes Judiciales Vigentes

Identificacion tributaria: El oferente aportard con la oferta copia del Registro Unico
Tributario RUT.

Certificado de Paz y Salvo expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Cundinamarca

HOJA DE VIDA El proponente deberd anexar el formato Unico de hoja de vida bien sea el de persona natural
o juridica, debidamente diligenciado vy suscrite, segun modelo expedido por el
departamento Administrativo de lo funcidn publica para cada caso.

LIBRETA MILITAR Cuando Apligue

CAPACIDAD TECNICA

Carta de Compromiso en la cual el proponente deberd garantizar el suministro de los
ELEMENTOS para el buen desarrollo de la ejecucion del contrato, conforme a lo descrite en las
especificaciones técnicas
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2. El proponente debe acreditar la ejecucidn de minimo dos (02} contratos debidamente
liquidados de experiencia relacionados con el objeto contractual y que haya trabajade con
entidades publicas o privadas, que la sumatoria de estos sean igual o superior al presupuesto
oficial.

3. Carta de Compromisc en la cuadl el proponente debe presentar el catdiogo con registro
fotogrdfico, especificaciones que describa el cumplimiento de lo ofertado.

4. EL proponente deberd contar con domiciio comercial en el Municipio de Apulo -
Cundinamarca, el cual se constara con el cerrespondiente certificado mercantit o en su
defecto con una certificacion de residencia expedida porla Secretaria de Gobierno en Donde
conste que el oferente reside en el Municipio de Apulo y desarrolla su actividad econédmica en
el Municipio.De no cumplir con lo anterior se deberd allegar comunicacidén escrita donde se
compromete a realizar el suministro de los elementos objeto de la presente convocatoria
dentro de las 24 horas siguientes a la realizacion del requerimiento.

6. 'ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La Administracién Municipal de Apulo, de conformidad con el manual para la identificacién v la
cobertura delriesgo en los procesos de contratacion, presentado por Colombia Compra Eficiente,
el cual tiene en cuenta el Documento Conpes 3714 de 2011, identifican los siguientes riesgos:

_PROBABILIDAD | IMPACTO -~ |,
g S bl lso. SR SIS XL 1 ASIGNAC
RIESGO | | Medimed gy ay | Med Med|gol oN
| la| Ata |Baja| @ | ° | Alto |Bajo| ©

Riesgos Econémicos:
Fluctuacién de los precios de 10s
insumos  requeridos  para el
cumplimientc de la labor X X Conftratista
encomendada,
desabastecimientaos y
especulacion de precios.
Riesgos Sociales o Politicos:
Paros, huelgas, actos terroristas, y
hechos similares que tengan X X Entidad
impacto en la ejecucion del
contrato.
Riesgos Operacionales:
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El contratista asume los riesgos
derivados del término previsto
para el cumplimiento de las
obligaciones confractuales,
segln los  cronogramas  que
correspondan a cada proceso
de seleccidn,

El contratista asume el riesgo
derivado del incumplimiento de
los términos perentorics que
© deban cumplirse en los asuntos
juridicos y contfractuales de su
competencia, porlo que deberd
informar de manera previa, las
fechas limites para el
cumplimiento de las
obligaciones de la entidad, vy
realizar el seguimiento
comrespendiente en aras de
garantizar la ejecucion de las
Mmismas.

Contratista

El contratista asume el riesgo
derivado de la fiabiidad de la
informacién suministrada por la
entidad para el cumplimiento de
las labores encomendadas, por
lo que deberd verificar el
contenido del expediente
confractual del proceso que
corresponda.

Contratista

El contratista asume el riesgo
derivado del inadecuado
manejc de la informacién que
deba suministrar para el
cumplimiento de SUS
obligaciones contractuales, por
lo que deberd seguir los
procedimientos establecidos por
la entidad y por la normatividad
vigente,

Conftratista

Riesgos Financieros:

Contrgtista
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Dificultad para conseguir
recursos financieros necesarios
para lograr el objetive del
contrato, asi como el valor
adicional que  representen
plazos, tasas, garantias,
contragarantias,
refinanciaciones, causados con
ocasién de los mismos.

Riesgos de la Naturaleza:
Inundaciones, lluvics,
desabastecimiento de agua
potable, entre otros hechos que
tengan impacto en la ejecucion
del contrato.

Contratistc

Riesgos Ambientales:

Costo adicional representado en
la ejecucion de las obligaciones
ambientales a que haya lugar,
conforme la naturaleza de las
actividades a desarrollar,

Contratista

Riesgos Tecnologicos: Los fallos
en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos
desarrollos tecnologicos o
esténdares que deben ser
tenidos en cuenta para la
ejecucidon del contrato, v que
tengan impacto directo con g
debida ejecucién del contrato.,

El confratista asume el riesgo
derivado de las fallas
tecnoldgicas presentadas en el
sistema de informacidon  que
destine para el cumplimiente de
sus  actividades, por lo que

deberd verificar lais
notificaciones y el alcance de la
informacién que deba

Contratista
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HEN

suministrar en cumplimiento de la
labor encomendada.

7. GARANTIAS

' Porla naturaleza del contrato, sus caracteristicas y forma de pago y teniendo en cuenta en andlisis
de riesgos antes establecido por tanto la entidad exigirad al contratista la constitucion de garantia
que incluya los siguientes amparos:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
CUMPLIMIENTO DEL 10% del valor del | Plozo de ejecuciéon y cuatro
CONTRATO contrato meses mas
CALIDAD DE LOS 10% del valor del | Plazo de ejecucion y cuatro
BIENES contrato meses mas
BANCO DE PROYECTOS Sl X 1 NO: ‘

e i C.DP 2025000322

-ESTUDIO DEL SECTOR

-BANCO DE PROYECTO

-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 138-APULO-06-2025
FICHA TECNICA DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.
138-APULO-06-2025

FEGHA Apulo, Cundinamarca, Diciembre de 2025
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