SENA

PROCESO

GESTION CONTRACTUAL

NOMBRE DEL DOCUMENTO

Publica

ANALISIS DEL SECTOR

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica Clasificada

Publica Reservada

L]

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisiciones

81_9530_171

No. Plan de

Adquisiciones

Consecutivo 168 columna B

Tipo de Presupuesto Asignado

Nacion

que se incluydé en el Anual

Adquisiciones

Nombre de Proyecto o de la Necesidad

de

81_9530_168 CONTRATAR LA ADQUISICION DE MUEBLES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAFETERIA EN LOS
MUNICIPIOS DE ARAUCA, SARAVENA Y TAME EN EL CENTRO
DE GESTION Y DESARROLLOAGROINDUSTRIAL DE ARAUCA.

Objetivo General del Proyecto

ADQUISICION DE MUEBLES PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LAS CAFETERIA EN LOS MUNICIPIOS DE ARAUCA, SARAVENA
Y TAME EN EL CENTRO DE GESTION Y|
DESARROLLOAGROINDUSTRIAL DE ARAUCA.

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del Estudio del
Sector:

21/11/2025

Nombre del Contratista que Formula el
Estudio del Sector:

Mery Teresa Rojas Neira

Nombre del funcionario o contratista

quien Realizé la Solicitud de Ia
Necesidad:

Jairo Andres Bermudez Jauregui

Dependencia solicitante:

GRUPO DE FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL, EMPLEO
Y SISTEMA NACIONAL DE FORMACION PARA EL TRABAJO
Coordinador Académico Arauca y Cravo Norte - Centro de
Formacidn, Regional Arauca.

Tipo de Contrato:

Compraventa Otro:

Modalidad de contratacion:

Minima Cuantia
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3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO
3.1.Introduccién / Descripcién de la Necesidad

El Centro de Gestidn y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, en cumplimiento de su misién de garantizar
ambientes de aprendizaje adecuados para el desarrollo de competencias laborales, requiere fortalecer la
dotacion de las cafeterias ubicadas en los municipios de Arauca, Saravena y Tame. Actualmente, dichas
cafeterias presentan limitaciones en mobiliario y equipamiento, lo cual afecta directamente la prestacion
del servicio a la comunidad educativa y el desarrollo de prdacticas formativas asociadas a programas del drea
de servicios, en especial el Técnico en Servicio de Restaurante y Bar.

La adquisicién de muebles tales como mesas, sillas, estanterias didacticas, mesones de apoyo, carros de
servicio y mobiliario de barra, permitird no solo mejorar las condiciones de atencién al aprendiz y demas
usuarios, sino también garantizar espacios idéneos para el desarrollo de competencias en montaje de
mesas, servicio a la mesa, protocolo, barismo y atencién al cliente, esenciales dentro de los planes de
estudio. Estos ambientes son fundamentales para la implementaciéon de actividades pedagdgicas que
simulan contextos reales del sector gastrondmico y de servicios, fortaleciendo la pertinencia y calidad de la
formacion.

Adicionalmente, las cafeterias institucionales cumplen una funcién estratégica como espacios de bienestar
y permanencia, por lo cual la dotacidn requerida contribuira al mejoramiento de la experiencia integral de
los aprendices, promoviendo habitos de convivencia, servicio, emprendimiento y articulacién con
actividades institucionales.

La presente necesidad responde a los lineamientos establecidos por la Direccion General del SENA en
materia de adecuacién y fortalecimiento de ambientes de formacidn, asi como al compromiso del Centro
con la mejora continua de sus instalaciones, buscando garantizar condiciones minimas de seguridad, higiene
y operatividad.

Con esta inversiodn, el Centro asegura el cumplimiento de los objetivos misionales relacionados con la
formacion profesional integral, el bienestar del aprendiz y la ampliacién de la capacidad operativa de los
ambientes institucionales, permitiendo atender de manera adecuada tanto los procesos de formacion
regular como las estrategias de articulacion, programas complementarios y servicios de emprendimiento y
empleabilidad.

La presente contratacién se realiza con el propdsito de adquirir mobiliario necesario para el fortalecimiento

de las cafeterias institucionales del Centro de Gestién y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, ubicadas en los
municipios de Arauca, Saravena y Tame, espacios que cumplen una doble funcién: brindar servicios de
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bienestar a la comunidad educativa y servir como ambientes de apoyo para la formaciéon en programas
relacionados con el sector de servicios, en especial el Técnico en Servicio de Restaurante y Bar.

Dicha adquisicién resulta conveniente y necesaria, toda vez que los ambientes actuales presentan
limitaciones en capacidad, ergonomia y funcionalidad, lo cual incide negativamente en el desarrollo de
aprendizajes practicos relacionados con el servicio de mesa, logistica de atencién, barismo, protocolo y
operacion de establecimientos de alimentos y bebidas. La dotacién de muebles como mesas, sillas,
estanterias didacticas, mobiliario auxiliar y médulos de servicio, permitird recrear escenarios reales del
sector productivo, fortaleciendo las estrategias pedagdgicas y brindando al aprendiz una formacion
pertinente y alineada con las necesidades del mercado laboral.

Desde el enfoque institucional, esta inversion contribuye al cumplimiento de los lineamientos de la Direccidn
General del SENA en materia de fortalecimiento de ambientes especializados, garantizando espacios
seguros, confortables y funcionales para el bienestar y permanencia de los aprendices. Asimismo, genera
condiciones favorables para la ejecucidén de programas de formacion titulada y complementaria, estrategias
de emprendimiento (Fondo Emprender), eventos académicos y actividades de articulacién con los sectores
productivos y gubernamentales.

En términos econdmicos y operativos, la adquisicion centralizada de este mobiliario resulta mas eficiente
gue realizar compras fragmentadas o independientes, permitiendo estandarizar los ambientes, optimizar
recursos, asegurar la calidad de los bienes y garantizar la durabilidad de los mismos bajo condiciones de alto
uso institucional.

Por lo anterior, se concluye que la contratacidn es técnica, social y econdmicamente conveniente, dado que
no solo fortalece la infraestructura institucional, sino que también impacta de manera directa en la calidad

de la formacidn, el bienestar del aprendiz y la proyeccidon del Centro en la regién como ente lider en
formacion para el trabajo y el desarrollo humano.

ESPACIO EN BLANCO
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3.2. ANALISIS DEL MERCADO
3.2.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con aiio de referencia 2015
1.1 PIB desde el enfoque de la produccidn.

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humanay de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
Industrias manufactureras crece 1,0%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumenl
Segundo trimestre 2025pr

ESPACIO EN BLANCO
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2025711 / 2025 2025P%-11
202411 2024™ 2025
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca EX:] 53 1.5
Explotacién de minas y canteras -10,2 -T,6 =51
Industrias manufactureras 09 1.1 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 03 -0.3 1.0
Construccion -1.5 -3.3 =01
Comercio al por mayor y al por menor 56 4.8 0,03
Infarmacion y comunicacionas 3.0 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 2.8 3.0 0.8
Actividades inmaobiliarias 2,0 20 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 15 13 o7
Administracion piblica, defensa, educacidn y salud® 1.8 2,7 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. L& 75 11.4 -2.4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.1 24 03
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.4 23 03
Producto Interno Bruto 2.1 2.4 0.5

1.1.1 Valor agregado por actividad econémica

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
8,3%.

e Transporte y almacenamiento crece 3,4%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,03% cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 2,2%.

¢ Transporte y almacenamiento decrece 1,4%.

¢ Alojamiento y servicios de comida crece 0,3%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

202511/ 2025/ 2025"-11 /

20247-11 20247 2025F"-1

Comercio al por mayor v al pn::urmf_-n::ur3 83 71 22
Transporte y almacenamiento 3.4 33 04
Alojamiento y servicios de comida 1.4 07 -0,3
Comercio al por mayor y al por menor' 5,6 4,8 0,03

ESPACIO EN BLANCO
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ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Octubre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
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1. RESULTADOS DEL MES DE JULIO 2025

1.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segtn divisiones y subclases
1.1.1 Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de octubre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,18% en comparacién con septiembre de
2025, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,18%): Recreacidn y cultura (0,81%),
Salud (0,65%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,41%), Bienes y servicios diversos
(0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,37%), Restaurantes y hoteles (0,27%) y por ultimo, Prendas de vestir
y calzado (0,22%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,14%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacioén ordinaria del hogar (0,12%), Educacién (0,06%), Informacién y comunicacion (-0,02%) y por
ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,35%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segin divisiones de gasto
Octubre 2024 - 2025

a2e 2025
R Roaac oy cullra 179 097 0.0 & 0,03
Sakad im on 0,00 Oes oo
Alojamianto, agia, doctricdad gas y dros combustibles 1312 0,04 .00 a4 0,13
By senvicios dvers o 536 0% oo 038 o0
Bobais doohdicas yabace 170 oA [ETE k] 017 00
Fosmuranos y haaies 343 oH oo ¥ 0,03
Prendas de vesin y calzado 138 LR [eTe ] 03z 0,0
TOTAL 00, 0 0,13 0.1 [ER 1= o8
Trains par bz 253 0,00 [eTe ] o4 0,02
Muobes, anicules parael hogar y paraky cons arvac b ondinaria gl hoogar 413 0, 0 [eTe ] o1z 0,00
Bl i 441 oo [ETE k] e 0,00
ol i oL ad dn 433 06 0,00 -0 [N ]
Almenics y bobadlas noak ohdlcas 5,05 0,78 o,H -035 -Go7

Fuente: DAME, IPC
Mota: La diferencia en la suma de |as variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice,

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,18%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles y Recreacién y cultura, las cuales aportaron 0,16 puntos
porcentuales a la variacion total.

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En octubre de 2025 en comparacién con septiembre de 2025, la variacién de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,29%), suministro de agua (1,56%), arriendo efectivo
(0,29%), carne de res y derivados (1,04%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,21%), paquetes turisticos completos (3,36%), electricidad (0,44%), platanos (3,69%), productos
farmacéuticos y dermatoldgicos (0,94%) y alcantarillado (1,46%). Las subclases con aportes negativos a la
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variacion fueron: tomate (-19,61%), hortalizas y legumbres frescas (-3,87%), cebolla (-4,91%), huevos

(-1,24%) y papas (-2,55%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucidon mensual
Por principales subclases

Octubre 2025
Subclse Variacion (3) Ump:';?ﬂ:m

AT ENE0 it ado 029 0,04
SANTINES IO e agua 1.56 0,03
AT e &f ac v 029 0,03
Canme de res y defivados 1.04 0,03
Comidas en establecsmentos de servicio a la mesa y auloser vickd 021 0,02
Paguetes wr BICOS COmMpeos 1,36 0,02
Bleciricidad 0.44 0,02
Patandas 3,69 0,01
Productos farmecéulcos y dermatodgoos 094 0,01
Alcananiado 1.46 0,01

Fuente: DANE, IPC.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice,

2. RESULTADOS ANO CORRIDO

2.1 Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segtin divisiones y subclases

2.1.1 Variacién y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - octubre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,74%): Educacion (7,36%), Restaurantes y hoteles (6,18%), Salud (5,97%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (5,94%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,54%). El resto de las divisiones
se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,62%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (4,39%), Bienes y servicios diversos (4,20%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,20%), Prendas de vestir y calzado (1,89%), Recreacion y cultura (1,28%)

y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,84%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucidn afio corrido
Segin divisiones de gasto
Octubre 2024 - 2025

2024 2025
Dwisines de Gaste Fesio %) Waraadm %) Ciortr b e Funbos Wanac it | %) Coniriba i Purtos
Forcmiuaies ol eniunkes
Educadan 4.4 T0Ed 041 135 030
Aestaranies y haeles 5,43 E43 oes B8 DEs
Halu 1N 501 ooe 597 ow
HAlmentos y bebidas noakohdicm 15, ZEd oso 554 1m
Bebed alcchdicas y tabaco 1.0 458 oioe 554 o
TOMTAL 10000 444 444 474 4M
Transpoite: 12| 4ED QEZ 4,62 =X
Alojamienio, agua, dectriddng, gas y oiros combustibies 13,1 E03 185 4,35 13
Bimes § sarvicios dversos 5% ZE7 01% 4,30 0.z
Ptschles, artEulon para ol hoger y pana b oonser i idn of dnerks del hogar 48 150 ooE 130 0,1
Fremdis de vistr ycabato 1% 170 oos 189 oE
Recreaddn y oulura 1% 1.8 -0 128 o
ol ITac 5N i CoHmLUnic ac idn 4.3 0% -Q0F 0,24 0,0

Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en el

indice,

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - octubre), se ubicaron en las divisiones de
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohélicas, Restaurantes
y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,08 puntos porcentuales a la
variacion total.

3.2 Aspecto Técnico:

Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran sefialadas en el estudio previo y el anexo
de fichas técnicas.

a. Clasificacion UNSPSC:

P NOMBRE DEL
ITEM SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO
PRODUCTO
56 5611 561121 56112106 Sillas altas
56 5610 561017 56101700 Muebles de oficina
Sillas para grupos de
3 56 5611 561121 56112102 .
trabajo
56 5610 561015 56101500 Muebles
56 5610 561017 56101700 Muebles
6 56 5610 561015 56101504 Asientos
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. NOMBRE DEL
ITEM SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
PRODUCTO
Electrodomésticos
7 52 5214 521415 52141500 .
para cocina
Motor ac de
8 26 2610 261011 26101108
compresor

b. Aspecto Regulatorio:

En atencidn a lo descrito en el item 2. “Descripcion de la necesidad — justificacion”, actualmente el SENA
Regional de Arauca, tiene la necesidad de ADQUISICION DE MUEBLES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CAFETERIA EN LOS MUNICIPIOS DE ARAUCA, SARAVENA Y TAME EN EL CENTRO DE GESTION Y DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL DE ARAUCA.

La Seleccidn del contratista se realizard a través de la modalidad de MiNIMA CUANTIA, con fundamento en
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 274 de la Ley
1450 del 2011 y reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y subsiguientes.

Se escoge esta modalidad toda vez que el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por
el articulo 274 de la Ley 1450 del 2011) establece que la adquisicidn de bienes, servicios y obras cuyo valor
no exceda el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de
su objeto, serdn reglamentados por el Decreto mencionado anteriormente.

Lo anterior, ante el nuevo escenario que dispone la Derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, que
establecia una regla de excepcién para la minima cuantia, otorgando prevalencia al mecanismo del acuerdo
marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo, como ya se anotd, esa
regulacién ha sufrido un decaimiento, en tanto el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer
inciso: «Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedard asi: [...]», y en lo
gue queda no establece la excepcién a la minima cuantia que antes consagraba el articulo 42 de la Ley 1955
de 2019. Adicional a esto, el paragrafo segundo del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La
contratacion a que se refiere el presente articulo se realizard exclusivamente con las reglas en él
contempladas y en su reglamentacién». Asi las cosas, se retorna a las anteriores prescripciones que se
atendian antes de la expedicidn de la Ley 1955 de 2019.

Por lo anterior, la seleccidn del contratista se hara bajo la modalidad de Seleccién de Minima Cuantia.

El proceso de seleccidn y el contrato que se derive del presente proceso se regira por lo dispuesto en la
Constitucional Nacional, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y
demas normas concordantes y la Invitacién Publica. Igualmente, se tendran en cuenta las normas civiles y
comerciales concordantes, las reglas previstas en la Invitacién Publica, y documentos que sobre la materia

12
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se expidan durante el desarrollo del proceso de seleccion.

Ilgualmente atendiendo a lo dispuesto por el concepto de fecha 8 de junio de 2021 emitido por el Grupo
Integrado de Gestién Contractual de la Direccidn Juridica de la entidad en el que establece: “Frente a su
primera pregunta me permito informar que, si el presupuesto para la adquisicién de bienes y servicios que
se requieren por parte de la regional no superan el 10% del valor de la menor cuantia de la Entidad, se debe
adelantar un proceso de seleccion de minima cuantia para su adquisicion de acuerdo con Concepto del 28
de abril de 2017, Colombia Compra Eficiente se pronuncio sobre el anterior fallo, en el siguiente sentido:
"(...) no existia una concurrencia entre la modalidad de seleccién de minima cuantia y la compra por catalogo
derivada de los Acuerdos Marco de Precios, dado que la modalidad de seleccidon de minima cuantia procede
siempre que el presupuesto del Proceso de Contratacion no sea mayor al 10% del valor definido para la
menor cuantia de la Entidad Estatal. (...) Si una Entidad Estatal debe realizar hoy una compra de un bien,
obra o servicio incluido en el catdlogo de un Acuerdo Marco de Precios y su valor no excede del 10% del
valor definido para la menor cuantia de la Entidad Estatal, en principio debe seleccionar al proveedor
aplicando el procedimiento de minima cuantia."

Finalmente concluyd: “De acuerdo con la respuesta anterior, cuando el presupuesto del objeto de un
proceso de seleccidon mediante el cual se pretende satisfacer la necesidad de un bien y/o servicio no supere
el 10% de la menor cuantia de la Entidad, se debe emplear la modalidad de seleccién de minima cuantia
para su adquisiciéon”.

En este mismo sentido se pronuncié Colombia Compra Eficiente mediante concepto C — 496 de 2021: “(...)
No obstante, con la entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, quedd derogado el articulo 42 de la Ley
1955 de 2019. Lo anterior, por seis (6) razones principales que se explican a continuacion:

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, como se lee en su primer inciso, modificé integralmente el numeral 5
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por consiguiente, al modificar por completo este numeral sin aludir
expresamente a la vigencia de las normas que lo habian modificado en el pasado —siendo una de ellas el
articulo 42 de la Ley 1955 de 2019—, el articulo 30 de la Ley de Emprendimiento derogd dichas normas.

ii) La derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 también se sustenta en que el nuevo contenido
del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020
solo contempla dos paragrafos. Por consiguiente, el paragrafo 3 que habia sido adicionado por el articulo 42
de la Ley 1955 de 2019 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 —articulo que a su vez habia adicionado el
contenido del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007—, se entiende derogado, pues dicho paragrafo
3 no quedo previsto en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

iii) El pardgrafo 3 adicionado al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 por el articulo 42 de la Ley 1955 de
2019 reguld en su momento un aspecto del procedimiento de minima cuantia, pues asi lo indicaba el titulo
utilizado tanto en el articulo del referido articulo 42, como en la exposicidn de motivos, que emplea la
expresion: «transparencia en contratacidn de minima cuantia». Ademas, asi también lo ratificaba su
contenido, que establecia una regla de excepcidon para la minima cuantia, otorgando prevalencia al
mecanismo del acuerdo marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo,
el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer inciso: «Modifiquese el numeral 5 del articulo 2
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de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi: [...]», y en lo que queda no establece la excepcidon a la minima
cuantia que antes consagraba el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019. Mas aun, el paragrafo segundo del
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La contratacidn a que se refiere el presente articulo se
realizard exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion».

iv) El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 es una norma posterior en el tiempo al articulo 42 de la Ley
1955 de 2019 y ademas es especial en la regulacion del tramite de la minima cuantia. Este es un argumento
adicional para sostener que el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 se encuentra derogado, pues una norma
posterior y especial reguld la minima cuantia, sin dejarlo vigente. Cuestion distinta habria sido que el articulo
30 de la Ley 2069 de 2020 o algun articulo distinto previsto en esta ley hubiera previsto que se conservaria
la vigencia del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, pero este no fue el caso. Se produjo, en consecuencia, una
subrogacion, en la medida en que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificé integralmente el numeral
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —numeral que, se reitera, habia sido modificado por el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011 y este a su vez por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019-. Por ello, como «lo accesorio
sigue la suerte de lo principal», si se subroga la norma principal que habia sido modificada por el articulo 42
de la Ley 1955 de 2019, de contera, la accesoria también pierde vigencia. No podria afirmarse —como sefiala
la consulta— que la Ley 1955 de 2019 es una ley orgdnica, pues en realidad es una ley ordinaria. Asi lo ha
expresado la Corte Constitucional, al indicar que las leyes por las cuales se aprueba el plan nacional de
desarrollo son leyes ordinarias, diferentes a la ley orgdnica del plan de desarrollo a la que se refieren los
articulos 151 y 342 de la Constitucién. Por lo tanto, no puede acudirse al argumento de la supuesta mayor
jerarquia de la Ley 1955 de 2019 para justificar que su articulo 42 no fue derogado por el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020.

V) El articulo 84 de la Ley 2069 de 2020 establece que «La presente Ley rige a partir del momento de
su promulgacion, [...] y deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias». Si el articulo 30 dispone
en qué casos debe adelantarse el procedimiento de minima cuantia —cuando el valor de la contratacion «[...]
no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto»—, sin
establecer excepciones al respecto, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 resultaba contrario a esta regla. En
efecto, establecia que si el objeto de la contratacidn eran bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes cuyo valor no excediera el 10% de la menor cuantia, las entidades estatales obligadas debian
adquirir dichos bienes y servicios a través del acuerdo marco de precios vigente y las entidades no obligadas
también podian preferir la adquisicion mediante la tienda virtual, absteniéndose de adelantar el tramite de
la minima cuantia. Como se aprecia, esta excepcion no quedd prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020. En consecuencia, al ser contraria a su contenido, se impone concluir la derogatoria del articulo 42 de
la Ley 1955 de 2019 en virtud del articulo 84 de la Ley de Emprendimiento.

vi) Esta Agencia considera que la interpretacion previamente expuesta es acorde con el criterio del
Consejo de Estado contenido en el auto del 29 de mayo de 2017 que ya fue comentado. En efecto, segun el
alto tribunal, la minima cuantia debe efectuarse cuando el valor de la contratacién no exceda el 10% de la
menor cuantia, independientemente del objeto”.

De igual manera, mediante Circular 3-2022-000044 del 28 de febrero de 2022, la entidad en el numeral 3.2.
“Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia”, dispuso que: «En el evento en que la cuantia no supere el
10% del valor de la menor cuantia establecida para la entidad, se debera acudir a la modalidad de minima
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cuantia, lo anterior, atendiendo lo sefialado en el Concepto C— 105 de 2022 emitido por Colombia Compra
Eficiente que establece lo siguiente: “De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base
en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto
1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccidn abreviada por Acuerdo Marco de
Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda
del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el
procedimiento de contratacion con base en la modalidad de seleccidon de minima cuantia, pues en este caso
no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato” ».

De conformidad con la necesidad planteada en el presente documento y teniendo en cuenta que el valor
disponible para la presente contratacién no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad, la Seleccidon
del contratista se realizard a través de la modalidad de MINIMA CUANTIA, con fundamento en lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y lo reglamentado
por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Se contratara mediante una invitacidn publica, teniendo en cuenta como factor de seleccion, ademas de los
requisitos habilitantes, el MENOR PRECIO de las propuestas, siempre y cuando cumplan con las
especificaciones técnicas.
c. Analisis de la Demanda.
Para el presente proceso se realizé un andlisis comparativo del producto similar ofrecido en el

mercado nacional: 56112106, 56101700, 56112102, 56101500, 56101700, 52141500, 26101108,
56101504.

ESPACIO EN BLANCO
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d. Analisis de la Oferta.
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N

El andlisis de la oferta se lleva a cabo tomando como base las condiciones particulares de otros
procesos de contratacidn similares citados en el item anterior del presente documento.
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e. ANALISIS ECONOMICO

ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El valor estimado del (de los) contrato(s) serd hasta por la suma de: ciento treinta y nueve millones
novecientos noventa y un mil pesos ($139.991.000) M/CTE., cuando a ello hubiere lugar, y demds impuestos,
costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal o de caracter legal.

El presupuesto oficial para la presente contratacidn es : ciento treinta y nueve millones novecientos noventa
y un mil pesos ($139.991.000) M/CTE, amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal 14325 del
16 de octubre del 2025.

Se realiz6 SOLICITUD PRE-COTIZACION No. 202 en la plataforma SECOP I, estableciendo expresamente que
ni la formulacidn de la solicitud ni la presentacién de la cotizacién generan compromiso u obligacidn por
parte del SENA, pues no corresponden a un procedimiento de seleccion, ademads se solicitd cotizacién de
acuerdo a los promedios calculados del nimero de servicios a proveer, se realizé SOLICITUD COTIZACION
#202 de 2025, en la pagina del SECOP Il el dia 25/11/2025, mediante el siguiente enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP1.43795408
&isFromPublicArea=True&isModal=False

El plazo para presentar cotizaciones era hasta el 20/10/2025 y al cumplirse los Tres (3) dias que tienen los
proveedores para presentar las cotizaciones en la Plataforma SECOP Il, se recibieron dos (02) cotizaciones
en la plataforma del SECOP para el respectivo proceso contractual, tal como se evidencia a continuacion:

SOLICITUD PRECOTIZACION 202

Solefud de informrasdn 5 los Provesdonss

MUEELES Y ENCERE S PARA CAFETERIA

OFERTAS (2]
Mamive de |a ofens Provesdo Fecha de enlregs

Las cotizaciones recibidas fueron enviadas por correo electrénico al Coordinador Académico del Municipio
de Arauca para revision y aprobacidn, las mismas fueron aprobadas
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@ FRetencion: 10 Year Delete (10 afios] Exp

Buenas tardes

Remito estudic de mercado de muebles de cafeteria para su revision y apoyo. Hay un elemento que no se requiers debido a tocs que reslizer una edecuscion de infreestructura, por ello lo deje en cantidad cero.

Me despido atenta,
Jairo Andrés Bermidez Jiuregui
®
SEMA.  Coordinador Acadimico Arzuca

w

fwal _ .

@5iMAcomunics

De acuerdo con las cotizaciones del proceso contractual una vez revisada en cumplimiento de las
especificaciones y condiciones requeridas se determind el promedio de mercado. El profesional del area
requirente analizé cada uno de los precios y de las cotizaciones presentadas en la plataforma SECOP I, es
importante aclarar que se cotizaron cantidades unitarias para poder establecer la necesidad de acuerdo con
los precios arrojados por el estudio y la necesidad de cada formacidn, arrojando esto como valor del proceso
de seleccidn en mencidn la cuantia de: : ciento treinta y nueve millones novecientos noventa y un mil pesos
(5139.991.000) M/CTE, amparados en el certificado de registro presupuestal 14325 del 16 de octubre del
2025.tal como se evidencia en el documento anexo ESTUDIO de MERCADO, el cual forma parte integral del
presente documento.

Los proponentes y futuros contratistas tendran en cuenta que los precios establecidos en el estudio de
mercado se entienden con IVA incluido (si aplica para cada elemento) y el régimen tributario del
proponente. Igualmente, el valor de todos los gastos y costos en que incurra el contratista para la
legalizacion y cumplimiento del contrato, transportes, pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya
lugar.

Notas:

1. Una vez verificado si el contratista o proveedor se encuentra obligado a facturarelectronicamente,
el SENA incluird en el contrato, en la cldusula correspondiente a "obligaciones del proveedor o
contratista", la presentacion de la factura electrdnica validadapreviamente por la DIAN, como requisito
necesario para el pago de los bienes y/o servicioscontratados, en caso de no encontrarse de manera
expresa la cldusula de "obligaciones delproveedor o contratista" debera incluirse.

2. Elanalisis econdmico expuesto anteriormente, se incluye con el fin de determinar el precio unitario
basico promedio para cada item, cuyo valor no podra ser superado por el oferente al momento de
presentacién de la propuesta.

3. El contratista debera facturar y discriminar el IVA, a los items que le sea aplicable de conformidad
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con la normatividad que regule la materia.

4. El orden de revision para la verificacién de cumplimiento de requisitos habilitantes esta definido
por la sumatoria de los precios basicos unitarios o el valor total de la oferta.

MODALIDAD DE SELECCION: Minima Cuantia

LUGAR DE EJECUCION:

El contrato se ejecutard en: Arauca, Saravena y Tame en el Centro de Gestién y Desarrollo

Agroindustrial de Arauca.

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Arauca.

Dado en la ciudad de Arauca, a los veintiocho (28) dia del mes de noviembre de 2025.

Aprobado por: Néstor  Eduardo  Figueroa _ .
Firmado digitalmente
Cardona por FIGUEROA
. CARDONA NESTOR

Cargo: Subdirector de Centro EDUARDO

. . Fecha: 2025.11.28
con. funciones de Director Toaee a0
Regional (e)

Elaborado por:

Mery Teresa Rojas Neira
Cargo: Profesional de apoyo
gestién contractual.

s

Revisado por:

Maria Eugenia Hoyos Arcia
Cargo: Coordinadora del Grupo
de Apoyo Administrativo Mixto

Vo 2 e

Revisado aspectos juridicos

por:

Norisley Gelvez Camargo
Cargo: Abogada FPI, Regional
Arauca

Revisado y aprobados técnicos
juridicos por:

Jairo A Bermudez Coordinador
Académico Arauca y Cravo
Norte - Centro de Formacion,
Regional Arauca.
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