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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO (DESCRIPCION Y JUSTIFICACION)

Que el plan estratégico del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 2023-2026 abarca dentro de sus
objetivos estratégicos “3.1 Potenciar y promover la interoperabilidad de los sistemas de informacion de
la entidad contribuyendo a la provision de servicios, la automatizacion y sistematizacion de tramites y
garantizar la cobertura y la accesibilidad”.

Como socios estratégicos de la produccion alimentaria del pais, se busca de manera articulada con los
gobiernos locales o seccionales, el fortalecimiento de acciones de diagndstico pecuario y la proteccion
sanitaria de los sistemas de produccién pecuaria ante las amenazas sanitarias endémicas y exoticas,
mejorando nuestra capacidad institucional de ofrecer un servicio oportuno, eficiente, innovador y
reconocido internacionalmente.

Ante la imposibilidad de lograr una cobertura total del territorio Nacional, con el recurso humano adscrito
al ICA, el Convenio busca mediante el apoyo reciproco con los municipios, realizar la expedicién de Guias
Sanitarias de Movilizacién Interna, Expedicion de Bonos de Venta, Registro de Hierros o Marcas, y
Registro de Transportadores y Vehiculos para atender la proteccion de la produccién pecuaria en todo el
pais y trabajar concertadamente en la prevencion de los riesgos sanitarios, tomando las medidas
necesarias para prevenir, controlar y eliminar los riesgos sanitarios en la produccion pecuaria Nacional,
actividades que corresponden a la misionalidad de la entidad, lo que contribuye a la construccién de un
campo con legalidad, emprendimiento y equidad .

Es funcion del ICA, planificar y ejecutar acciones para prevenir, controlar y/o erradicar plagas y
enfermedades que afecten o puedan afectar las especies pecuarias del pais, 0 asociarse con otras
entidades para los mismos fines, y asi contribuir al desarrollo sostenible del sector pecuario; mediante la
investigacion, transferencia de tecnologia y prevencién de riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para
especies animales.

Para el ICA en la Seccional Meta, es de suma importancia convenir con el Municipio de El Dorado, la
realizacién de un Convenio Interadministrativo, que redunde en beneficio del productor agropecuario de
ese municipio, puesto que para desplazarse hasta la oficina mas cercana ICA - San Luis de Cubarral
que esta a una distancia de 10 kildbmetros, en un recorrido de aproximadamente 15 minutos en vehiculo
y 2 horas a pie, debiendo el productor transitar por una via de orden departamental en regular estado.

El municipio de El Dorado cuenta con una extension de 117 Kilobmetros cuadrados y una elevacion sobre
el nivel de mar de 550 metros y una temperatura promedio de 24°C?; cuenta con censo poblacional de

4.035 habitantes (2024) y su economia se basa en produccion agricola: café, cacao, maiz, yuca, platano,
tomate y maracuya, en la produccion pecuaria el renglon de mayor importancia, la ganaderia extensiva
esta dedicada a un doble propdsito: con algunas ganaderias especializadas en leche y otras en la ceba,
algunos productores perciben otros ingresos dentro de la linea pecuaria como los provenientes de la
venta de pasto y el arrendamiento de potreros, asi mismo se ha incrementado la produccion piscicola.
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Cabe anotar que, con este Convenio Interadministrativo de Cooperacion, se beneficia la poblacién del
municipio, asi como los productores y ganaderos de la zona y la regidn y sus tramites de comercializacion
de especies para diferentes destinos; predios, frigorificos, plantas de beneficio, complejos ganaderos y
subastas.

El municipio de El Dorado, no cuenta con complejo ganadero municipal, por lo cual, la gran mayoria de
ganaderos comercializan el ganado en pie en el complejo ganadero del municipio de Guamal.

El Municipio cuenta ya con una gran cantidad de predios registro lo que hace necesario la integracion de
las entidades para poder brindarles a los productores la facilidad para comercializar sus semovientes y
cumpliendo con todas las directrices para la movilizacion de animales.

Fuentes:
https://www.google.com/search?g=distancia+de+El+Dorado+a+Cubarral+Meta&oqg=distancia+de+EI+D
orado+a+Cubarral+Meta&gs Icrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRigAdIBCTEXMDMOQajBgN6
gCCLACAfEFXKWIXKOwWNGY &sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?g=cuantos+habitantes+tiene+el+Dorado+meta&og=cuantos+habitante
s+ttiene+el+Dorado+meta&gs Icrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQABjvBTIKCAIQABIABBIiBDI
KCAMQABIiBBiJBTIKCAQQABIBBiJBTIHCAUQABjvBdIBCTExXMTE3ajBgOagCALACAA&sourceid=ch
rome&ie=UTF-8

https://www.google.com/search?g=Mapa+politico+de+E|%20Dorado+-+Meta
https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/meta/municipios-division-politica.html
https://www.google.com/search?q=economia+de+producci%C3%B3n+en+el+Dorado++Meta
https://eldoradometa.micolombiadigital.gov.co/sites/eldoradometa/content/files/000500/24958 plan-de-
desarrollo-completo.pdf

CONVENIENCIA

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que: “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacioén, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

Que el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, sefiala que: “Las entidades publicas podran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos (...)".

Que de conformidad con el articulo 5 del Decreto 4765 de 2008 (modificado por el articulo 1 del Decreto
3761 de 2009), “El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tiene por objeto contribuir con el desarrollo
sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de
los riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacion
aplicada y la administracion, investigacion y ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con el
fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del
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comercio. Las actividades de investigacion y de transferencia de tecnologia contempladas desde su
creacion, seran ejecutadas por el Instituto mediante la asociacion con personas naturales o juridicas’.

Asi mismo, el articulo 6 del referido Decreto establece dentro de las Funciones Generales del ICA, las
siguientes: “(...)2. Planificar y ejecutar acciones para proteger la produccion agropecuaria de plagas y
enfermedades que afecten o puedan afectar las especies animales o vegetales del pais o asociarse para
los mismos fines”. “(...) 6. Adoptar, de acuerdo con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que
sean necesarias para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la prevencion de riesgos
biolégicos y quimicos. 7. Coordinar la realizacién de acciones conjuntas con el sector agropecuario,
autoridades civiles y militares y el publico en general, relacionadas con las camparas de prevencion,
control, erradicacion y manejo de plagas y enfermedades de importancia cuarentenaria o de interés
econoémico nacional o local, para mantener y mejorar el estatus de la producciéon agropecuaria del pais,
y en general para cumplir con el objeto del Instituto”. “(...) 10. Fijar las tasas y tarifas por los servicios
que preste directa o indirectamente, de conformidad con los procedimientos que fije la ley”. “(...)13.
Propiciar los convenios de cooperacion técnica nacional e internacional en las areas de investigacion y
transferencia de tecnologia y de proteccion a la produccion agropecuaria (...)".

Que el articulo 12 de la Ley 1659 de 2013, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad Animal”, cre6 el Sistema Nacional de Identificacién, Informacién y Trazabilidad
Animal - SNIITA, como un sistema integrado por un conjunto de instituciones, normas, procesos, datos e
informacion, desarrollado para generar y mantener la trazabilidad en las especies de interés econémico
pertenecientes al eslabén de la produccion primaria y a través del cual se dispondra de informacién de
las diferentes especies, para su posterior integracion a los demas eslabones de las cadenas productivas
hasta llegar al consumidor final.

Que el paragrafo primero del citado articulo establece que para efectos de la citada Ley; “Haran parte del
sistema de identificacion, informacion y trazabilidad animal, el Sistema Nacional de Identificacion e
Informacién del Ganado Bovino y los sistemas que se desarrollen, implementen y operen, de manera
gradual, para las demas especies pecuarias (...)".

Que el articulo 12 de la Resolucién 133 de 2016 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, designo
al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), como administrador del Sistema Nacional de Informacion,
Identificacion y Trazabilidad Animal.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidié la Resolucién 383 de 2021 por la cual se
reglamenta la operacién y prestacion de servicios a cargo de los agentes del Sistema Nacional de
Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal, asi como el tratamiento de la informacién de este, para
las especies de interés econdmico pertenecientes al eslabén de la produccion primaria.

Que el articulo 6 de la Resolucion 383 de 2021, establecié que: “El administrador del Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal podra habilitar a los agentes del sistema, para apoyar
de acuerdo con sus competencias misionales o funcionales y los reglamentos especiales que rijan la
materia, lo que corresponda para su operacion en los siguientes servicios:

1. Registro de predios pecuarios.
2. Registro de Hierros o Marcas.
3. Registro de informacidn sanitaria.
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Registro de movilizacion animal.

Registro de transportadores y vehiculos.

Registro de establecimientos.

Expedicion de guias sanitarias de movilizacion.

Expedicién de Bonos de Venta.

Registro de eventos en los animales.

0. Los que se determinen como necesarios por el administrador de acuerdo con la particularidad del
respectivo subsector, segin sus condiciones especificas y todos aquellos que se requieran para la
adecuada operacion del sistema”.,

JomNo oA

Que para el caso del subsistema de Trazabilidad Animal para la especie Bovina y Bufalina se encuentra
adoptado mediante Resolucion 140 del 2022 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que es funcion del ICA controlar la movilizacion de animales susceptibles de enfermedades en todo el
territorio nacional, por lo cual adoptara las medidas sanitarias necesarias para cumplir con este objetivo,
siendo la entidad responsable de la expedicion de las guias sanitarias de movilizacion de animales y sus
productos; todo lo anterior de acuerdo a la Ley 395 de 1997, la Ley 623 de 2000, Ley 1659 de 2013,
Decreto 1071 de 2015; las Resoluciones ICA: 1779 de 1998, 1729 de 2004, 2774 de 2007, 1634 de
2010, 3640 de 2013 Modificada por la Resolucion 18730 de 2023, 676 de 2015, 2421 de 2017, 6646 de
2017 Modificada por la Resolucién 105991 de 2021, 100334 de 2021, 0008940 de 2024, 20792 de 2022
y 75495 de 2020.

Que existe interés por parte del ICA de ampliar la cobertura y que la prestacion del servicio en cuanto a
la Expedicion de Guias Sanitarias de Movilizacion Interna, Expedicion de Bonos de Venta, Registro de
Hierros o Marcas, y Registro de Transportadores y Vehiculos en el Municipio de El Dorado dado que,
la entidad territorial cuenta con los elementos y la infraestructura requerida, para garantizar el servicio.
Ademas, las instalaciones que ofrece la alcaldia municipal como aporte con cargo al Convenio, se
encuentran ubicadas en un lugar estratégico y de facil localizacién para los usuarios y beneficiarios, la
informacion del municipio es:

Municipio El Dorado - Meta
NIT 800 255 443 -6
Representante Legal: Oscar Olaya Lopez
Identificacion: 79.764.734 de Bogota
No. 001/23 Del 18 de diciembre de 2023,
Acta de Posesion: Juzgado Promiscuo Municipal de El
Dorado (Meta)

Que el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA, a través de la Subgerencia de Proteccion Animal y
especificamente con las actividades de control a la movilizaciéon que se realiza a través del grupo de
trazabilidad animal, en el marco de la normatividad vigente, viene adelantando el proceso de
implementaciéon del nuevo aplicativo via Web para la expedicién de Guias Sanitarias de Movilizacion —
SIGMA y SINIGAN. Esta implementacion se esta adelantando para el total de puntos de expedicion
existentes en territorio nacional que incluye oficinas locales, puntos simples de expedicion y Convenios
Interadministrativos. Este proceso implica el cumplimiento de una serie de requerimientos especificos
tales como: instalaciones que garanticen seguridad, una adecuada atencion al publico, capacidad de
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custodia de los documentos oficiales para movilizacion, el entrenamiento del personal operativo; la
revision, mantenimiento y en algunos casos, la actualizacion de equipos, el establecimiento o
continuidad de los sistemas de conectividad avalados por la Oficina de Tecnologia de la Informacion del

Instituto, entre otros.

Que mediante memorando SINAD la Subgerencia de Proteccidn Animal dio viabilidad técnica para
suscribir Convenio Interadministrativo con el Municipio de El Dorado - Departamento del Meta, teniendo
en cuenta la solicitud de la Gerencia de la Seccional Meta, la poblaciéon animal del municipio, predios y
animales vacunados contra fiebre aftosa, vias de acceso y la gran distancia que se tiene con relacion a
otros convenios y oficinas locales.

IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO Y

= ACTIVIDADES ESPECIFICAS
21 TIPOLOGIA | Convenio Interadministrativo
DEL
CONVENIO
OBJETO Aunar esfuerzos entre el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y el Municipio
2.2 de El Dorado - Departamento del Meta, para apoyar la operacién de los servicios

del Sistema Nacional de Identificacidn, Informacién y Trazabilidad Animal.

2.3 | ALCANCES
AL OBJETO

Con la unién de esfuerzos a través de convenio se pretende lograr el siguiente
objetivo especifico:

Ampliar la cobertura y la prestacion del servicio en cuanto a la Expedicion de Guias
Sanitarias de Movilizacion Interna, Expedicion de Bonos de Venta, Registro de
Hierros o Marcas, y Registro de Transportadores y Vehiculos en el Municipio de El
Dorado y a su vez fortalecer la capacidad operativa del ICA.

24 | OBLIGACIO
NES

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:
EL MUNICIPIO tendra las siguientes obligaciones:

1. El MUNICIPIO debera realizar los aportes tal como se describe en el
numeral 4.1 del presente documento y garantizar que los bienes aportados
se encuentren en adecuado funcionamiento durante la vigencia del mismo.

2. Disponer de los servicios de un Bachiller, Técnico, tecnélogo o profesional
con conocimientos en sistemas y/o formacidén agropecuaria, quien sera el
responsable de la expedicién de las Guias Sanitarias de Movilizacion
Interna y del mantenimiento del flujo de informacion permanente y
adecuado con la oficina local del ICA en la regidn, quién sera asesorado y
supervisado por el médico veterinario responsable de la oficina local que se
encuentre dentro de su jurisdiccion.

3. Disponer de una conexion a Internet, un computador, una impresora y un
escaner segun especificaciones técnicas exigidas en el numeral 2.5
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10.

1.

12.
13.

especificaciones, suministrar el papel necesario para la impresiéon de las
Guias Sanitarias de Movilizacion Interna, Expedicién de Bonos de Venta,
Registro de Hierros o Marcas, y Registro de Transportadores y Vehiculos,
expedidas en virtud del presente convenio.

Tener debidamente Licenciado todos los programas que se utilicen para
la expedicion de guias sanitarias de movilizacion de conformidad con el
numeral 2.5 especificaciones, de los estudios previos.

Coordinar con el supervisor del convenio el horario de atencién al publico
que debera prestar la oficina. Para ello el Municipio enviara una propuesta
que debera ser avalada por el supervisor del Convenio.

Entregar un informe mensual de las Guias expedidas y consolidar un
archivo de acuerdo a las especificaciones sefaladas en el Instructivo No
CRI-CRS-I-SA-FA-012, el cual debe estar suscrito por el responsable
directo. Asi mismo, debera adjuntar al informe las planillas de recibido a
satisfaccion.

Recibir los documentos establecidos en la Resolucion ICA No. 090464 del
20 de enero de 2021, las normas que la reemplacen o modifiquen y en el
manual de procedimiento de Registro Sanitario de Predios Pecuario del
Instituto para remitirlos al funcionario competente responsable de la oficina
local que se encuentra dentro de su jurisdiccion para dicho fin.

Reportar y enviar a la Oficina local del ICA de la jurisdiccion del predio la
documentacién que cumpla con lo indicado en la Resolucion ICA No.
090464 del 20 de enero de 2021, las normas que la reemplacen o
modifiquen y en el manual de procedimiento de Registro de Predios
Pecuarios del Instituto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
recepcion de los mismos.

Recaudar el valor correspondiente por el pago de los servicios de
Expedicién de Guias Sanitarias de Movilizacién Interna, Expedicion de
Bonos de Venta, Registro de Hierros o Marcas y Registro de
Transportadores y Vehiculos, de acuerdo con las tarifas que mediante
Acto(s) Administrativo(s) establezca el Instituto Colombiano Agropecuario —
ICA, durante la vigencia del convenio.

Realizar la apertura de una cuenta bancaria independiente a nombre del
Municipio y el ICA, para el recaudo exclusivo de los recursos que se reciban
por la prestacion de los servicios a partir de la puesta en ejecucion del
convenio, de acuerdo con lo descrito en el numeral 4.2 del presente estudio
previo y consignar diariamente el valor recaudado en la cuenta bancaria del
convenio.

Enviar dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes al supervisor del
convenio, el informe de servicios prestados y la transferencia o
consignacion original del 100% del valor correspondiente a la cantidad de
servicios prestados durante el mes anterior y la consignacion de los
rendimientos financieros, si a ello hubiere lugar.

Registrar el valor del pago en el aplicativo SIGMA y expedir la GSMI.

En el caso de recibir por parte de un usuario una consignacién bancaria a
las cuentas establecidas de recaudo directo del instituto, la alcaldia debera
remitir a la oficina local de su jurisdiccion el soporte escaneado
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14.

15.

16.

17.

18.

para verificacion y registro y posteriormente original para el archivo de
recaudo.

Solicitar la creacion de usuarios requeridos para la operacion de los
servicios de Expedicion de Guias Sanitarias de Movilizacién Interna,
Expedicion de Bonos de Venta, Registro de Hierros o Marcas, y Registro de
Transportadores y Vehiculos.

Solicitar la inactivacion de usuarios cuando el operador a cargo de los
servicios ya no tenga vinculo alguno con el municipio y/o no apoye la
Expediciéon de Guias Sanitarias de Movilizacion Interna, Expedicion de
Bonos de Venta, Registro de Hierros o Marcas, y Registro de
Transportadores y Vehiculos.

Guardar estricta confidencialidad de la informacién que se obtenga o se
entregue con ocasion a la celebracion y ejecucion del convenio conforme
a lo establecido en el acuerdo de confidencialidad suscrito entre las partes.
Dar cumplimiento al Sistema de gestién de Seguridad de la Informacion -
SGSI, a las politicas de seguridad y privacidad de la informacion y a todos
aquellos procedimientos, guias e instructivos definidos por el ICA, para el
manejo de recursos tecnoldgicos, sistemas de la informacion, informacion
fisica, y demas medios que contengan informacion institucional.

Reportar al Instituto de manera inmediata, cualquier anomalia,
eventualidad o incidente que afecte la confidencialidad, integridad o
disponibilidad de la informacion.

OBLIGACIONES DEL ICA: EI ICA se compromete a:

1.

Entrenar al operador del punto que designe EL MUNICIPIO, en el manejo
del aplicativo SIGMA y SINIGAN, requisitos para el Registro Sanitario de
Predio Pecuario y requisitos para la movilizacibn de animales y
subproductos.

Entrenar al funcionario designado para la expedicion de guias, en el
diligenciamiento de formatos y reporte de la informacion al ICA.

Realizar los aportes de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.1 del
presente estudio previo.

Crear los usuarios de acceso al sistema SIGMA y SINIGAN, asignar los
roles, y dar las autorizaciones pertinentes para el ingreso al sistema.
Brindar soporte técnico al SIGMA Y SINIGAN a través de la mesa de
ayuda, lineas telefonicas, y correos electronicos dispuestos por el Instituto.
Una vez finalizado el plazo de ejecucion del convenio, proyectar
conjuntamente con el municipio la correspondiente acta de liquidacion.

2.5

ESPECIFICA
CIONES
TECNICAS
DE LOS
EQUIPOS

Con el fin de llevar a cabo de manera correcta el proceso de expedicion de los
documentos asociados a la movilizacion de animales y sus productos se requiere
que los bienes y/o elementos aportados por el MUNICIPIO DE EL DORADO,
cumplan con las siguientes caracteristicas:
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CARACTERISTICAS TECNICAS DE HARDWARE

Intel Core I3 0 15 0 17 - (5ta a 8va Generacion) - Velocidad de 3.2 a

Procesador 3.6 Ghz
Memoria 4 GB-8 GB DDR3
Disco Duro 500 GB -1 TB SATA

Tarjeta de red

100/ 1000 Mbps Incluida en la Board

SOFTWARE INSTALADO EN EL EQUIPO

Sistema Windows debidamente licenciado en version W7 o W8 o W10,
operativo compatibilidad de 32 o 64 bits

Paquete Office debidamente licenciado en version 2013 o0 2016,
Ofi?nética compatibilidad de 32 o 64 bits, de acuerdo al sistema operativo

instalado

Visualizacion de
archivos PDF

Recomendado Adobe Reader Xl o DC, en compatibilidad de 32 o
64 Bits, de acuerdo al sistema operativo instalado

Navegadores

Google Chrome, Mozilla

Programa de
servicio de
conexion
remota

Team Viewer, Anydesk (debidamente instalado, bien sea la version
de prueba o la version licenciada). Este se usara para que la OTI
del ICA, haga la correspondiente configuracion de la aplicacion
para la generacion de las GSMI, también para dar soporte a la
aplicacién cuando sea requerido.

CONECTIVIDAD / SERVICIO DE INTERNET

Velocidad Cantidad de equipos
1-2 Mbps 1 -2 Equipos

5 Mbps 3 Equipos en adelante
IMPRESORA

Tipo Laser

Color de impresion

Blanco y Negro

Velocidad impresion

minimo 22 ppm

Impresion a doble

cara

Sl

Conectividad

USB/RED 100/ 1000

Escaner opcional, se usa en caso de que tengan impresora laser Unicamente.

ESCANER

Tipo ADF / Cama Plana
Velocidad de 20

escaneo ppm
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Alimentador
Automatico

Conectividad USB

Compatibilidad g:tséeitr;a operativo Windows (Win 7, Win 8, Win 10) Versiones 32/

Sl (opcional)

3. MODALIDAD DE SELECCION

3.1 | FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con el objeto a convenir, los compromisos y la naturaleza juridica del Instituto Colombiano
Agropecuario y del Municipio de El Dorado, la modalidad de seleccién que resulta aplicable es la
Contratacion directa, de conformidad con la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998 y el Decreto 1082
de 2015, que definen la aplicabilidad de dicha modalidad asi:

La Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 2, consagra como fines esenciales del Estado:
“(...)servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo(...)".

El articulo 113 ibidem, prevé que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran armdénicamente para la realizacién de sus fines.

En concordancia, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y prevé que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 2 del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica establece que se
denominan entidades estatales las siguientes: “La Nacion, las regiones, los departamentos, las
provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (60%), asi como las entidades descentralizadas indirectas
y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea
la denominacién que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles”.

Que el articulo 23 del referido Estatuto, establece que las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y conforme con los postulados que rigen la funcién administrativa.

Adicionalmente, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 dispone que: “En virtud del principio de coordinacion
y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
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colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir
o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares (...)".

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece que: “Las entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro (...)".

Segun el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion de Contratacion Directa solamente
procedera en los siguientes casos: a) Urgencia manifiesta; b) Contratacion de empréstitos; c) Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos. Al respecto, la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado ha mencionado en el Concepto de Radicado 2257 del 26 de julio
de 2016, C.P Alvaro Namén Vargas, que; “cabe entender que la excepcion a la licitacién publica prevista
en el literal c. del numeral 4 del articulo 2 la Ley 1150 de 2007, modificada por los articulos 92 y 95 de la
Ley 1474 de 2011, también cobija a los convenios interadministrativos, maxime cuando en su objeto solo
estan interesadas siempre dos entidades de naturaleza publica, debiéndose en todo caso cumplir los
demas requisitos establecidos en la citada disposicién.”

En concordancia, el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 dispone en lo referente a convenios
0 contratos interadministrativos que la modalidad de seleccidén para la contratacién entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del citado decreto.

Cabe ademas destacar que, respecto a este tipo de vinculos obligacionales, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, en el Concepto de Radicado 2257 del 26 de julio de 2016, C.P Alvaro Namen
Vargas, se pronuncié diciendo lo siguiente: “..es posible sostener la existencia de convenios
interadministrativos en virtud del deber de colaboracion entre entidades estatales, siempre y cuando su
objeto no lo constituyan obligaciones de contenido patrimonial.” Y agregé que en los convenios
interadministrativos “no existen intereses contrapuestos de las entidades que los celebran, ni tampoco se
circunscriben a un intercambio patrimonial entre ellas, sino que les asiste un animo de consegquir fines
comunes, de manera que acuden a satisfacer un mismo interés general’

El articulo 5 del Decreto 4765 de 2008 (modificado por el articulo 1 del Decreto 3761 de 2009), establece
que: “El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tiene por objeto contribuir con el desarrollo sostenido
del sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos
sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacion aplicada y la
administracion, investigacion y ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de proteger
la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del comercio. Las
actividades de investigacion y de transferencia de tecnologia contempladas desde su creacion, seran
ejecutadas por el Instituto mediante la asociacidon con personas naturales o juridicas”.

El articulo 6 del referido Decreto 4765 de 2008, establece dentro de las Funciones Generales del ICA, las
siguientes: “(...)2. Planificar y ejecutar acciones para proteger la produccion agropecuaria de plagas y
enfermedades que afecten o puedan afectar las especies animales o vegetales del pais o asociarse para
los mismos fines”. “(...) 6. Adoptar, de acuerdo con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
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que sean necesarias para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la prevencion de
riesgos biolégicos y quimicos. 7. Coordinar la realizacion de acciones conjuntas con el sector
agropecuario, autoridades civiles y militares y el publico en general, relacionadas con las camparias de
prevencion, control, erradicaciéon y manejo de plagas y enfermedades de importancia cuarentenaria o de
interés econémico nacional o local, para mantener y mejorar el estatus de la produccion agropecuaria del
pais, y en general para cumplir con el objeto del Instituto”. (...) 10. Fijar las tasas y tarifas por los servicios
que preste directa o indirectamente, de conformidad con los procedimientos que fije la ley”. “(...)13.
Propiciar los convenios de cooperacion técnica nacional e internacional en las areas de investigacion y
transferencia de tecnologia y de proteccion a la produccion agropecuatria (...)”

Por su parte, el Acuerdo No. 03 del 31 de mayo de 2024 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
del municipio de El Dorado para el periodo 2024-2027, denominado “CAPACIDAD DE GESTION” El
objetivo es consolidar una estructura estratégica, que permita promover el desarrollo del municipio de El
Dorado (Meta), teniendo en cuenta sus determinantes y competencias, teniendo como principio
fundamental el respeto y dignidad humana, el ambiente y la sociedad, todo en busca de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién del Municipio de El Dorado (Meta).

Es pertinente senalar que la contratacién que se pretende adelantar tiene como objeto la celebracion de
un Convenio Interadministrativo cuya finalidad es ampliar la cobertura y la prestacion del servicio en
cuanto a la Expedicion de Guias Sanitarias de Movilizacion Interna, Expedicion de Bonos de Venta,
Registro de Hierros o Marcas, y Registro de Transportadores y Vehiculos en el Municipio de El Dorado -
Meta y a su vez fortalecer la capacidad operativa del ICA.

Considerando lo expuesto anteriormente, se puede evidencia que los supuestos de hecho y de derecho
consagrados en la ley para celebrar un Convenio Interadministrativo, a través de la contratacion directa,
se cumplen en el caso concreto toda vez que: (i) las partes son entidades estatales, por un lado, el ICA
es un establecimiento publico de orden nacional y, por otro, el Municipio de El Dorado, (ii) las funciones,
lineas de accién y objetivos legales de las partes del convenio tienen relacién directa con el objeto del
mismo, (iii) la relacion juridica que se establece mediante el presente Convenio no tiene como finalidad la
creacion de una relacion de caracter patrimonial, sino la satisfaccion de una necesidad comun en funcion
de la naturaleza de las partes y sus respectivos fines.

3.2 | IDONEIDAD DEL CONVENIENTE

Por su parte, el Acuerdo No. 03 del 31 de mayo de 2024 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
del municipio de El Dorado para el periodo 2024-2027, denominado “CAPACIDAD DE GESTION” El
objetivo es consolidar una estructura estratégica, que permita promover el desarrollo del municipio de El
Dorado (Meta), teniendo en cuenta sus determinantes y competencias, teniendo como principio
fundamental el respeto y dignidad humana, el ambiente y la sociedad, todo en busca de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion del Municipio de El Dorado (Meta).
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El municipio de Puerto ElI Dorado en el periodo 2020 a 2024 celebré con el Instituto Colombiano
Agropecuario el Convenio Interadministrativo No. GGC-095 - 2020 por el término de 48 meses para la
expedicion de Guias Sanitarias de Movilizacion, lo que demuestra la experiencia del municipio para
ejecutar los servicios que se describen en el convenio que se pretende celebrar.

4, APORTES DE LAS PARTES Y RECAUDO

DISCRIMINACION | APORTES EN ESPECIE POR PARTE DEL MUNICIPIO DE EL DORAD O
4.1 DE APORTES

DISCRIMINACION DE LOS APORTES UNIDAD |TERMINO
Bachiller, técnico, tecndlogo o profesional con conocimientos en 1 30 de
sistemas y/o formacién agropecuaria junio 2026
Oficina de la Secretaria de Agricultura y ambiente, instalada en 1 30 de
la administracion Municipal de El Dorado junio 2026
Computador Lenovo, Modelo IDEACENTRE AIO3 - 1 30 de
FOFX009CLD, Sistema Operativo Windows 1, Procesador AMD junio 2026
RYDEN 3, 2.60 GHz, Memoria 8,00 GB
Generado a Gasolina FORTE FG 3500 1 30 de

junio 2026
Impresora Multifuncional o laser Laser (Mpn C11CK58301 1 30 de
Consumo eléctrico Aprox. 12 W, Dimensiones 37,5 cm x 34,7 cn junio 2026

x 17,9 cm, Peso 4,3 kg Tecnologia de la impresién. Inyeccion de
tinta Heat-Free™ PrecisionCore de 4 colores (CMYK) Color
blanco negro. Tipo de impresora Inyeccion de tinta Heat-FreeT
PrecisionCore de 4 colores (CMYK), Linea EPSON L, Funciones
Impresion, copia, escaner., Método de impresion doble faz
Velocidad maxima de impresion en blanco y negro, 33 ppm
Conectividad  Cableado, = Compatibilidad = Windows/Mac
Conectividad inaldmbrica  Wi-Fi,Wi-Fi  Direct®,USB 2.(
display_displaytype, LCD 1,44" a color, Resolucion maxima de
impresion Hasta 4.800 dpi x 1.200 dpi, Modelo del productd

L3560.
Escaner: Operacion: Tipo de escaner Digitalizador de 1 30 de
documentos a color con alimentador de hojas, duplex. Tipo de junio 2026

sensor (CIS) Contact Image Sensor. Resolucion 6ptica 600 dp.
Fuente de luz LED RGB de 3 colores. Maxima resolucion
interpolada 1200 dp. Modo de escaneo a color / Escalas de
gris (profundidad de bits) RGB x 30 bits entrada / 24 bits salida.
ADF Tamafio de documento: Max. 21.6 x 609.6 cm Min. 5 x5
cm Gramaje de papel: 27 a 413 g/m2. Velocidad de escaneo
(documento tamafio carta) 35 ppm / 70 ipm: 300 dpi blanco y
negro, color, escalas de gris. Conectividad USB 3.0 de Alta
Velocidad, Moédulo de Red Opcional (RJ-45,
10BaseT/100BaseTX). Ciclo de trabajo3 Hasta 4,000 paginas
Requerimientos de sistema: Windows® 7, 8/8.1, 10 Mac OS®
X 10.6.8 - 10.11.x Es necesaria una conexién a internet para
la descarga e instalacioén del software

Servicio de internet en fibra Optica para las instalaciones de la 1 30 de
alcaldia municipal de El Dorado, con velocidad de 100 Mbps junio 2026
1:1 simétrico con firwarell de seguridad inteligencia y politicas
QOS mas IP/32 publica.

Resma de papel tamafio carta 21.6 x 27.9 centimetros y 8.5 x 7 30 de
11 pulgadas de 500 hojas junio 2026
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30 de
Juego de Tintas para impresora EPSON L3560 7 junio 2026

La totalidad de los aportes a cargo del Municipio deberan estar disponibles
desde el inicio y durante la ejecucion del convenio, garantizando su
cumplimiento.

APORTES EN ESPECIE POR PARTE DEL ICA.

DISCRIMINACION DE LOS APORTES UNIDAD |TERMINO
Entrenamiento al personal del Convenio en 1 30 de
programas sanitarios junio 2026
Entrenamiento al personal sobre el manejo del Sistema de expedicion 1 30 de
de GSMI junio 2026
Actividades de asesoramiento 1 30 de

junio 2026
Actividades de supervision 1 30 de

junio 2026
Suministro de legislacion Sanitaria vigente y los manuales de normas y 1 30 de
procedimientos junio 2026
Utilizacion aplicativo SIGMA SINIGAN 1 30 de

junio 2026

PARAGRAFO: La naturaleza del presente Convenio Interadministrativo,
no implica una contraprestacion econémica entre las partes, por lo que
no se encuentra inmersa dentro de las prohibiciones electorales previstas
en la Ley 996 de 2005, adicionalmente el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, ejerce funciones Sanitaria y Fitosanitarias previstas
en el articulo 6 del Decreto 4765 de 2008.

4.2

RECAUDO

El cien por ciento (100%) del recaudo pertenece al ICA, el cual debera ser
transferido o consignado por el Municipio, dentro de los cinco (5) primeros
dias habiles del mes siguiente al que corresponde el recaudo. El Municipio
debera realizar la apertura de una cuenta bancaria independiente a nombre
del Municipio y el ICA para el manejo exclusivo de los recursos que se
perciban a partir de la ejecucién del convenio. Si dicha cuenta bancaria es
de ahorros, el Municipio debera transferir o consignar mensualmente al
ICA, el valor correspondiente a los rendimientos

financieros anexando el soporte original de dicha transaccion, dentro de
los cinco (5) dias habiles del mes siguiente al que corresponde el ingreso.

ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONVENIO

PLAZO

El plazo de ejecucion del presente convenio sera hasta el 30 de junio de
2026, contados a partir de la suscripciéon del acta de inicio, previo
perfeccionamiento del mismo.

5.2

LUGAR DE
EJECUCION

Municipio de El Dorado, Departamento del Meta.

5.3

SUPERVISION

La supervision del presente convenio sera ejercida por el Gerente
Seccional del ICA en el departamento del Meta
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5.3.1

FUNCIONES DEL
SUPERVISOR

Seran funciones del supervisor ademas de las contenidas en el numeral
2.2.7,2.2.7.1. y 2.3.5 del manual de contratacion, el manual de supervisién
del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO vy las establecidas en
los articulos 83, 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011, las siguientes:

1.

2,

Verificar el cumplimiento de los requisitos para la ejecucion del
presente convenio interadministrativo.

Practicar visitas periddicas de supervision a las Instalaciones donde
se ejecuta el convenio y levantar la correspondiente Acta.

Remitir los documentos establecidos en el manual de procedimientos
y demas documentos que requiera el Grupo de Gestiéon Contractual,
de manera oportuna, completa y fidedigna.

Durante el desarrollo del presente convenio, el supervisor debera,
enviar de manera obligatoria, los informes Financieros, en los formatos
establecidos al Grupo de Gestion Contractual en fisico y al Grupo de
Gestion Financiera en archivo Excel, con corte a 30 de junio y a 31 de
diciembre de cada afio o cada vez que el Instituto lo requiera, los
cuales deberan ser enviados dentro de los 30 dias siguientes a cada
corte, para asi obtener la informacion que se estime necesaria y poder
verificar el cumplimiento del objeto del Convenio

Realizar mensualmente la conciliacion en SIGMA Y SINIGAN de las
guias expedidas por el convenio a partir de la verificacion del reporte
GSMI por oficina y las transferencias y consignaciones recibidas,
confirmando previamente con el Grupo de Gestidn Financiera el
ingreso del recaudo.

Una vez se cumpla el plazo del presente convenio el supervisor debera
elaborar un informe consolidado en los formatos establecidos en el
manual de procedimientos y remitirlo al Grupo de Gestion de
Contractual junto con el acta de liquidacion dentro de los términos
legales; para su revision, registros y visto bueno correspondiente; junto
con los demas documentos establecidos en el manual para el proceso
de liquidacion.

Rendir informe escrito mensual a la Gerente General, dentro de los
primeros cinco (5) dias de cada mes con copia a la Subgerencia de
Proteccion Animal y al Grupo de Gestidn Contractual del ICA, respecto
a la suscripcion de convenios con los municipios de su jurisdiccion para
la Expedicion de Guias Sanitarias de Movilizacion Interna, Expedicion
de Bonos de Venta, Registro de Hierros o Marcas y Registro de
Transportadores y Vehiculos.

El supervisor podra solicitar a la Subgerencia de Proteccién Animal, el
bloqueo temporal del usuario de los sistemas de informacion
entregado al municipio cuando identifique situaciones de riesgo
inminente que deriven en un posible incumplimiento por parte del
municipio.
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ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Identificacion, Informacién y Trazabilidad Animal.

MATRIZ DE RIESGOS:

Objeto: Aunar esfuerzos entre el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y el Municipio de El Dorado - Departamento del Meta, para apoyar la operacién de los servicios del Sistema Nacional de
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E o| 2| w| F on dol evento 8| E| 8| 8| &| implementad = 8 % 6ndel arel complet ¢Lomo se o
a| | > © ] o % 2 S| g|  conveni tratamient ratomi ael realiza 97| Periodicidad
2 £ T = © d o ranatgue tratamie monitoreo?
nto
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incumplimiento Convenio enel
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7. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

El ICA manifiesta que el convenio a suscribirse NO se encuentra cobijado por un Acuerdo Internacional
o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del decreto 1082 de
2015.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, el presente
convenio Interadministrativo no requiere la exigencia de garantias, toda vez que, la finalidad que pretende
satisfacer el convenio se encuentra dispuesta en el marco de las funciones y objetivos misionales de la
entidad, siendo un aspecto de control compartido y de compromisos que se deben garantizar por mandato
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legal en pro de la sanidad agropecuaria de la regién, asi mismo, en aras de mitigar y superar la
materializacion de riesgos, las partes establecieron una matriz de riesgos con la tipificacion y asignacion
de aquellos riesgos previsibles que se pueden presentar durante la ejecucion del convenio, motivo por la
cual, no se exige la constitucion de garantias.

9. SUSCRIPCION POR EL FUNCIONARIO RESPONSABLE

9.1 NOMBRE GENTIL ANTONIO GARZON RODRIGUEZ

9.2 CARGO Gerente Seccional Meta

9.3 FIRMA . o .

10. | VIABILIDAD TECNICA

10.1 | NOMBRE VIVIANA SOFIA ZAMORA PINEDA

10.2 | CARGO Subgerente de Proteccion Animal.

10.3 | FIRMA \\',\Iaqa _:2 \f/\
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