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4. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 donde se establece el
deber de las Entidad Estatales, que durante la etapa de planeacion se analice el sector econémico
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, se presenta el estudio econémico del sector realizado
por el Instituto.

4.1 Analisis del sector

411

Econdémico

Identificado el objeto contractual, es indispensable estudiar el sector o segmento econémico
donde se desarrollara el objeto contractual y para eso es indispensable conocer la principal
actividad econdmica del objeto contractual.

v Clasificacion de los servicios — UNSPSC (decreto 1082 de 2015)
El objeto del proceso esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC asi

Tabla 1. Clasificacion UNSPSC

SEGMENTO | FAMILIA CLASE NOMBRE
70 12 20 Salud animal
70 12 17 Gestion ganadera

v Clasificacion actividad econémica — ClIU (Rev. 4 A.C.)

El Cdédigo de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - ClIU fue elaborado por la
Organizacion de Naciones Unidas y la revision 4 es una adaptacion para Colombia elaborada y
revisada por el DANE. Es una clasificacion de actividades econdmicas por procesos productivos
que relaciona unidades estadisticas considerando su principal actividad econémica.’

Las empresas que desarrollan el objeto relacionado al contrato se ubican en las siguientes

categorias:
Codigo Descripcion
CllU
7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
Esta clase incluye:
» La consultoria de agronomia.
7500 Actividades veterinarias

* Las actividades de atencidn médica y control de animales en establecimientos

agropecuarios.

eLas actividades de asistentes veterinarios u otro personal

auxiliar veterinario.

1 ClIU_Rev_4_AC2022.pdf Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas Revision 4 Adaptada para Colombia (2022) DANE, Informacién para todos.
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sLas actividades de diagnéstico clinico-patologico y otros diagndsticos relacionados con
animales.

5813 Edicion de periddicos, revistas y otras publicaciones periodicas

Esta clase incluye:

» La edicion impresa o en formato electrénico, incluso por internet, de publicaciones
periddicas tales como: - Periddicos, periddicos de anuncios publicitarios, periédicos de
contenido técnico o general, tiras comicas, boletines informativos, entre otros. - Edicion de
revistas y otras publicaciones periddicas, entre ellas las académicas, agricolas,
comerciales, financieras, juveniles, profesionales, religiosas, técnicas, con contenido para
adultos, entre otras. - Edicion de guias de programacion de radio y television.

4.1.2 Aspectos economicos del sector

v indice ISE de las Actividades Econémicas
Acorde a la publicaciéon del DANE, Boletin Técnico Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
noviembre, publicado el 20 de octubre de 2025, donde se analiza la evolucién econdmica de la actividad
economica del pais, y donde se establece textualmente: “El Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una medida de la evolucion de la actividad
econbmica del pais en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de
indicadores representativos de cada actividad econémica”.

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econémica a
lo largo del tiempo, a través de un analisis coherente y comparativo por medio de la informacién de las
siguientes series:

« Serie original: serie generada a partir de la informacién basica y el proceso de sintesis, a la cual no
se le ha eliminado el efecto estacional.

« Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el componente
estacional y de efecto dia calendario; permitiendo comparar evoluciones entre periodos sucesivos, libre
de los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el afio.

» Tendencia-Ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano plazo o
superiores a un ano.

Para el mes de agosto de 2025 el ISE en su serie original, se ubicé en 126,47, lo que represento un
crecimiento de 1,98% respecto al mes de agosto de 2024
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llustracién 1. Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015). Serie original 2022 - 2025 (abril)
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Para el mes de agosto de 2025 el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubico
en 125,18, lo que representd un crecimiento de 1,84% respecto al mes de agosto de 2024 (122,91).

llustracion 2. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) 2023 - 2025 (agosto)
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v Indice de actividades terciarias:

2025pr

Para el mes de agosto de 2025pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se
ubico en 137,42, lo que representd un crecimiento de 3,31% respecto al mes de agosto de
2024pr (133,02). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes
de agosto de 2025pr, se ubicd en 139,53, lo que representd un crecimiento de 3,28% respecto

al mes de agosto de 2024pr (135,09).
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llustracién 3. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias Serie original y serie ajustada por efecto
estacional y calendario. 2023 - 2025 (agosto).
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Fuente: DANE

v" Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con la informacion del DANE (cuentas nacionales), mediante el informe del Producto

Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. En el segundo trimestre de 2025"", el Producto Interno Bruto en
su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024.

Variacion porcentual (%)

llustracién 4. PIB Tasa de crecimiento en volumen 2021-1 /2025-11
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v" PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto
al mismo periodo de 2024. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:
o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).
. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).
¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica
del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye
1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

» Informacion y comunicaciones crece 2,3%.

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

* Industrias manufactureras crece 1,0%.
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Tabla 2. Valor agregado por actividad econémica, tasas de crecimiento en volumen, Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
202511 / 20257 2025""-11/
2024"-11 2024 2025°'-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 1,5
Explotacion de minas y canteras -10,2 -7.6 -51
Industrias manufactureras 09 1.1 1,0
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® 09 -0,3 1,0
Construccion -3,5 -3.3 -0,1
Comercio al por mayor y al por menor® 5,6 48 0,03
Informacién y comunicaciones 3,0 1,8 2,3
Actividades financieras y de seguros 2,8 3,0 08
Actividades inmaobiliarias 2,0 2,0 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 1.5 13 07
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 18 2.7 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- s 7,5 114 -24
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.1 2.4 0,3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 2.1 2.4 0,5

Fuente: DANE

v" PIB desde el enfoque del gasto:

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
del componente del gasto:

» Gasto en consumo final crece 3,8%.

* Formacion bruta de capital crece 6,4%.

» Exportaciones decrecen 1,6%.

» Importaciones crecen 9,7%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,5%, en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus
componentes:

« Gasto en consumo final crece 0,7%.

* Formacion bruta de capital crece 2,7%.

+ Exportaciones decrecen 0,3%.

* Importaciones crecen 2,6%.
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Tabla 3. Componente del gasto PIB segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original estacional y calendario

Componentes del gasto

Anual Afio corrido Trimestral
202511/ 2025"/ 202511/
2024™-11 2024™ 2025™-1
Gasto de consumo final® 38 38 07
Formacion bruta de capital’ 6,4 7,3 27
Exportaciones -1,6 0,7 -0,3
Importaciones 9,7 10,7 26
Producto Interno Bruto 2.1 2.4 0,5

Fuente: DANE

A continuacion, se muestra el detalle de la dinamica de produccién de la actividad pecuaria en el
segundo trimestre del 2025, donde se evidencia que el ganado bobino presenta una tasa de crecimiento
anual de 7,8 respecto al afio 2024, siendo la mayor variacion leche cruda con 11,1 siendo la mayor
variacion.

Tabla 4. Detalle de la dinamica de produccion de la actividad pecuaria Segundo trimestre 2025

Serie original

Tasade
Productos de la actividad pecuaria' crecimiento
anual (%)
2025""-11/
2024"'-11
Ganado bovino 7.8
Leche cruda 11,1
Pollos, gallinas y otras aves de corral 87
Huevos de gallina o de otras aves, con cascara, frescos 9,0
Ganado porcino 1.9

Fuente: DANE

Tasa de crecimiento PIB: En volumen y la contribucion a la variacion del valor agregado bruto por
actividad econdmica, segundo trimestre. Como se muestra a continuacion, donde se agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca, presentan una variacién del 3,8 y una contribuciéon al valor
agregado de 0,4.

FormA 4-1370

Pagina 7 de 22




ESTUDIOS PREVIOS ICA™™

Instituta Colombiano Agropecuario

I.ihermdy Orden

Tabla 5. Detalle de las tasas de crecimiento en volumen1 y la contribucion a la variacion anual del valor agregado bruto por
actividad econémica Segundo trimestre 2025.

Serie original

Tasade P
ivi dmi crecimiento anual Contribucion® al
Actividad economica valor agregado
(%)
2025™"-11
. / 2025°".11
2024°"-11

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.8 0.4
Explotacion de minas y canteras -10.2 -0.5
Industrias manufactureras 09 0.1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 09 0,04
Construccion -3.5 -0.2
Comercio al por mayory al pc>rme*nc:r3 56 1.1
Informacién y comunicaciones 3.0 0.1
Actividades financieras y de seguros 28 0.1
Actividades inmobiliarias 20 0.2
Actividades profesionales, -:ienth‘icas).rté-:nicas‘1 1.5 0.1
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 1.8 03
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de . 03
servicios® ' '
Valor agregado bruto 2.1 21

Fuente: DANE
4.1.3 Indicadores econémicos

Las variables macroecondémicas que pueden llegar a afectar directa o indirectamente el presente
proceso y que se tienen en cuenta son:

v indice de Precios al Consumidor (IPC)

Segun informacion reportada en el boletin de DANE, en septiembre de 2025 la variacion
mensual del IPC fue 0,32%, la variacion afio corrido fue 4,55% y la anual 5,18%.

En septiembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,18%, es decir, 0,63 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,81%.

El comportamiento mensual del IPC total en septiembre de 2025 (0,32%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y

otros combustibles y Educacion. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Informacién y comunicacion (1,43%) y Educacioén (1,39%)
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llustracién 5. IPC Variaciones.
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Afio corrido
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Fuente: DANE

e Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto:

581

Anual

En lo corrido del ano, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (4,55%): Educacién (7,30%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (6,31%), Restaurantes y hoteles (5,90%), Salud (5,28%) y por ultimo, Bebidas
alcohdlicas y tabaco (5,15%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio:
Transporte (4,47%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,97%), Bienes
y servicios diversos (3,80%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria
del hogar (3,08%), Prendas de vestir y calzado (1,67%), Informacién y comunicacién (0,86%) y

por ultimo, Recreacion y cultura (0,46%).

Tabla 6. IPC Variacion y contribucion anual Segun divisiones de gasto septiembre 2024-2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Wariacian (%) Centribucion Funtos Wariacion (%) Confribucion Puntes
FPorcentusles Forcentuales
Educacion 44 10,62 041 7.30 0.20
Alimentos y bebidas no aleohalicas 15,08 342 0,85 6.31 1,18
Restaurantes y hoteles 9,43 6,20 0,68 5.90 0,65
Salud 1.7 484 0.08 5.28 0.08
Bebidas akoholicas y tabaco 1,70 4,34 0,07 5,15 0,08
TOTAL 100,00 4,58 458 4,55 4,55
Transporte 12.93 4,61 082 447 0,80
Algjamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 607 1.86 3.97 1,24
Bienes y servicios diversos 5,38 27 0,14 3,80 0,20
:tl:::es, articulos para el hagar ¥ para la conservacion ordinaria del 419 104 0.08 3.08 0.12
Frendas de vesfir y calzado 3,88 158 0,05 1,67 0,05
Irformacion y comunicacion 433 -0,62 -0,02 0.5 0,02
Recreacion y cultura 3,78 -1.48 -0,05 0.48 0,01

Fuente: DANE
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Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - septiembre), se ubicaron en
las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con
3,67 puntos porcentuales a la variacion total.

indice de Precios del Productor (IPP)
El indice de Precios del Productor (IPP) es un indicador econédmico que presenta la variacion
promedio de precios de una canasta de bienes representativa de la produccién nacional e

importaciones.

El IPP de la produccion nacional, en septiembre de 2025 presenté una variacion de 0,51%
respecto a agosto de 2025.

llustracion 6. Variacion anual de los indices del IPP septiembre 2025.
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Fuente: DANE
Tabla 7. IPP Produccion Nacional Variacion anual IPP total septiembre 2025.
Varla'cwn % Diferencia
- Septiembre
Indice Puntos
2024 2025
Porcentuales
Sep 2024 / Ago 2024 Sep 2025 / Ago 2025
Total Produccion Macional* 0,78 0,51 -0,27
Producidos para consumo interno 0,79 1,13 0,34
Exportados 0,75 -1,47 -2,21

Fuente: DANE

En septiembre de 2025, el unico sector que registré una variacidon positiva fue Agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca con 4,54%. Los sectores de Industrias manufactureras (-
0,14%) y Explotacién de minas y canteras (-2,89%) presentaron variaciones inferiores a la
media (0,51%).
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llustracién 7. Variacion anual del IPP de Produccion Nacional por secciones ClIU Rev.4.0 A.C septiembre 2025
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Fuente: DANE

v Desempleo

Para el mes de septiembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que
representd una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%).
La tasa global de participacion se ubicd en 63,9%, mientras que en septiembre de 2024 fue
63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, lo que representé un aumento de 1,0 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,7%).

En septiembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,1%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,2%. Por su parte, la tasa
global de participaciéon se ubico en 66,4% y la tasa de ocupacion en 61,0%, mientras que en
septiembre de 2024 estas tasas fueron 66,2% y 60,1%, respectivamente.

llustracion 8. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) Total
nacional Mayo (2017 - 2025)
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Fuente: DANE
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v Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)
Al analizar la variacion generada en el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), se pudo
determinar que este durante la ultima década presento un incremento de $655,650 pesos
Colombianos, el salario minimo frente a la vigencia anterior crecio 12 %, mientras que el auxilio
de transporte aumenté el 15 %, Partiendo de la base de que el indice de Precios al Consumidor
(IPC) del 2023 fue de 9,28 %, este reajuste salarial representa en términos reales un 2,79
%. Al remitirse a la serie historica, este aumento es el cuarto mas alto de la Ultima década.?

Tabla 8. Variacion de salario minimo 2015-2024

v" Resumen Indicadores econémicos

@

Ano Aumentado % | Valor en pesos

2015 4,6 $644,350

2016 7 $689,455

2017 7 $737,717

2018 59 $781,242

2019 6 $828,116

2020 6 $877,803

2021 3,5 $908,526

2022 10,07 $1,000,000

2023 16 $1,160,000

2024 12 $1,300,000

2025 9.5 $1.423.500

. PIB IPC

o GO e © Lo
53.051.212 === 919, = 0,32%
IPP Tasa de desocupacién . Tasa de ocupacién
Variacién mensual Total nacional —— Total nacional
septiembre 2025 septiembre 2025 " sepptiembre 2025 u

A\

0,51%

8.2%

Fuente: Plataforma virtual del DANE.

4.2. Andlisis de la demanda:
Con base en las caracteristicas de este proceso, se realiza el analisis de la demanda del
sector comparando la modalidad, el tipo de proceso, el tipo de contrato y las garantias con
las cuales el Instituto y las otras entidades publicas han contratado anteriormente procesos
contractuales similares a este.

58.1%

2 https://www.portafolio.co/economia/finanzas/salario-minimo-2024-en-cuanto-subio-esta-remuneracion-en-terminos-

reales-595811
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4.2.1. Estadisticas demanda conforme al sector

De acuerdo a los datos obtenidos de la plataforma Colombia Compra Eficiente, en el Modelo
de Abastecimiento Estratégico, como herramienta informativa para establecer la demanda
del sector de estudio, se realizoé consulta con los cédigos UNSPSC 7071220 Salud animal,
701217 Gestién ganadera, encontrando que el comportamiento histérico de este gasto en
entidades publicas para el periodo de estudio 2023-2025, arroja que se realizaron 3.883
contratos por un valor de $ 473.230.049.159 pesos por medio de las dos plataformas de
SECORP |y Il, como se observa en la siguiente imagen:

llustracion 9. Analisis de la demanda MAE
Walor Total

5 473.230.049.159 N Gasto Anual

{En bian.. §95033 . §104,6.. - §A3,72 523132 m.E5E,29 |

Gasto Mensual

Walor Total
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE

La siguiente tabla presenta la distribucion de contratos en las cuatro ultimas vigencias
incluida la actual, con el peso porcentual por afio de contratacién y total de contratos
registrados bajo los cddigos herramienta informativa para establecer la demanda del sector
de estudio, se realiz6 consulta con los codigos sefialados:
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Tabla 9. Relacion de contratos, valor y porcentaje de contratacion de 2023 — 2025
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

S 2oes 20es ot
‘Oasificador de Bienes y Servidos - Familia wr Partidpaciin Contratos i Ipaic
= 7012 - Servicios de animales vivos 27547 17,68% 1357 $201.216.665.082 §1,54% 1112 398200556 520 20,77% 3883 $473.230.049.159 100,00%
Total 127547 17 ,69% 1357 $291.216.665.092 61,54% 1112 §38.290.556 520 20,77% 3883 $473.230.049.159 100,00%
Fuente: MAE

La modalidad de contrato mas utilizada por las entidades del sector publico fue la de
contratacion directa como se puede observar en la siguiente grafica.

llustracion 10. Modalidad de Seleccion
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn S

$0,31 bill.
$0,3 bill.
Modalidad de Seleccién
® Concurso de Méritos
® Contratacion directa
$0,2 bill.
® Licitacion obra publica
@ Licitacién Publica

$0,1 bill. $0,09 bill. Minima cuantfa

Valor Total Estimado

$0,08 bill @®Régimen Especial

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
_ ®Seleccion abreviada subasta inversa

Directa Competitiva Especial

$0,0 bill.

Modalidad general
Fuente: MAE

o Antecedentes externos: Revisando los procesos con similar objeto contractual y producto
ejecutados por otras entidades en SECOP IlI, se obtiene dada a la misionalidad del Instituto
Colombiano Agropecuario, actualmente es la unica entidad en Colombia que actualmente
adelanta procesos de contratacion mediante contratacion directa para ejecutar el objeto
contractual relacionado a “Aunar esfuerzos entre el Instituto Colombiano Agropecuario —
ICA y el Municipio de El Dorado — Departamento del Meta, para apoyar la operacién de
los servicios del Sistema Nacional de Identificacion, Informacién y Trazabilidad Animal.”

¢ Antecedentes internos: Al realizar la consulta de los procesos adelantados por la entidad con
similar objeto en los ultimos afios en las plataformas SECOP | y II, no se obtienen resultados
relacionados con el objeto contractual relacionado a “Aunar esfuerzos entre el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA y el Municipio de El Dorado — Departamento del Meta,
para apoyar la operacion de los servicios del Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal.”

Tabla 10 Antecedentes Internos

Detalle del proceso GGC-095-2020
Entidad INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
Vigencia 2020
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Tipo de Proceso

Contratacion directa

Justificacion de la
modalidad de contratacion

Contratos o convenios Interadministrativos (con valor)

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Cédigo(s) UNSPSC

70122000 - Salud animal
70161500 - Fauna

Objeto para Contratar

‘AUNAR ESFUERZOS PARA LA EXPEDICION DE GUIAS SANITARIAS DE
MOVILIZACION EN EL MUNICIPIO DE EL DORADO — DEPARTAMENTO DEL META”.

Tipo de contrato

Otro

Garantias Exigidas

No se solicitaron garantias

Ahora bien, analizando el reporte de la informaciéon generada mediante la plataforma SECOP I, se
evidencia que, también existen otros resultados de procesos que, si bien no fueron ejecutados
directamente con el mismo municipio, para el presente afio el ICA ha adelantado con distintos
municipios los siguientes procesos relacionados al objeto de “Anuar esfuerzos para para apoyar la
operacion de los servicios del Sistema Nacional de Identificacion, Informacién y Trazabilidad
Animal”, como se identifica a continuacion:

Tabla 11. Antecedentes Internos Il

Detalle del proceso

CN-CD-008-2025

Entidad

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

Vigencia

2025

Tipo de Proceso

Contratacion directa

Justificacion de la modalidad
de contratacion

Contratos o convenios Interadministrativos (valor cero)

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Codigo(s) UNSPSC

70122000 - Salud animal

Objeto para Contratar

"AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
Y EL MUNICIPIO DE CUCUTILLA DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
PARA APOYAR LA OPERACION DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
IDENTIFICACION, INFORMACION Y TRAZABILIDAD ANIMAL”.

Tipo de contrato

Otro

Garantias Exigidas

No se solicitaron garantias

Detalle del proceso

CN-CD-023-2025

Entidad

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

Vigencia

2025

Tipo de Proceso

Contratacion directa

Justificacion de la modalidad
de contratacion

Contratos o convenios Interadministrativos (valor cero)

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Cédigo(s) UNSPSC

70122000 - Salud animal

Objeto para Contratar

‘AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
Y EL MUNICIPIO DE PUERTO CONCORDIA DEPARTAMENTO DEL META PARA
APOYAR LA OPERACION DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
IDENTIFICACION INFORMACION Y TRAZABILIDAD ANIMAL”.

Tipo de contrato

Otro

Garantias Exigidas

No se solicitaron garantias

Detalle del proceso

CN-CD-002-2025
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Entidad INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

Vigencia 2025

Tipo de Proceso Contratacion directa

Justificacion de la modalidad
de contratacion
Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado

Cédigo(s) UNSPSC 70122000 - Salud animal

Contratos o convenios Interadministrativos (valor cero)

‘AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
Y EL MUNICIPIO DE SALAZAR DE LAS PALMAS DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER PARA APOYAR LA OPERACION DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA
NACIONAL DE IDENTIFICACION INFORMACION Y TRAZABILIDAD ANIMAL”,

Tipo de contrato Otro

Garantias Exigidas No se solicitaron garantias

Objeto para Contratar

Se concluye que el proceso de contratacién actual es comparable con los anteriores procesos que la
entidad adelanté en: Objeto Contractual, Producto, tipo de Contrato y justificacion de la modalidad de
contratacion. Por esta razén, dado que la necesidad y el objeto contractual requerido por la Entidad
son similares al de los procesos relacionados; la estructura y requerimientos de la presente
contratacion podra ser soportada en forma similar a las anteriores contrataciones.

4.3. Andlisis de la oferta

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA tiene como funcién controlar la movilizaciéon de animales
susceptibles de enfermedades en todo el territorio nacional, por lo cual adoptara las medidas sanitarias
necesarias para cumplir con este objetivo, siendo la entidad responsable de la expedicién de las guias
zoosanitarias de movilizacion de animales y sus productos, de acuerdo a la Ley 395 de 1997, la Ley
623 de 2000, las Resoluciones ICA 1779 de 1998, 1729 de 2004, 2774 de 2007, 2141 de 2009, 1634
de 2010, 3640 de 2013, 676 de 2015, 7231 de 2017, 6896 de 2016, 17463 de 2017, 2421 de 2017,
6605 de 2017, 6646 de 2017, 27077 del 2018.

El ICA, a través de la Subgerencia de Proteccién Animal y especificamente con las actividades de
control a la movilizacién que realiza la Direccion Técnica de Sanidad Animal y, en el marco de la
normatividad sanitaria vigente, viene adelantando el proceso de implementacion del nuevo aplicativo
via Web para la expedicion de Guias Sanitarias de Movilizacion — SIGMA. Esta implementacién se esta
adelantando para el total de puntos de expedicion existentes en territorio nacional que incluye oficinas
locales, puntos simples de expedicion y convenios de cooperacion. Este proceso implica el
cumplimiento de una serie de requerimientos especificos tales como: instalaciones que garanticen
seguridad, una adecuada atencion al publico, capacidad de custodia de los documentos oficiales para
movilizacién, el entrenamiento del personal operativo; la revision, mantenimiento y en algunos casos la
actualizacién de equipos, el establecimiento o continuidad de los sistemas de conectividad avalados
por la Oficina de Tecnologia de la Informacién del Instituto, entre otros.

El decreto 4765 de 2008, por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano Agropecuario
ICA, establece en el numeral 13 del articulo 6° que dentro de las funciones generales del ICA se
encuentra la de propiciar los convenios de cooperacién técnica nacional e internacional en las areas de
investigacion y transferencia de tecnologia y de proteccion a la produccion pecuaria.

Considerando que, existe interés por parte del ICA de ampliar la cobertura y la prestacién del servicio
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en cuanto a la expedicidon de las Guias Sanitarias de Movilizacién en el Municipio de EL DORADO,
dado que, la entidad territorial-municipal cuenta con los elementos y la infraestructura requerida, para
garantizar el servicio.

Por su parte, el Acuerdo No. 03 del 31 de mayo de 2024 “Por medio del cual se adopta el plan de
desarrollo del municipio de El Dorado para el periodo 2024-2027, denominado “CAPACIDAD DE
GESTION?” El objetivo es consolidar una estructura estratégica, que permita promover el desarrollo del
municipio de El Dorado (Meta), teniendo en cuenta sus determinantes y competencias, teniendo como
principio fundamental el respeto y dignidad humana, el ambiente y la sociedad, todo en busca de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién del Municipio de El Dorado (Meta).

Es pertinente sefalar que la contratacion que se pretende adelantar tiene como objeto la celebracion
de un Convenio Interadministrativo cuya finalidad es ampliar la cobertura y la prestacion del servicio en
cuanto a la Expedicién de Guias Sanitarias de Movilizacién Interna, Expedicién de Bonos de Venta,
Registro de Hierros o Marcas, y Registro de Transportadores y Vehiculos en el Municipio de El Dorado
—Meta y a su vez fortalecer la capacidad operativa del ICA.

De este modo, se precisa que las autoridades administrativas estan en entera disposicion para
coordinar con las entidades Gubernamentales las acciones necesarias para concretar el apoyo al
desarrollo agricola y pecuario del municipio.

Asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia, consagra en su Articulo 209, Inciso Primero, que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Por ultimo, el articulo 95 de la ley 489 de 1998 establece “Asociacion entre entidades publicas. Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion
de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro”.

En virtud de lo mencionado, se adelantara la contratacion del presente convenio interadministravo con
el municipio relacionado en el presente objeto, el cual tiene como objeto ampliar la cobertura y la
prestacion del servicio en cuanto a la Expedicién de Guias Sanitarias de Movilizacion Interna,
Expedicién de Bonos de Venta, Registro de Hierros o Marcas, y Registro de Transportadores y
Vehiculos en el Municipio y a su vez fortalecer la capacidad operativa del ICA.

Estadisticas de la oferta conforme al sector UNSPSC

4.3.1. Definicion del presupuesto y valor estimado de contratacion:

Para todos los efectos legales el presente convenio no causa erogacion alguna, dado que a través de
este no se estan comprometiendo recursos que impliquen contar con disponibilidad presupuestal, y se
limita a aunar esfuerzos entre las partes con el propdsito de articular acciones con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas, técnicas y operacionales.

v Estudio de mercado
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El presente convenio no genera ningun compromiso econdmico inmediato para ninguna de las partes,
en la medida que solamente establece compromisos e intenciones generales que se concretaran en
los convenios especificos que se suscriban.

Por esta razéon no se realiza estudio de mercado, verificacion de precios, ni se atribuye valor estimado
para este contrato, tomando en cuenta la naturaleza y objeto del presente convenio.

4.3.2. Analisis del proponente

Al tratarse de una contratacion directa y siguiendo la recomendacion de la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 expedida por Colombia Compra Eficiente, numeral IV “Estudios del sector
en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y contratacion directa”, que menciona que para la
contratacion directa es indispensable identificar la idoneidad y capacidad que posee la empresa u
organizacién con la cual se va a contratar cumpla a cabalidad con el proceso contractual que se
pretende.

Como socios estratégicos de la produccién alimentaria del pais, se busca de manera articulada con los
gobiernos locales o seccionales, el fortalecimiento de acciones de diagnéstico pecuario y la proteccion
sanitaria de los sistemas de produccién pecuaria ante las amenazas sanitarias endémicas y exdticas,
mejorando nuestra capacidad institucional de ofrecer un servicio oportuno, eficiente, innovador y
reconocido internacionalmente.

Para la realizacion de este proceso se verifico la capacidad financiera y organizacional del MUNICIPIO
en objeto en torno a la naturaleza del presente convenio, y se determinaron las siguientes
caracteristicas que afirman la aptitud de la misma para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato, cuya informacién se sostuvo del plan de desarrollo 2024-2027, y del Instrumento De
Ordenamiento Territorial.

El Dorado, Meta, es un municipio joven, con fuerte arraigo llanero y un nombre evocador. Su
economia rural sostenible, infraestructuras mejoradas y atractivo natural lo posicionan como un destino
en crecimiento dentro del Meta. Sus procesos de reparaciéon y dinamizacién social trascienden los
desafios historicos, reflejando un enfoque positivo hacia el futuro.

El municipio es el organismo encargado de fomentar el bienestar social y econdmico de los habitantes.

Alcaldia de El Dorado

Localizado en la regién del Ariari, a unos 75 km al sur de Villavicencio, capital del Meta.

Coordenadas: 3°44'30" N, 73°50'20" W. Se encuentra a una altitud aproximada de 550 m sobre el
nivel del mar.
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llustracion 11. Localizacion geogréfica

i

e~

Fuente:(P/an de desarrollo 2024-2027

TN

Norte: Limita con el municipio de Cubarral, del cual se segregd en 1992.

Sur: Limita con el municipio de Fuente de Oro, otro municipio de la region del Ariari.
Oriente: Limita con Castilla la Nueva y parte de Fuente de Oro.

Occidente: Limita con el municipio de Lejanias.

o

El Dorado Meta es un municipio ubicado en la region Llanos, en la subregion Alto Ariari Centro, con un
entorno de desarrollo intermedio, en sexta categoria segun la ley 617 del 2000, una extension de 117
kilbmetros cuadrados, con una poblaciéon de 4.065 habitantes de acuerdo con las proyecciones del
censo de poblacion y vivienda del afio 2018 y una densidad poblacional de 34,74 habitantes por

kilbmetro cuadrado.

e Veredas del municipio de El Dorado

. Aguas Zarcas
. Alto Ariari

. Alto Cumaral

. Cafio Amairillo
. Cano Leche

. La Esmeralda
. El Diamante

. La Cumbre

O ~NO O OWON -

v Resefa histoérica:

9. La Esmeralda
10. La Isla

11. La Meseta

12. Palomarcado
13. San José

14. San Pedro

15. Santa Rosa Alta
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Su historia se remonta a la década de 1960, cuando grupos de colonos provenientes de Tolima,
Huila, Cundinamarca y Boyaca comenzaron a establecerse en estas tierras fértiles, atraidos por la
rigueza agricola, ganadera y minera de la zona. La fundacion oficial del caserio se dio el 7 de
diciembre de 1963, por iniciativa de Don Evangelista Rivera Guerrero, un tolimense visionario que
impulsé la organizacion de la comunidad.

El nombre “El Dorado” hace referencia a los yacimientos de oro y cal hallados en los alrededores,
evocando la famosa leyenda de El Dorado que buscaban los conquistadores espanoles. Durante
afios, El Dorado fue una inspeccion de policia y corregimiento del municipio de Cubarral, hasta que
en 1992, gracias a la gestién de sus habitantes y lideres comunitarios, se erigi®6 como municipio
independiente mediante ordenanza departamental.

Su historia reciente ha estado marcada por las afectaciones del conflicto armado colombiano,
siendo territorio receptor de comunidades desplazadas y escenario de procesos de reparacion
colectiva a partir del Acuerdo de Paz de 2016. Hoy, El Dorado avanza en el fortalecimiento de su
tejido social, la recuperacién de su memoria histérica y la construccion de oportunidades
productivas y turisticas, apoyandose en su gran potencial agropecuario y paisajistico.

Su historia se remonta a la década de 1960, cuando grupos de colonos provenientes de Tolima,
Huila, Cundinamarca y Boyaca comenzaron a establecerse en estas tierras fértiles, atraidos por la
rigueza agricola, ganadera y minera de la zona. La fundacion oficial del caserio se dio el 7 de
diciembre de 1963, por iniciativa de Don Evangelista Rivera Guerrero, un tolimense visionario que
impulsé la organizacion de la comunidad.

El nombre “El Dorado” hace referencia a los yacimientos de oro y cal hallados en los alrededores,
evocando la famosa leyenda de El Dorado que buscaban los conquistadores espanoles. Durante
anos, El Dorado fue una inspeccion de policia y corregimiento del municipio de Cubarral, hasta que
en 1992, gracias a la gestién de sus habitantes y lideres comunitarios, se erigi6 como municipio
independiente mediante ordenanza departamental.

Su historia reciente ha estado marcada por las afectaciones del conflicto armado colombiano,
siendo territorio receptor de comunidades desplazadas y escenario de procesos de reparacion
colectiva a partir del Acuerdo de Paz de 2016. Hoy, El Dorado avanza en el fortalecimiento de su
tejido social, la recuperacién de su memoria histérica y la construccion de oportunidades
productivas y turisticas, apoyandose en su gran potencial agropecuario y paisajistico.

Economia:

Los productos agricolas mas representativos del municipio son el café, el cacao, el aguacate y los
citricos. Su ganaderia se sustenta en la produccién bovina de carne y leche, asi como especies
menores avicolas y piscicolas. Hacen su presencia Asociaciones y gremios ligados a estos dos
sectores de la produccion agricola y pecuaria tanto en la zona urbana y rural.

La seguridad alimentaria como bandera del Programa de Gobierno Capacidad de Gestion 2024-

2027 buscara fortalecer la productividad del campo asegurando la participacion activa de las
asociaciones presentes en el territorio.
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Demografia:

Las proyecciones de poblacion del departamento Nacional de planeacion para el afio 2024 indican
que El Dorado cuenta con una poblacion total de 4.341 habitantes, de los cuales 2.169 son mujeres
y 2.172 son hombres. La poblacion se ubica a 1.449 habitantes en la poblacion urbana y 2.616 en
la zona rural, cuanta con una poblacién étnica total de 71 personas entre las que se cuenta
poblacion indigena poblacién negra mulata o afrocolombiana y poblacion palenquera.

llustracién 12. piramide Poblacional.
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Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 - Actualizacion post covid-19. proyecciones de poblacion municipal por area, sexo y edad.

El porcentaje mayor de mujeres se encuentra en un rango de edad entre los 35 y 39 afios, mientras
que en los hombres se encuentra entre los 10 y 14 afios.

El municipio en su cabecera municipal cuenta con el 36% de los habitantes, en los centros poblados
con el 22% y en el area rural dispersa con el 42%.

En el municipio el 95% de la poblacién pertenece a ningun grupo étnico, el 0,4% pertenece a
comunidades indigenas y el 1,4% a comunidad Negra, mulata o afrocolombiana.

De acuerdo con las proyecciones del DANE, en el afio 2028, el Dorado tendra 4.577 habitantes de
los cuales 2.297 seran mujeres y 2.280 hombres.

Por ubicacion, a 2028 el municipio tendra en la cabecera municipal 1.611 habitantes, mientras que
en los centros poblados y rural disperso 2.966 habitante.

Medio Ambiente:

La presencia del Rio Ariari en la Margen nororiental y del Rio Cumaral en la zona sur occidental y
de microcuencas como Cano Pajuil, Cafio Aguas Zarcas, Cafo Aguas Claras, Cano Leche y Cafo
Amarillo hacen que el Municipio posea una riqueza hidrica impresionante, sin embargo, los riesgos
derivados de la intervencion humana y los factores ambientales en estos afluentes han generado
riesgos que manifiestan permanentemente su presencia en el territorio.

En cuanto a eventos de desastres, por tipo de evento encontramos que las frecuencias indican que
el 58% corresponden en avenidas torrenciales, el 25% de inundaciones y el 16,67% de incendios
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forestales, esto de acuerdo con la informacién del Departamento Nacional de Planeacion a partir
de los datos aportados por la unidad nacional para la gestién de riesgo de desastres.

La problematica ambiental mas recurrente esta asociada con la pérdida de capacidad hidrica, la
intervencion indebida de afluentes y microcuencas, la disminucion de ecosistemas estratégicos y
especies de flora y fauna, y el incremento de areas vulnerables y de alto riesgo, que hace necesaria
la articulacion de politicas publicas con la sostenibilidad ambiental y la preparacién del territorio
para disminuir el impacto del cambio climatico sobre el Municipio.

4.3.3 Capacidad financiera y organizacional

Para la realizacion de este proceso se verifico la capacidad financiera y organizacional del MUNICIPIO,

y se determinaron los siguientes indicadores:

Los indices de capacidad financiera y organizacional de la entidad territorial a corte de junio 2025 son:

Informacion Financiera Formula 2025
. .. Activo Corriente
indice de Liquidez - 13.26
Pasivo Corriente
. . Pasivo Total
Nivel de endeudamiento ] 5%
Activo Total

razén de cobertura de

Utilidad Operacional

INDETERMINADO

Activo Total

interés Gastos intereses
Rentabilidad de Utilidad Operacional (0.40)
Patrimonio Patrimonio Total '
. . Utilidad Operacional
Rentabilidad de Activo (0.38)

Debido a que el presente convenio se realiza en aras de “Aunar esfuerzos entre el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA y el Municipio de El Dorado — Departamento del Meta, para
apoyar la operacion de los servicios del Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal.” y que por lo tanto no compromete el uso de recursos que impliquen contar con
disponibilidad presupuestal por parte de la entidad, y tomando en cuenta la naturaleza del objeto y el
organismo con el que se suscribe este convenio, esta evaluacién de capacidad financiera y
organizacional no supone limitante para el desarrollo de este proceso.

ELABORO: Irina Dorely cuervo Garcia.
Contratista.
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