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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 

 

OBJETO: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE 

AUTOMOTOR DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE NEMOCON 

CUNDINAMARCA.” 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 

Reglamentario 1082 de 2.015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 

ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 

PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 

Por medio del presente el suscrito JHON JAVIER GARZON HERNANDEZ –Jefe de la 

Unidad de Servicios Públicos, en atención a lo consagrado en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del 

Decreto 1082 Del 26 de Mayo del año 2015, y Manual - Guía para la Elaboración de 

Estudios del Sector, expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del presente 

documento se deja constancia de los factores que constituyen en Estudio del Sector 

Económico del Proceso de Selección Abreviada cuyo objeto será: MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA UNIDAD DE 

SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE NEMOCON CUNDINAMARCA. 

 

El presente análisis del sector económico realizara el estudio del objeto a contratar 

observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados 

resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre-contractuales y que a su vez, se 

ajuste a los estándares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la 

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar contra 

la manipulación de licitaciones en la contratación pública. 

 

Las metodologías utilizadas para identificar las distintas variables se encuentran 

enmarcadas por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de 

Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración 

de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los requisitos 

habilitantes en los Procesos de Contratación M-DVRHPC-05. 

 

Adicionalmente, el proceso se ve cobijado bajo la siguiente normativa: 

 

• Ley 80, con fecha 28 de octubre de 1993. Por la cual se expide el Estatuto 
General de Contratación de la Administración 

• Pública 

• Ley 361, con fecha 7 de febrero de 1997. Por la cual se establecen 
mecanismos de integración social de las personas 

• con limitación y se dictan otras disposiciones. 

• Ley 590, con fecha 10 de julio de 2000. Por la cual se dictan disposiciones 
para promover el desarrollo de micro, 

• pequeñas y medianas empresa. 

• Ley 816, con fecha 07 de julio de 2003. Por medio de la cual se apoya a 
la industria nacional a través de la contratación 

• pública 

• Ley 850, con fecha 18 de noviembre de 2003. Por medio del cual se 
reglamentan las veedurías ciudadanas 

• Ley 1150, con fecha 16 de julio de 2007. Por medio de la cual se 
introducen medidas para la eficiencia y la 

• transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones 
generales sobre la contratación con Recursos 
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• Públicos. 

• Ley 1474, con fecha 12 de julio de 2011. Por la cual se dictan normas 
orientadas a fortalecer los mecanismos de 

• prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad 
del control de la gestión pública. 

• Decreto 4170, con fecha 03 de noviembre de 2011. Por el cual se crea la 
Agencia Nacional de Contratación Pública – 

• Colombia Compra Eficiente–, se determinan sus objetivos y estructura. 

• CONPES 3714, con fecha 01 de diciembre de 2011. Del riesgo previsible 
en el marco de la política de contratación 

• pública 

• Decreto 019, con fecha 10 de enero de 2012. Por el cual se dictan normas 
para suprimir o reformar regulaciones, 

• procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública. 

• Ley 1882 con fecha 15 de enero de 2018. Por la cual se adicionan, 
modifican y dictan disposiciones orientadas a 

• fortalecer la contratación pública en Colombia, la Ley de infraestructura y 
se dictan otras disposiciones. 

• Circulares expedidas por Colombia Compra Eficiente 
 

 

2. AREAS A ANALIZAR DENTRO DEL ANALISIS DEL SECTOR: 

 

2.1. ASPECTOS GENERALES: 

 

ASPECTO 
ECONOMICO 

VERIFICACIÓN 

Incluye 
1. Productos 
Incluidos 
Dentro Del 
Sector; 

El sector de la infraestructura está compuesto por la Infraestructura de 
transporte, infraestructura de energía, infraestructura hidráulica, infraestructura 
de edificación e infraestructura de telecomunicaciones; para el caso en concreto 
del contrato a realizar el mismo se encuentra dentro de la infraestructura de 
transporte. 
 
Para determinar el aspecto económico, se debe tener en cuenta que 
comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el mercado 
nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante que su posicionamiento y 
se traduce en la garantía que tiene el adquirente de la calidad de los bienes, 
logrando la absoluta satisfacción de la entidad y su necesidad, en directa 
ejecución de la misión institucional y como quiera que las labores a desarrollar 
deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y experiencia, se tiene pleno 
concomimiento que en Colombia uno de los sectores con más dinamismo es el 
sector de la construcción, es así como en el mercado laboral colombiano se 
cuenta de igual manera un amplio mercado de profesionales para el desarrollo 
de edificaciones de infraestructura pública. 
 
Los sectores económicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o 
sector agrícola, el sector secundario o sector industrial y el sector terciario o 
sector de prestación de servicios. 
 
Esta división y diferenciación es acorde a lo planteado por los estudios en 
economía clásica. Cada uno de estos sectores posee actividades económicas 
en común dentro de cada grupo y se diferencia de los demás, en otras palabras, 
las categorías están divididas de esta manera de acuerdo a las actividades 
económicas que se llevan a cabo en cada una. Esto quiere decir que cada sector 
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guarda características en común, posee una unidad y se diferencia de los otros 
sectores precisamente debido a lo anterior. 
 
En Colombia, según el DANE (Departamento administrativo nacional de 
estadística) del total de establecimientos económicos que existen en el país, el 
48% corresponde al comercio, el 40% a prestación de servicios y el 12% a la 
industria. 
 
Por su parte, el DANE refiere que, del total nacional de empleos en el sector 
económicos, el 51% se encuentran en establecimientos de servicios, mientras 
que el 30% en comercio y el 19% en la industria. 
Según la economía clásica, se considera al sector primario y al sector 
secundario como productores de bienes tangibles. Esto quiere decir que, 
gracias a su funcionamiento, se obtienen bienes y productos físicos. 
 
Por su parte, el sector terciario, al tratarse de servicios, no produce bienes 
tangibles y no es considerado como un sector productivo. Sin embargo, es 
necesario aclarar que, a pesar de no producir bienes tangibles, el sector terciario 
contribuye a la formación del producto y del ingreso nacional. 
 
En Colombia es frecuente que los sectores económicos nombrados por la teoría 
clásica no sean los únicos que existan. Las actividades económicas tienden a 
diferenciarse en pequeños grupos según la especialización de cada uno. 
 
Debido a esto, existen otros sectores económicos reconocidos. Los cuales se 
nombran a continuación: 
 
• Sectores agropecuarios 
• Sector de servicios 
• Sector industrial 
• Sector de transporte 
• Sector de comercio 
• Sector financiero 
• Sector de la construcción 
• Sector minero y energético 
• Sector solidario 
• Sector de comunicaciones 
 
TIPOS DE SECTORES 
 
Los sectores de producción son las áreas de la economía en la que las 
empresas comparten el mismo producto o servicio relacionado. También se 
pueden considerar como industrias o mercados que comparten características 
operativas comunes. Dividir una economía en diferentes sectores de producción 
permite un análisis más profundo de la economía en su conjunto. 
 
La economía de una nación se puede dividir en varios sectores de producción 
para definir la proporción de la población que participa en diferentes actividades. 
Esta categorización representa una distancia progresiva del entorno natural. 
 
SECTOR PRIMARIO 
 
El sector primario o sector agrícola de la economía comprende todas aquellas 
actividades económicas relacionadas con la obtención de productos y bienes 
directamente de la naturaleza. En este sector no se realiza ningún tipo de 
transformación al bien o producto obtenido. 
 
Dentro de las actividades económicas que se agrupan en el sector primario 
encontramos la agricultura y el sector agrícola, entendido como el conjunto de 



PRUEBA 

02 

17/10/2024 

 

 

herramientas, conocimientos y actividades llevadas a cabo por el ser humano 
con el objetivo de obtener productos vegetales al ser cultivados. 
 
La agricultura puede variar dependiendo del lugar en el que se desarrolla. Las 
herramientas, los conocimientos, el enfoque y los bienes y productos obtenidos 
también varían, acorde a cada zona geográfica. 
 
En Colombia, por ejemplo, la agricultura se desarrolla más fuertemente en 
ciertos departamentos, como el Valle del Cauca, cuna de la mayor producción 
de caña de azúcar de todo el país. 
 
La agricultura constituye uno de los primeros avances tecnológicos 
desarrollados por la humanidad. En la antigüedad, la mayor parte de las tribus 
de humanos eran nómadas. Esto quiere decir que no se asentaban en ningún 
terreno en específico y que en cambio recorrían grandes distancias buscando 
alimento en zonas de caza o recolectando frutos de plantas silvestres. 
 
Así, con el nacimiento, auge y crecimiento de la agricultura, las tribus de seres 
humanos pudieron asentarse en una ubicación geográfica y desarrollarse a 
partir de ese sitio. 
 
Junto a la agricultura, los humanos, hace alrededor de 11.500 años, 
comenzaron a pastorear y criar animales salvajes. Entre las primeras especies 
animales que fueron criadas por humanos se encuentran los perros, quienes 
ayudaban en las tareas de caza. 
 
Colombia, gracias a su ubicación geográfica (posee costas tanto en el océano 
pacífico como en el océano atlántico, además de contar con una gran extensión 
de terreno en la Amazonía). A su vez, la riqueza de sus tierras y la gran 
diversidad climática, es considerada una de las potencias mundiales en 
agricultura. 
 
SECTOR SECUNDARIO 
 
Dentro de las actividades económicas incluidas en el sector secundario 
podemos encontrar todas aquellas relacionadas con la industria. 
 
El sector industrial, a diferencia del sector primario, en donde se obtienen las 
materias primas, se caracteriza por ejecutar procedimientos industriales para 
transformar dichas materias primas, bienes o mercancías, en bienes de equipo 
o productos que puedan ser consumidos. 
 
El sector secundario se puede dividir en dos subsectores: Por una parte, 
encontramos el sector industrial extractivo. 
 
Este sector se centra en la obtención, recolección y extracción de materias 
primas relacionadas con la minería y el petróleo. Estas dos actividades no se 
consideran pertenecientes al sector primario a pesar de tratarse de procesos en 
los que a primer momento no se transforma el producto, bien o mercancía. 
 
Por otra parte, existe el sector industrial de transformación. En este sector se 
encuentran actividades tales como la fabricación de electrodomésticos, el 
embotellado de gaseosas y refrescos, la fabricación y ensamblaje de vehículos, 
la construcción, la artesanía, la obtención de energía, entre otros. 
 
Se consideran parte del sector secundario todas aquellas industrias 
relacionadas con la manufactura de productos y mercancías. Manufacturar una 
materia prima significa convertirla en un producto. Se trata, de nuevo, de un 
proceso de transformación. 
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Existen empresas que manufacturan una parte del producto y que suman su 
labor a una gran cadena que da como resultado la mercancía, el bien o el 
producto finalizado. Un ejemplo de esta cadena sería el ensamblaje de 
automóviles o vehículos. 
 
Según la Cámara Colombiana de la Construcción (Camacol) Colombia ha 
cerrado los años más recientes con una inversión positiva en materia de 
construcción. Esto se debe, en gran parte, a los proyectos de vivienda gratuita 
que ha implementado el gobierno durante los últimos mandatos y que han tenido 
como resultado la construcción y entrega de alrededor de 100.000 viviendas. 
 
Sumado a esto, el sector de la construcción ha crecido también gracias a la 
implementación de proyectos de construcción de nuevas autopistas e 
infraestructura portuaria. Asimismo, la construcción forma parte de uno de los 
tipos de industrias más importantes 
 
Por estas razones, el sector de la construcción, junto a la minería (siendo 
Colombia uno de los países de mayor exportación de esmeraldas), posee 
algunas de las actividades económicas que mayor índice de crecimiento han 
impulsado. 
 
SECTOR TERCIARIO 
 
El sector terciario de la economía agrupa todas aquellas actividades 
relacionadas con la prestación de servicios. 
 
Dentro de este sector no se encuentra la realización ni producción de 
mercancías de consumo ni bienes de equipo. En el sector terciario se presentan 
todas las actividades que prestan algún servicio a la comunidad, a las empresas 
y a las personas en general. 
 
Dentro del sector terciario se encuentran actividades como las 
telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la enseñanza, el comercio, el 
turismo, el gobierno, el sector financiero, administrativo y el sector de sanidad. 
 
Se incluyen también todas las actividades directamente relacionadas con el 
ocio, las artes y la cultura. Por último, es necesario aclarar que el comercio es 
un servicio que no solo se presta a nivel nacional, sino también internacional en 
lo que se conoce como comercio exterior. 
 
A pesar de no producir por sí mismo mercancías, el sector terciario se 
caracteriza por ser fundamental para el correcto desarrollo de la economía, pues 
se enfoca en la distribución y el consumo de mercancía, en la prestación de 
servicios personales tales como servicios públicos, salud, educación, entre 
otros. 
 
Gracias a la organización y administración prestada por el sector terciario, el 
sector primario y el secundario pueden ser más productivos para Colombia. 
 
De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: “MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA UNIDAD DE SERVICIOS 
PUBLICOS”, se tendrá en cuenta la división sectorial Según la actividad 

económica. 
 
Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicará dentro del Sector terciario 
o sector de servicios y la rama económica: Administración pública y defensa que 
es finalmente el criterio que mide el aporte de la oferta que generan las 
empresas privadas del sector consultor al PIB. 



PRUEBA 

02 

17/10/2024 

 

 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten 
relevantes en el Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de  
información estadísticas oficiales como lo es el DANE 
 
Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios: 
 

➢   Publicidad 

➢   Actividades profesionales científicas y técnicas 

➢   Restaurantes, catering y bares 

➢   Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 

➢   Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 

➢   Correo y servicios de mensajería 

➢   Telecomunicaciones 

➢   Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 

➢   Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a 

edificios 

➢   Salud humana privada 

➢   Producción de películas cinematográficas y programas de televisión 

➢   Educación superior privada 

➢   Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 

➢   Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 

➢   Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 

 
Según la clasificación UNSPSC para el caso del objeto a contratar, los sectores 
de la infraestructura estarían incluidos los siguientes productos: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

78000000 78180000 30111800 78181500 

Servicios de 

mantenimiento 

y reparación 

de vehículos 

2.
 Agente
s Que 
Componen El 
Sector 

Agencia Nacional de Infraestructura, Cámara Colombiana de la Infraestructura, 
Departamento Nacional de Planeación, Departamento Nacional de Estadística, 
Cámaras de Comercio, Personas Naturales o Jurídicas cuyo objeto social o 
actividades desarrolladas están relacionadas con el sector de la infraestructura 
 
ECONÓMICO 
 
COMPORTAMIENTO DEL SECTOR 
Se prevé que el crecimiento mundial se desacelerará por tercer año consecutivo, 
y pasará del 2,6 % registrado el año pasado al 2,4% en 2024, esto es, casi tres 
cuartos de punto porcentual por debajo del promedio de la década de 2010. 
Según las proyecciones, las economías en desarrollo crecerán solo un 3,9 %, 
más de un punto porcentual por debajo del promedio registrado en la década 
anterior. Luego de mostrar un desempeño decepcionante el año pasado, los 
países de ingreso bajo crecerán un 5,5 %, menos de lo esperado. A finales de 
2024, la población de aproximadamente uno de cada cuatro países en desarrollo 
y alrededor del 40 % de los países de ingreso bajo seguirá siendo más pobre de 
lo que era antes de la pandemia de COVID-19. En las economías avanzadas, 
por su parte, se prevé que en 2024 el crecimiento se desacelerará y pasará del 
1,5 % registrado en 2023 al 1,2 %. 
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“Sin una corrección importante del rumbo, la década de 2020 pasará a la historia 
como una década de oportunidades desperdiciadas”, declaró Indermit Gill, 
economista en jefe y vicepresidente sénior del Grupo Banco Mundial. “El 
crecimiento a corto plazo seguirá siendo débil y llevará a que muchos países en 
desarrollo, sobre todo los más pobres, caigan en una trampa: con niveles 
paralizantes de deuda y un acceso precario a los alimentos para casi una de 
cada tres personas. Ello obstaculizará los avances en muchas prioridades 
mundiales. Todavía existen oportunidades para cambiar el rumbo. En este 
informe se ofrece un camino claro a seguir: se detalla la transformación que se 
puede lograr si los Gobiernos actúan ahora para acelerar la inversión y fortalecer 
los marcos de política fiscal”. 
 
Para abordar el cambio climático y alcanzar otros objetivos clave de desarrollo 
mundial para 2030, los países en desarrollo deberán aumentar 
considerablemente la inversión en unos USD 2,4 billones al año. Sin un paquete 
integral de políticas, las perspectivas para un aumento de esa magnitud no son 
prometedoras. Se espera que entre 2023 y 2024 la inversión per cápita de las 
economías en desarrollo crezca, en promedio, apenas un 3,7 %, poco más de 
la mitad de la tasa de crecimiento de las dos décadas anteriores. 
 
En él se concluye que las economías en desarrollo a menudo obtienen 
ganancias económicas inesperadas cuando aceleran el crecimiento de la 
inversión per cápita a por lo menos el 4 % y lo mantienen durante seis años o 
más: el ritmo de convergencia con los niveles de ingreso de las economías 
avanzadas se acelera, la tasa de pobreza disminuye más rápidamente y el 
crecimiento de la productividad se cuadruplica. Durante estos auges también se 
materializan otros beneficios: entre otras cosas, la inflación cae, las posiciones 
fiscales y externas mejoran y el acceso de las personas a internet se amplía 
rápidamente. 
 
En la última edición de Perspectivas económicas mundiales también se señala 
lo que dos tercios de los países en desarrollo —en particular los exportadores 
de productos básicos— pueden hacer para evitar ciclos de auge y caída. Se 
concluye que los Gobiernos de estos países suelen adoptar políticas fiscales 
que intensifican los auges y las caídas. Cuando los aumentos de los precios de 
los productos básicos generan un crecimiento de 1 punto porcentual, por 
ejemplo, los Gobiernos aumentan el gasto de manera tal de generar 0,2 puntos 
porcentuales de crecimiento adicionales. En general, en épocas de bonanza, la 
política fiscal tiende a sobrecalentar la economía y, en épocas de dificultades, 
profundiza la recesión. Esta “prociclicidad” es un 30 % más marcada en las 
economías en desarrollo exportadoras de productos básicos que en otras 
economías en desarrollo. Las políticas fiscales también tienden a ser un 40 % 
más volátil en estas economías que en otras economías en desarrollo. 
 
PERSPECTIVAS REGIONALES: 
 
Asia oriental y el Pacífico: Se prevé que el crecimiento se desacelerará, y será 
del 4,5 % en 2024 y del 4,4 % en 2025. Para obtener más información. 
 
Europa y Asia central: Se espera que el crecimiento se modere ubicándose en 
un 2,4 % en 2024 y luego aumente al 2,7 % en 2025.  
 
América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentará al 2,3 % en 
2024 y al 2,5 % en 2025.  
 
Oriente Medio y Norte de África: Se espera que el crecimiento repunte hasta 
alcanzar el 3,5% en 2024 y se mantenga en ese nivel en 2025. 
 



PRUEBA 

02 

17/10/2024 

 

 

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento disminuirá al 5,6 % en 2024 y 
aumentará al 5,9 % en 2025. 
 
África subsahariana: Se prevé que el crecimiento repuntará hasta alcanzar el 
3,8 % en 2024 y seguirá aumentando hasta alcanzar el 4,1 % en 2025. 
 
La lucha contra la inflación está comenzando a dar sus frutos, aunque los 
bancos centrales deben continuar sus esfuerzos 
 
Se prevé que la economía mundial se desacelere este año, para luego repuntar 
el próximo. El crecimiento seguirá siendo históricamente flojo, debido a que la 
lucha contra la inflación y la guerra de Rusia en Ucrania lastran la actividad. 
Pese a estos vientos en contra, las perspectivas son menos sombrías que en 
nuestro pronóstico de octubre, y podríamos estar ante un punto de inflexión, en 
el que el crecimiento toca mínimos y la inflación disminuye. 
El crecimiento económico resultó ser sorprendentemente resiliente en el tercer 
trimestre del pasado año, con mercados laborales fuertes, solidez en el 
consumo de los hogares y la inversión de las empresas y una adaptación a la 
crisis energética mejor de lo esperado en Europa. También la inflación mostró 
signos de mejora y, en general, la mayoría de los países están retirando las 
medidas, aun cuando la inflación subyacente, que excluye los precios más 
volátiles de la energía y los alimentos, todavía no tocado máximos en muchos 
países. 
 
En los demás países, la repentina reapertura de China allana el camino para un 
rápido repunte de la actividad. Además, con las presiones inflacionarias que han 
comenzado a ceder, las condiciones financieras mundiales han mejorado. 
Sumado al debilitamiento del dólar de EE.UU. desde su máximo en noviembre, 
esto proporciona algo de alivio a los países emergentes y en desarrollo. 
 
ASPECTOS GENERALES DE LA CONSTRUCCIÓN EN COLOMBIA 
 
El sector de la construcción proyecta factores positivos en 2023, según 
Camacol, como la reducción de la inflación, la corrección de las tasas de interés 
y la moderación de los costos de construcción, por lo que se estima que la 
construcción de edificaciones crecerá un 9.8% el próximo año, y las ventas de 
vivienda aportarán 5 puntos porcentuales de inversión a la economía. 
 
En febrero de 2024, la variación mensual del ICOCED fue 1,39%, en 
comparación con enero de 2024. La clase CPC V.2 A.C de edificaciones no 
residenciales se ubicó por encima del promedio nacional (1,41%), mientras que 
la clase CPC V.2 A.C de edificaciones residenciales se ubicó por debajo del 
promedio nacional (1,38%). 
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Dos de los diez destinos relacionados con la construcción de edificaciones se 
ubicaron por encima del promedio nacional (1,39%): Educación (1,56%) y 
Comercio (1,48%). 
 
Por otra parte, los destinos: Apartamentos (1,38%), Casas y Oficinas (1,36% 
cada uno), Otros destinos (1,35%), Hospitales y centros asistenciales (1,32%), 
Administración pública (1,31%) y Hoteles (1,03%) se ubicaron por debajo del 
promedio nacional. Por último, el destino Bodegas presentó la misma variación 
mensual que el índice total (1,39%). 
 
En enero de 2024 comparado con el mismo mes de 2023, el resultado de la 
variación negativa de la producción de mezcla asfáltica se explica según tipo de 
mezcla, por la disminución de las mezclas asfálticas de categoría Otras* que 
registraron una variación negativa de 75,7% restando 5,0 puntos porcentuales 
a la variación total, así mismo, la mezcla densa registró una variación negativa 
de 5,9% restando 4,1 puntos porcentuales a la variación total (-3,7%). Por otra 
parte, la mezcla asfáltica semidensa registra una variación positiva de 22,1% 
sumando 5,3 puntos porcentuales a la variación total anual de la producción total 
(-3,7%). 
 

 
*Incluye los tipos de mezcla asfáltica gruesa, alto módulo, drenante, abierta y discontinua para capa de rodadura 

 

La venta de los materiales de estabilización, mantenimiento, construcción y 
mejoramiento de vías la hacen especialmente aquellas personas que poseen 
el derecho minero, la licencia ambiental dueños o en arrendamiento de las 
canteras, en especial en la región se encuentran varios productores de estas 
materias primas para la construcción de vías. 
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Personas naturales o jurídicas bien sea de manera individual o conformando 
proponentes plurales a través de Consorcios o Uniones Temporales, con RUP 
cuya actividad económica se encuentre registrada en el clasificador de bienes y 
servicios, descrito en la ficha 

3. Gremios Y 
Asociaciones 
Que 
Participan En 
El Sector; 

Entidades • Ministerio de Minas y Energía • Agencia Nacional de Hidrocarburos 
• Unidad de Planeación Minero Energética - UPME 
• Comisión de Regulación de Energía y Gas - CREG • Financiera 
Energética Nacional • Instituto de Planificación y Promoción de Soluciones 
Energéticas para las Zonas No Interconectadas • Servicio Geológico 
Colombiano Agremiaciones • Asociación Colombiana de Minería • Fenal Carbón 
• Cámara Asomineros ANDI asociación de constructores, asociación de 
ingenieros, contratistas personas naturales y/o jurídicas de obras civiles, 
distribuidores de materiales de construcción. 
 
En el mes de diciembre de 2023, el IPC registró una variación de 9,28% en 
comparación con diciembre de 2022. En el último año, las divisiones Transporte 
(15,42%), Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(11,95%), Educación (11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por 
último, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). 
Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (9,26%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (8,94%), Recreación y cultura (7,10%), Prendas de vestir y 
calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,00%) y por último, 
Información y comunicación (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio 
nacional. 
 

 
 
 

5. 
Perspectivas 
de 
crecimiento, 
inversión y 
ventas. 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,45%), se ubicaron en las 
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y 
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,42 puntos porcentuales a la 
variación total. 

6. Variables 
Económicas 
Que Afectan 
El Sector 
Como 
Inflación, 
Variación Del 
SMMLV Y La 
Tasa De 
Cambio. 

El IPC es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual 
promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de 
consumo final que demandan los consumidores. El indicador es utilizado para 
la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo 
que permite analizar situaciones de carácter económico. 
 
Los propósitos de uso de la información del IPC se pueden circunscribir en 
diferentes ámbitos de uso nacional. Principalmente, el índice se usa como factor 
de ajuste en la determinación de salarios, estados financieros, en la solución de 
demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para calcular la 
pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en partidas 
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de las cuentas nacionales y como factor de análisis del comportamiento de la 
economía. 
En atención a ello, la revisión del IPC que con regularidad adelanta el DANE, 
permite incorporar variantes metodológicas y de funcionamiento que hacen la 
producción estadística del índice más completa y acorde con los nuevos 
desarrollos que en esta materia aportan los sistemas estadísticos más 
avanzados. 
 
Las condiciones macroeconómicas que se tendrán durante el plazo de ejecución 
del contrato, incluidas todas sus etapas, es previsible que cambien y presenten 
variaciones frente a la situación actual. Para evidenciar el entorno cambiante se 
presentan algunos indicadores sin perjuicio de que puedan darse otros que 
influencien las costos, gastos e ingresos, o que sea necesario hacer un análisis 
prospectivo en series de tiempo que contemplen fechas anteriores. 
 

1. Histórico del IPC- tasa de Cambio Índice de precios al 
consumidor (IPC). 

 

 
 
En el mes de enero de 2024, el IPC registró una variación de 0,92% en 
comparación con diciembre de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima 
del promedio nacional (0,92%): Transporte (1,99%), Restaurantes y hoteles 
(1,72%), Bebidas alcohólicas y tabaco (1,11%), Salud (1,10%) y por último 
Bienes y servicios diversos (0,97%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,84%), Muebles, artículos para el hogar 
y para la conservación ordinaria del hogar (0,69%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,30%), Educación (0,00%), 
Información y comunicación (-0,12%) y por último, Recreación y cultura (-
0,21%). 
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Fuente: DANE 

 
2. Expectativas de la Inflación en COLOMBIA 
 
La inflación continuó descendiendo en mayo liderada por la disminución de los 
precios de los alimentos. No obstante, las tasas de inflación de regulados y de 
servicios (sin alimentos ni regulados) aumentaron. Las medidas de inflación total 
(12,4%) y básica (10,5%) permanecen alejadas de la meta de 3,0%. 
Las expectativas de inflación de los analistas económicos continuaron 
disminuyendo y se ubican en 6,4% a 12 meses y en 4,0% a 24 meses. Para fin 
de 2024 se ubican en 5,0% en la mediana de la muestra. 
 
El PIB registró un crecimiento anual de 3,0% en el primer trimestre de 2023. La 
pérdida de dinamismo de la actividad económica continuó en abril según lo 
mostró el indicador de seguimiento a la economía (ISE). La moderación del 
dinamismo de la demanda interna ha inducido un ajuste importante en el 
desbalance externo del país, cuyo déficit de cuenta corriente se redujo a 4,2% 
del PIB en el primer trimestre de 2023, frente a un déficit de 6,2% en 2022. 
 
En los últimos meses, el peso colombiano ha presentado una importante 
apreciación y las primas de riesgo para Colombia han disminuido de forma 
sustancial. Esto se ha dado en el contexto de alta incertidumbre en la economía 
global y reducción de los precios internacionales del petróleo. 
 
Con la decisión adoptada en su sesión de hoy, la política monetaria continúa 
con su objetivo de llevar la inflación hacia su meta de 3,0%. Las decisiones 
sucesivas que adopte la Junta dependerán de la nueva información disponible. 
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METAS DE INFLACIÓN 
 

 
Fuente: Banco de la República 
 
3. Histórico de Tasa de cambio. 
 

 
Fuente: ANIF 
 
4. Variación del SMMLV 
 



PRUEBA 

02 

17/10/2024 

 

 

 
Fuente: La República 
 

7.Cadena De 
Producción 

El objeto del contrato es el “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL 
PARQUE AUTOMOTOR DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE 
NEMOCON CUNDINAMARCA.”. Y por tal motivo no se requiere de hacer análisis de 

producción. 

 
8.Materias 
Primas 
Necesarias 
Para La 
Producción Y 
La Variación 
De Sus 
Precios 
 

Para el caso en concreto se resalta que el objeto del contrato mantenimiento preventivo y 
correctivo de los vehículos realizando cotizaciones de la región para poder establecer los 
precios manejados en el mercado. 
 

9. Dinámica 
De 
Importaciones 
Exportaciones 
Y 
Contrabando, 
En Caso De 
Que Aplique 

Para el caso en particular del objeto del contrato La dinámica de importación es 
importante puesto que, toda vez que se presente variación en el precio del dólar, 
y en parte se requiere de elementos importados 

 

ASPECTO TECNICO VERIFICACIÓN 

1. Las condiciones técnicas y 
tecnológicas del objeto del Proceso de 
Contratación, incluyendo el estado de la 
innovación y desarrollo técnico que 
permite crear nuevos productos y 
oportunidades de mercado y las nuevas 
tendencias como: 

Para el presente objeto del contrato no está 
integrado por bienes que puedan generar cambios 
tecnológicos o que sean un cambio tecnológico 
por ende este factor no es relevante al proceso de 
contratación. 

2. Amplitud De La Oferta De 
Características De Los Productos 

Conforme a lo establecido en el Estudio previo del 
presente proceso de selección y en especial de la 
descripción técnica del objeto del contrato, se ha 
llegado a la conclusión de que se trata de un 
contrato de suministro, que puede ser ofrecido por 
varias entidades que existan legalmente en la 
región o fuera de ella. 
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3. Especificaciones De Calidad. Las especificaciones de calidad de los bienes 
objeto del contrato son las establecidas en estudio 
previo ítem Descripción del objeto del proceso de 
contratación, documentos los cuales se integra al 
mismo nivel del presente análisis del sector 
económico.  

4. Condiciones Especiales Para La 
Entrega (Cadenas De Frío, Sistemas De 
Vigilancia, etc.) 

Por tratarse de un contrato de suministro de no 
requiere condiciones especiales para su ejecución 
como cadenas de frio ni ningún otro factor de 
importancia. 

5. Tiempos de Entrega El tiempo o forma de ejecución del Suministro a 
contratar será de trato sucesivo, es decir a través 
del tiempo, y para lo cual se otorgar un plazo de 
10 días máximo para entrega de los repuestos 
según se requiera. 

 

ASPECTO REGULATORIO VERIFICACIÓN 

La Entidad Estatal debe identificar la 
regulación aplicable al objeto del Proceso 
de Contratación, tanto la que influye en el 
mercado del bien, obra o servicio, como la 
que regula la actividad de los proveedores y 
compradores de manera particular, 
incluyendo regulaciones de mercado, de 
precios, ambientales, tributarias y de 
cualquier otro tipo, así como las 
modificaciones recientes a tales 
regulaciones y el impacto en su aplicación. 
También debe estudiar si en el sector hay 
Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o 
normas internacionales aplicables y 
autoridades regulatorias o de vigilancia 

Por tratarse de un contrato de SUMINISTRO cuyo 
valor según da cuenta el análisis de mercado 
realizado para tal fin, NO supera el 10% de la 
menor cuantía, sin sobrepasar el límite de la 
misma y su objeto contractual es: MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR 
DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS, la modalidad 

de selección que corresponde para la presente 
Convocatoria Pública es la de SELECCIÓN DE 
MÍNIMA CUANTÍA, conforme lo establece el a el 
numeral 6º del artículo 2°de la Ley 1150 de 2007, 
adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 
del 2015, que en su parte pertinente consagran, 
respectivamente: “Selección abreviada. La 
selección abreviada corresponde a la modalidad 
de selección objetiva prevista para aquellos casos 
en que por las características del objeto a 
contratar, las circunstancias de la contratación o la 
cuantía o destinación del bien, obra o servicio, 
puedan adelantarse procesos simplificados para 
garantizar la eficiencia de la gestión contractual, 
contratación que se surtirá según el procedimiento 
establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del decreto 
1082 de 2015 correspondiente a la contratación de 
Menor Cuantía. De acuerdo con la descripción del 
objeto el contrato consagrado en el Estudio previo 
y Conforme a las normas regulatorias del mercado 
colombiano se concluye que el presente objeto del 
contrato no está sujeto a precio regulado por parte 
del gobierno nacional ni local. Sin embargo, de lo 
anterior el precio del bien para venta a la entidad 
pública posee una regulación en cuento a ciertos 
impuestos nacionales y tributos que debe asumir 
el contratista vendedor consagrados por vía de 
estatuto tributario, los cuales inciden directamente 
en el precio del objeto del contrato. 

 

ASPECTO REGULATORIO VERIFICACIÓN 

La Entidad Estatal debe establecer otros 
contextos como ambiental, social, político u 

De acuerdo a la descripción del objeto el contrato 
consagrado en el Estudio previo y conforme a las 
normas regulatorias del mercado colombiano se 
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otro si es conveniente y relevante para 
conocer el sector 

concluye que el presente objeto del contrato no 
está sujeto a precio regulado por parte del 
gobierno nacional ni local. sin embargo, el precio 
del bien para venta a la entidad pública posee una 
regulación en cuanto a ciertos impuestos 
nacionales y tributos que debe asumir el 
contratista vendedor consagrados por vía de 
estatuto tributario, los cuales inciden directamente 
en el precio del objeto del contrato, estos tributos 
que deberá asumir el contratista serán:  

➢ PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE 

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL EN SALUD, en 
los términos consagrados en el Artículo 23 de la 
ley 1150 de 2007 y Art. 244 de la ley 1955 de 2019.  

➢ IVA, según el Régimen Tributario al que 

corresponda.  

➢ Demás impuestos y estampillas municipales de 

acuerdo con el estatuto tributario  
 
En cuanto a los acuerdos comerciales, tal como se 
establece en el Estudio previo, la entidad ha 
realizado el análisis de los acuerdos y tratados 
comerciales con respecto al presente al caso en 
concreto, pudiendo establecer que al presente 
proceso de selección y futuro contrato le son 
aplicables únicamente las reglas consagradas 
para la Comunidad Andina de Naciones C.A.N, 
conforme a la decisión No. 439 y 440 de la misma. 

 

2.2. ANÁLISIS DE LA OFERTA:  

 

Para el análisis de la oferta se responderá a las siguientes preguntas: 

 

PREGUNTA RESPUESTA 

1. ¿QUIEN VENDE EL BIEN, PRESTA EL 
SERVICIO DE INSTALACIÓN?:  
La Entidad Estatal debe identificar los 
proveedores en el mercado del bien, obra o 
servicio, así como sus principales 
características como tamaño empresarial, 
ubicación, esquemas de producción y 
comportamiento financiero. Esta 
identificación permite determinar posibles 
Riesgos de colusión y también establecer el 
poder de negociación de los proveedores, el 
cual está relacionado con el número de 
competidores presentes en el mercado y las 
participaciones de cada uno en el mercado. 
Mientras menos proveedores hay, mayor es 
el poder de negociación de cada uno de 
ellos. Esto puede traducirse en precios más 
altos o condiciones menos favorables para 
la Entidad Estatal. Para identificar los 
posibles proveedores es recomendable 
utilizar bases de datos e información del 
Sistema de Información y Reporte 
Empresarial –SIREM–4; las bases de datos 
de las Cámaras de Comercio y de los 

Cualquier persona natural o jurídica que 
demuestre la idoneidad y experiencia concordante 
con el objeto del contrato, y que acredite ser que 
dentro del Registro Mercantil y acredite poseer el 
objeto social y actividad económica directamente 
relacionada con el objeto del contrato y acreditar 
los siguientes aspectos:  
 
2. Aspectos jurídicos, según pliego de condiciones  
3. Aspectos de idoneidad acreditados a través de 
la clasificación UNSPSC.  
4. aspectos técnicos Y de Capacidad de 
contratación que para el efecto se incluirán en el 
las condiciones de la invitación. 
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gremios; y cualquier otro sistema de 
información empresarial o sectorial 
disponible en el mercado. Estas bases de 
datos permiten conocer la información 
financiera del sector y de algunos de sus 
miembros en particular, para que la Entidad 
Estatal pueda establecer los requisitos 
habilitantes y demás condiciones del 
Proceso de Contratación, teniendo en 
cuenta las condiciones generales del sector. 

2. ¿CUÁL ES LA DINÁMICA DE 
PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y 
ENTREGA DE BIENES, OBRAS O 
SERVICIOS?:  
 
La Entidad al determinar los partícipes en la 
producción, comercialización y distribución 
de los bienes puede mejorar la eficiencia y 
la economía de las adquisiciones, 
disminuyendo en algunos casos el número 
de intermediarios. La Entidad Estatal debe 
conocer el proceso de producción, 
distribución y entrega de los bienes, obras o 
servicios, los costos asociados a tales 
procesos, cuáles son las formas de 
distribución y entrega de bienes o suministro 
del servicio. Igualmente, la Entidad Estatal 
debe entender la dinámica del mercado en 
lo que corresponde a la cadena de 
producción o distribución o suministro del 
bien, obra o servicio, así como identificar 
cuál y cómo es el proceso del bien, obra o 
servicio hasta llegar al usuario final, el papel 
que juegan los potenciales oferentes en esa 
cadena y el ciclo de vida del bien, obra o 
servicio. Por ejemplo, el proveedor que 
necesita la Entidad Estatal puede ser 
proveedor de materias primas, fabricante, 
importador, ensamblador, distribuidor 
mayorista, distribuidor minorista, 
intermediario, transportador, etc. El análisis 
debe incluir los precios, su comportamiento 
histórico y las perspectivas de cambios 
sobre estos. 

Por la naturaleza del objeto del contrato se 
determina que solo personas jurídicas y naturales 
siempre y cuando cumplan con todos los 
parámetros exigidos. 

 

2.3. LOGÍSTICA ASOCIADA CON EL OBJETO EL CONTRATO: 

 

PRODUCCIÓN 

PREGUNTA RESPUESTA 

Colombia Compra Eficiente recomienda a la 
Entidad Estatal conocer los métodos de 
producción de los potenciales proveedores. 
Por un lado, muchos proveedores manejan 
su producción únicamente bajo pedido, es 
decir, tienen poca flexibilidad en caso de 
alguna adición a un pedido planeado. Esta 
situación implica que si la Entidad Estatal 
está comprando un producto que requiere 
suministro constante, debe realizar pedidos 

El objeto del contrato es el MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR 
DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS”. y por tal 

motivo no se requiere de hacer análisis de 
producción. 
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con un margen de inventario de respaldo. 
Por el contrario, en caso de que el 
proveedor maneje una producción 
constante o un inventario de producto 
terminado disponible para suministrar en 
todo momento, la Entidad Estatal debe 
conocer el costo de adquirir productos por 
fuera de un pedido planeado pues 
probablemente estos van a ser más altos. 
Adicionalmente, es importante determinar si 
existen oportunidades de obtener 
descuentos por volumen o de agregar 
demanda con otras Entidades Estatales 
para obtener mejores condiciones 

 

DISTRIBUCIÓN 

La Entidad Estatal debe conocer cómo funciona el transporte y cuáles son los tiempos de entrega 
que manejan los potenciales proveedores con los que van a contratar cierto producto, en tal 
sentido la entidad debe responder a las siguientes preguntas:  

PREGUNTA RESPUESTA 

1. ¿Los proveedores tienen la capacidad de 
distribuir el bien o producto en todos los 
lugares requeridos? 

Para el presente objeto se establece que el 
transporte esta asumido a cargo del oferente y 
debe ser entregado en el municipio de Nemocón. 

2. ¿Cuál es la diferencia de costos entre 
contratar el transporte y distribución al 
mismo proveedor del bien o producto o 
contratar el transporte de forma 
independiente? 
 

Para el caso en concreto, no se presenta 
diferencia ya que se establece que el transporte 
debe ser asumidos proveedor, es independiente si 
este lo hace o subcontrata siempre y cuando se 
cumpla con el objeto 

3. ¿Cuáles son los tiempos de entrega a los 
diferentes lugares donde se debe 
suministrar el producto? 

El tiempo de ejecución del contrato será de tracto 
sucesivo, es decir a través del tiempo y para lo cual 
se ha establecido un plazo de ejecución 
concordante con la naturaleza del Contrato de 
suministro, el cual se debe ejecutar en el municipio 
de Nemocon y para lo cual el contratista deberá 
asumir todos los gastos que ello representa. 

4. ¿El producto permite ser almacenado o 
necesita de condiciones especiales para 
conservar sus propiedades? 

El producto se puede ser almacenado 

5. ¿El ahorro de comprar en bloque y 
almacenar (en caso de que la Entidad 
Estatal cuente con un centro de 
almacenamiento) es mayor que los costos 
de distribuir a varios lugares? 

No aplica 

 

INVENTARIO: 

Es la cantidad de existencias bien sea de materia prima, producto en proceso o producto 
terminado que hay en determinado momento. En caso de que una Entidad Estatal esté 
contratando un bien que requiera de un proceso de producción y abastecimiento, debe estudiar 
los esquemas de inventario de los posibles oferentes además de su propio nivel de inventario, Y 
para este efecto la entidad debe tener en cuenta: 

PREGUNTA RESPUESTA 

1. Si la demanda se encuentra muy bien 
pronosticada y no hay necesidad de contar 
con un inventario considerable en caso de 
desabastecimiento; 

Se llevará atrás del ingreso a almacén por medio 
de orden de compra y salidas parciales. 

2. El bien o producto requiere suministro 
constante, es decir es indispensable para el 

El suministro necesario para el funcionamiento de 
los vehículos de la unidad de servicios públicos del 
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funcionamiento diario de la Entidad Estatal 
y no se puede correr el riesgo de 
desabastecimiento. 

municipio y con ello poder realizar las actividades 
respectivas 

3. El bien o producto es perecedero, es 
decir, mantener inventario por un periodo de 
tiempo dado se puede traducir en la pérdida 
del producto. 

No aplica 

4. La Entidad Estatal cuenta con el espacio 
adecuado para mantener el inventario y si 
esto representa un costo adicional. 

Se cuenta con el espacio necesario, sin embrago 
esto no representa un costo adicional 

 

Existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las cuales se puede realizar el 

Suministro que requiere la entidad, varían según sean públicas o privadas.  

 

Existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las cuales se puede realizar el 

Suministro que requiere la entidad, varían según sean públicas o privadas y descritas a 

continuación:  

 

PERSONA NATURAL: persona natural que presenta una propuesta o desarrollan una 

actividad de negocio, que mantiene su independencia y autonomía en todo sentido.  

 

UNIÓN TEMPORAL: Unión de dos o más personas naturales o jurídicas que 

conjuntamente presentan una propuesta o desarrollan una actividad de negocio, sin que 

esa unión o colaboración constituyan una entidad jurídica, sino que en ambos casos los 

miembros de la unión temporal mantiene su independencia y autonomía en todo sentido.  

 

CORPORACIÓN: Sociedad corporativa es una entidad jurídica creada bajo las Leyes de 

un Estado como una entidad legal reconocida como persona jurídica y amparada por el 

derecho de sociedades. Cuenta con sus propios privilegios y responsabilidades distintos a 

aquellos de sus miembros (personas naturales).  

 

PERSONA JURÍDICA: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como 

individuo, si no como institución y que es creada por una o más personas físicas para 

cumplir un objetivo social que puede ser con o sin ánimo de lucro. 

 

En otras palabras, una persona jurídica es todo ente con capacidad para adquirir derechos 

y contraer obligaciones y que no sea una persona física. Así, junto a las personas físicas 

existen también las personas jurídicas, que son entidades a las que el Derecho atribuye y 

reconoce una personalidad jurídica propia y, en consecuencia, capacidad para actuar como 

sujetos de derecho, esto es, capacidad para adquirir y poseer bienes de todas clases, para 

contraer obligaciones y ejercitar acciones judiciales. 

 

fundamento en el anterior estudio del sector, adecuado de conformidad al proceso de 

selección que se adelanta, se cumple con el desarrollo del estudio del sector aplicado, en 

observancia a la clase de modalidad de selección, el presupuesto oficial del proceso, la 

naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato. 

 

2.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 

La Entidad Estatal debe recopilar en el estudio de la demanda la información que le permita 

responder las siguientes preguntas: 

 

2.3.1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? La 

Entidad Estatal debe analizar el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, 

obra o servicio, teniendo en cuenta: 
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2.3.2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra 

o servicio? 

 

Teniendo en cuenta lo establecido en la guía para la elaboración de estudios previos del 

sector del Colombia Compra Eficiente Numeral C. ANALISIS DE LA DEMANDA, en su 

numeral histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros 

consumidores de bienes y servicios, se realizó la verificación de entidades que hacen 

adquisiciones por modalidad de contratación, que permitan determinar el presupuesto 

estimado, de acuerdo al objeto contractual para adelantar el presente proceso. 

 

Una vez verificado el SECOP, se puede evidenciar que muchas de las entidades del Estado 

requieren la contratación para el suministro de material granular y se han adelantado bajo 

la modalidad de Selección Abreviada de menor cuantía. 

 

Dentro de este proceso, para efectos de análisis de demanda y conocer algunos 

determinantes en las modalidades y condiciones de adquisición, formas de pago, 

experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de desagregación de la 

codificación UNSPSC y riesgos derivados de los procesos de selección, se analizarán 

procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar. 

 

Durante varios años, la administración municipal viene supliendo la necesidad del 

suministro de material de cantera, es así como hay un histórico de contratación así: 

 
PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR MODALIDAD 

CO1.PCCNTR.6567708 
ALCALDÍA DE 

NEMOCON 

SUMINISTRO DE REPUESTOS Y 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 

CORRECTIVO DEL PARQUE 

AUTOMOTOR DE LA UNIDAD DE 

SERVICIOS PUBLICOS DEL 

MUNICIPIO DE NEMOCON, INCLUYE 

MANO DE OBRA 

 $38.809.582 MINIMA CUANTIA 

CO1.PCCNTR.7087526-

2024 

ALCALDÍA DE 

NEMOCON 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 

CORRECTIVO DEL PARQUE 

AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE 

NEMOCÓN., INCLUYE MANO DE 

OBRA. 

$ 432.129.371  
LICITACION 

PUBLICA 

MC 8-2023 
ALCALDÍA DE 

NEMOCON  

SUMINISTRO DE RESPUESTAS Y 

LUBRICANTES INCLUYENDO MANO 

DE OBRA PARA EL MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL 

VEHÍCULO COMPACTADOR DE 

BASURAS DE MARCA 

INTERNATIONAL, MODELO 2014, Y 

QUE PRESTA EL SERVICIO DE 

RECOLECCIÓN Y TRANSPORTE AL 

CENTRO DE ACOPIO DE LOS 

RESIDUOS SÓLIDOS E 

IDENTIFICADO CON PLACA ODR518,  

A CARGO DE LA UNIDAD DE UNIDAD 

DE SERVICIOS PÚBLICOS DE LA 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE NEMOCÓN 

CUNDINAMARCA 

$ 15.000.000 MÍNIMA CUANTÍA  

 

 

 

SAMC 7-2023 

 

 

 

ALCALDÍA DE 

NEMOCON 

SUMINISTRO DE REPUESTOS Y 

LUBRICANTES INCLUYENDO MANO 

DE OBRA PARA EL MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA 

MAQUINARIA Y DEMÁS VEHÍCULOS 

A CARGO DE LA ALCALDÍA 

MUNICIPAL DE NEMOCÓN 

CUNDINAMARCA 

 

 

 

$ 92.505.219 

SELECCIÓN 

ABREVIADA MENOR 

CUANTÍA  

CONTRATO N° 495-

2022 

ALCALDÍA DE 

ZIPAQUIRÁ 

SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA 

EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 

CORRECTIVO DEL PARQUE 

AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE 

ZIPAQUIRÁ Y AQUELLOS QUE 

TENGA A SU CARGO Y VEHÍCULOS 

ADSCRITOS AL FONDO DE 

$487.000.000 

SELECCIÓN 

ABREVIADA DE 

MENOR CUANTÍA 



PRUEBA 

02 

17/10/2024 

 

 

SEGURIDAD DEL MUNICIPIO 

INCLUYE MANO DE OBRA 

SAMC 2-2022 
ALCALDÍA DE 

NEMOCON 

SUMINISTRO DE RESPUESTAS Y 

LUBRICANTES INCLUYENDO MANO 

DE OBRA PARA EL MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA 

MAQUINARIA Y DEMAS VEHÍCULOS 

A CARGO DE LA ALCALDIA 

MUNICIPAL DE NEMOCÓN 

CUNDINAMARCA 

$ 102.826.995 

SELECCIÓN 

ABREVIADA DE 

MENOR CUANTÍA 

. 

 

1. ACUERDOS COMERCIALES 
 

Actualmente Colombia tiene vigente 13 acuerdos comerciales que contienen capítulo de 
compras públicas con compromisos de trato de nacional a proponentes extranjeros. 
 

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para 
el manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-
07, en el cual el Literal C señala Que: 
 

 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los 
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están 
diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones 
derivadas de los mismos” 

 
Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 
 
En consecuencia de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 
 

➢ ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal 
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de 
sus metas y objetivos. 
 
El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que 
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar 
el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas 
con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el 
documento Conpes 3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de 
Contratación desde su planeación hasta su liquidación: 
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N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuenc

ia de la 

ocurrencia 

del evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 
Tratamientos 

y Controles a 

ser 

implementad

os 

Después del 

Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsab

le del 

Tratamient

o 

Fecha de 

Inicio del 

Tratamiento 

Fecha de 

Finalizaci

ón del 

Tratamien

to 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 

Proponent

e/ 

Contratist

a 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cómo Cuando 

1 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 E

c
o

n
ó

m
ic

o
 

Cambios y/ o 

variaciones en el 

comportamiento 

del mercado: 

fluctuaciones de 

precios, 

desabastecimien

to y 

especulación de 

insumos 

Desabastecimie

nto de  

bienes. 

Variaciones 

súbitas en los 

precios de los 

servicios a 

prestar 

Incremento 

en los 

servicios a 

prestar por el 

Contratista 

3 2 5 

R
ie

s
g

o
 M

e
d
io

 

40% 

(etapa pre 

contractu

al) 

60% (etapa 

pre 

contractual

)     

100%(etap

a 

contractual

) 

Prever con 

antelación a 

los cambios 

en los precios 

de los 

servicios, las 

medidas a 

tomar, en 

especial los 

ajustes en los 

presupuesto 

2 1 3 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

si Contratista 

Planeación y 

Ejecución 

Contractual 

No se tiene 

supervisión 

de la entidad 

e informes y 

reuniones 

periódicas 

entre el 

supervisor y 

contratista 

1. Etapa de 

planeación y 2. 

Ejecución del 

contrato (una 

vez advertidos 

los indicios de 

desabastecimien

to) 

2 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 R

e
g
u
la

to
ri
o

 Cambio o 

variación de 

políticas 

Gubernamentale

s probable y 

previsibles, y 

expedición de 

normas jurídicas 

Que el Estado 

Colombiano 

expida normas 

que impacten 

la ecuación 

económica del 

contrato 

Que se 

pueda 

romper la 

correlación 

de 

obligaciones 

entre las 

partes y se 

desate un 

desequilibrio 

económico 

del contrato 

3 3 6 
R

ie
s
g

o
 A

lt
o

 
100%  

Dimensionar, 

tan pronto se 

produzcan los 

cambios 

regulatorios, 

cual es el 

impacto en la 

ejecución y/o 

ecuación 

económica del 

contrato, y 

decidir si es 

pertinente o 

no un 

restablecimien

to del 

equilibrio 

económico del 

contrato. 

3 1 4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

si 
Entidad 

Contratante 

Planeación y 

Ejecución 

Contractual 

No se tiene 

Revisando la 

expedición 

de normas y 

regulaciones 

que puedan 

alterar la 

ecuación 

económica 

del contrato 

1. Etapa de 

planeación y 2. 

Ejecución del 

contrato ( Una 

vez advertida la 

regulación que 

incide en la 

ecuación del 

contrato) 

3 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

Falla en la red 

Logística 

Falla en la 

disposición de 

insumos, 

herramientas, 

logística 

Entorpece el 

cumplimiento 

del objeto 

contractual 

4 4 8 

R
ie

s
g

o
 E

x
tr

e
m

o
 

 100% 

Reducir las 

consecuencia

s o el impacto 

del riesgo a 

través de 

planes de 

contingencia 

2 4 6 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

si Contratista 
Fase de 

Ejecución 

hasta la 

terminació

n del 

contrato 

A través de 

notificacione

s oficiales 

Cuando se 

presente la 

situación 
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N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuenc

ia de la 

ocurrencia 

del evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 
Tratamientos 

y Controles a 

ser 

implementad

os 

Después del 

Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsab

le del 

Tratamient

o 

Fecha de 

Inicio del 

Tratamiento 

Fecha de 

Finalizaci

ón del 

Tratamien

to 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 

Proponent

e/ 

Contratist

a 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cómo Cuando 

4 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 y

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 

O
p
e

ra
c
io

n
a
l 

Accidentes de 

trabajo 

Accidentalidad 

en el 

desarrollo del 

contrato 

Entorpece el 

cumplimiento 

del objeto 

contractual 

2 2 4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 100% 
Transferir el 

riesgo a ARP 
1 1 2 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

no Contratista 
Fase de 

Ejecución 

hasta la 

terminació

n del 

contrato 

A través de 

notificacione

s oficiales 

Cuando se 

presente la 

situación 

5 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

La red logística 

(transporte, 

personal 

calificado, 

insumos) sea 

ineficiente o 

insuficiente, y 

dificulte la 

ejecución de los 

suministros de 

los materiales 

Que el 

personal, 

insumos, y/o 

vehículos 

contratado 

para la 

ejecución del 

contrato no 

sea suficiente 

para la 

ejecución del 

contrato 

Insatisfacció

n en la 

ejecución del 

contrato, 

ejecución de 

las 

prestaciones 

de forma 

ineficiente o 

de baja 

calidad, o lo 

que es peor, 

paralización 

del mismo. 

3 4 7 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

 100% 

Verificar que 

la red logística 

de ejecución 

del contrato, 

entre ellos: 

insumos, 

preparación, 

distribución y 

transporte; se 

ejecute de 

acuerdo a los 

precisos 

parámetros 

contratados, y 

previamente 

definidos en 

un plan de 

trabajo 

definido por la 

entidad antes 

del inicio de la 

ejecución del 

contrato. 

2 3 5 

R
ie

s
g

o
 m

e
d
io

 

si Contratista 

Desde el 

inicio del 

contrato, 

para verificar 

que se 

cumpla el 

plan de 

trabajo y/o 

cronograma 

definido por 

la entidad 

Hasta 

culminar la 

ejecución 

del 

contrato 

Supervisión 

de la entidad 

y el 

Contratista, 

Verificando 

que la 

ejecución 

del contrato 

vaya acorde 

a lo 

planificado, 

tanto en 

tiempo, 

como en 

ejecución 

técnica, en 

valor y 

calidad de 

las 

prestaciones 

Plazo de 

Ejecución - Tan 

pronto se 

detecte la 

probable 

incongruencia, 

tratamientos 

quincenales. 
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N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuenc

ia de la 

ocurrencia 

del evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 
Tratamientos 

y Controles a 

ser 

implementad

os 

Después del 

Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsab

le del 

Tratamient

o 

Fecha de 

Inicio del 

Tratamiento 

Fecha de 

Finalizaci

ón del 

Tratamien

to 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 

Proponent

e/ 

Contratist

a 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cómo Cuando 

6 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 T

e
c
n

o
ló

g
ic

o
 

Advenimiento de 

nuevos 

desarrollos 

tecnológicos o 

estándares para 

la ejecución del 

contrato así 

como la 

obsolescencia 

tecnológica. 

Que los 

equipos que 

puedan usarse 

para la 

ejecución del 

contrato, 

puedan llegar 

a la 

obsolescencia 

durante la 

ejecución del 

contrato, en 

los casos en 

que aplique. 

(maquinaria) 

Dificultades 

en la 

ejecución y 

en la 

supervisión 

1 3 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 100% 

Verificar que 

los equipos no 

sean 

obsoletos y en 

caso de 

obsolescencia 

verificar su 

cambio 

rápidamente. 

Verificar que 

el contratista 

tome las 

medidas para 

evitar 

interrupciones 

en la 

ejecución del 

contrato. 

1 2 3 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

si Contratista 

Tan pronto 

se advierta 

la 

obsolescenci

a. 

Terminació

n del 

contrato 

Seguimiento 

a que se 

haga el 

cambio 

rápido de los 

equipos, y 

que se 

tomen las 

medidas 

para evitar 

las 

interrupcione

s. 

Durante la 

Ejecución del 

contrato 

7 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 S

o
c
ia

l 

Orden Público 

Paros, 

manifestacion

es, protestas 

de la 

comunidad y/o 

gremios que 

impidan la 

correcta 

ejecución de 

las actividades 

del contrato 

No poder 

ejecutar 

correctament

e sus 

actividades, 

y por ende 

afectar el 

normal 

desarrollo de 

las funciones 

de la entidad. 

2 2 4 
R

ie
s
g

o
 B

a
jo

 
 

100% 

contratista 

si no 

realiza 

socializació

n del 

proyecto 

Reducir las 

consecuencia

s o el impacto 

del riesgo a 

través de 

planes de 

contingencia 

1 1 2 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 Contratista 

Desde el 

inicio de la 

ejecución 

Terminació

n del 

contrato 

A través de 

notificacione

s oficiales 

Conforme a la 

periodicidad 

descrita en el 

contrato 
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N
°
 

C
la

s
e
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

Riesgo 
Descripció

n 

Consecue

ncia de la 

ocurrenci

a del 

evento 

P
r
o

b
a
b

il
id

a
d

 

I
m

p
a
c
to

 

V
a
lo

r
a
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

r
ía

 

Asignación 
Tratamient

os y 
Controles a 

ser 

implement

ados 

Después del 

Tratamient

o 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Respons
able del 

Tratamie

nto 

Fecha de 
Inicio del 

Tratamie

nto 

Fecha de 

Finalizac

ión del 

Tratamie

nto 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/Cont

ratista 

P
r
o

b
a
b

il
id

a
d

 

I
m

p
a
c
to

 

V
a
lo

r
a
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

r
ía

 

Cómo Cuando 

1 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 E

c
o
n
ó
m

ic
o
 

Cambios y/ o 

variaciones 

en el 

comportamie

nto del 

mercado: 
fluctuaciones 

de precios, 

desabastecim

iento y 

especulación 

de insumos 

Desabastecim

iento de 

bienes. 

Variaciones 

súbitas en 

los precios 

de los 

servicios a 

prestar 

Increment

o en los 

servicios a 

prestar por 

el 

Contratista 

3 2 5 

R
ie

s
g
o
 M

e
d
io

 

40% 
(etapa 

pre 

contract

ual) 

60% (etapa pre 

contractual)     

100%(etapa 

contractual) 

Prever con 

antelación a 

los cambios 

en los 

precios de 

los servicios, 

las medidas 

a tomar, en 

especial los 
ajustes en 

los 

presupuesto 

2 1 3 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

si 

Entidad 
contratant

e y 

Contratist

a 

Planeación 
y 

Ejecución 

Contractu

al 

No se 

tiene 

supervisió

n de la 

entidad e 

informes y 

reuniones 

periódicas 

entre el 

supervisor 
y 

contratista 

1. Etapa de 

planeación y 

2. Ejecución 
del contrato 

(una vez 

advertidos los 

indicios de 

desabastecimi

ento) 

2 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 R

e
g
u
la

to
ri

o
 Cambio o 

variación de 

políticas 

Gubernament

ales probable 
y previsibles, 

y expedición 

de normas 

jurídicas 

Que el 

Estado 

Colombiano 

expida 

normas que 
impacten la 

ecuación 

económica 

del contrato 

Que se 

pueda 

romper la 
correlación 

de 

obligacione

s entre las 

partes y se 

desate un 

desequilibr

io 

económico 

del 
contrato 

3 3 6 

R
ie

s
g
o
 A

lt
o
 

100%  

Dimensionar

, tan pronto 
se 

produzcan 

los cambios 

regulatorios, 

cual es el 

impacto en 

la ejecución 

y/o ecuación 

económica 
del contrato, 

y decidir si 

es 

pertinente o 

no un 

restablecimi

ento del 

equilibrio 

económico 

del contrato. 

3 1 4 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

si 

Entidad 

Contratan
te 

Planeación 

y 

Ejecución 
Contractu

al 

No se 

tiene 

Revisando 

la 

expedición 

de normas 

y 

regulacion

es que 
puedan 

alterar la 

ecuación 

económica 

del 

contrato 

1. Etapa de 
planeación y 

2. Ejecución 

del contrato ( 

Una vez 

advertida la 

regulación 

que incide en 

la ecuación 

del contrato) 



02 

17/10/2024 

 

 

 

N
°
 

C
la

s
e
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

Riesgo 
Descripció

n 

Consecue

ncia de la 

ocurrenci

a del 

evento 

P
r
o

b
a
b

il
id

a
d

 

I
m

p
a
c
to

 

V
a
lo

r
a
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

r
ía

 

Asignación 
Tratamient

os y 
Controles a 

ser 

implement

ados 

Después del 

Tratamient

o 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Respons
able del 

Tratamie

nto 

Fecha de 
Inicio del 

Tratamie

nto 

Fecha de 

Finalizac

ión del 

Tratamie

nto 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/Cont

ratista 

P
r
o

b
a
b

il
id

a
d

 

I
m

p
a
c
to

 

V
a
lo

r
a
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

r
ía

 

Cómo Cuando 

3 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

Falla en la 

red Logística 

Falla en la 

disposición 

de insumos, 
herramienta

s, logística 

Entorpece 

el 

cumplimie

nto del 

objeto 

contractual 

4 4 8 

R
ie

s
g
o
 E

x
tr

e
m

o
 

 100% 

Reducir las 

consecuenci

as o el 

impacto del 

riesgo a 

través de 

planes de 

contingencia 

2 4 6 

R
ie

s
g
o
 A

lt
o
 

si 

Entidad 

contratant

e y 
Contratist

a 

Fase de 

Ejecución 

hasta la 

terminaci

ón del 

contrato 

A través 

de 

notificacio
nes 

oficiales 

Cuando se 

presente la 
situación 

4 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 y

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Accidentes de 

trabajo 

Accidentalid

ad en el 

desarrollo 

del contrato 

Entorpece 

el 

cumplimie

nto del 

objeto 

contractual 

2 2 4 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

 100% 
Transferir el 

riesgo a ARP 
1 1 2 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 

n

o 

Contratist

a 

Fase de 

Ejecución 

hasta la 

terminaci

ón del 

contrato 

A través 
de 

notificacio

nes 

oficiales 

Cuando se 

presente la 

situación 

5 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

La red 
logística 

(transporte, 

personal 

calificado, 

insumos) sea 

ineficiente o 

insuficiente, y 

dificulte la 

ejecución de 

los 
suministros 

de los 

materiales 

Que el 
personal, 

insumos, 

y/o 

vehículos 

contratado 

para la 

ejecución 

del contrato 

no sea 

suficiente 
para la 

ejecución 

del contrato 

Insatisfacci

ón en la 

ejecución 
del 

contrato, 

ejecución 

de las 

prestacion

es de 

forma 

ineficiente 

o de baja 

calidad, o 
lo que es 

peor, 

paralizació

n del 

mismo. 

3 4 7 

R
ie

s
g
o
 A

lt
o
 

 100% 

Verificar que 

la red 
logística de 

ejecución 

del contrato, 

entre ellos: 

insumos, 

preparación, 

distribución 

y 

transporte; 

se ejecute 
de acuerdo 

a los 

precisos 

parámetros 

contratados, 

y 

previamente 

definidos en 

un plan de 
trabajo 

definido por 

la entidad 

antes del 

2 3 5 

R
ie

s
g
o
 m

e
d
io

 

si 

Entidad 

contratant
e y 

Contratist

a 

Desde el 
inicio del 

contrato, 

para 

verificar 

que se 

cumpla el 

plan de 

trabajo 

y/o 

cronogram
a definido 

por la 

entidad 

Hasta 

culminar 

la 

ejecución 

del 

contrato 

Supervisió

n de la 

entidad y 

el 

Contratista

, 
Verificando 

que la 

ejecución 

del 

contrato 

vaya 

acorde a lo 

planificado

, tanto en 

tiempo, 
como en 

ejecución 

técnica, en 

valor y 

calidad de 

las 

prestacion

es 

Plazo de 

Ejecución - 

Tan pronto se 

detecte la 

probable 

incongruencia, 

tratamientos 

quincenales. 



02 

17/10/2024 

 

 

 

N
°
 

C
la

s
e
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

Riesgo 
Descripció

n 

Consecue

ncia de la 

ocurrenci

a del 

evento 

P
r
o

b
a
b

il
id

a
d

 

I
m

p
a
c
to

 

V
a
lo

r
a
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

r
ía

 

Asignación 
Tratamient

os y 
Controles a 

ser 

implement

ados 

Después del 

Tratamient

o 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Respons
able del 

Tratamie

nto 

Fecha de 
Inicio del 

Tratamie

nto 

Fecha de 

Finalizac

ión del 

Tratamie

nto 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/Cont

ratista 

P
r
o

b
a
b

il
id

a
d

 

I
m

p
a
c
to

 

V
a
lo

r
a
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

r
ía

 

Cómo Cuando 

inicio de la 

ejecución 

del contrato. 

6 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 y

 E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 T

e
c
n
o
ló

g
ic

o
 

Advenimiento 

de nuevos 

desarrollos 

tecnológicos 

o estándares 

para la 

ejecución del 
contrato así 

como la 

obsolescencia 

tecnológica. 

Que los 

equipos que 

puedan 

usarse para 

la ejecución 
del 

contrato, 

puedan 

llegar a la 

obsolescenci

a durante la 

ejecución 

del 

contrato, en 

los casos en 
que aplique. 

(maquinaria

) 

Dificultade

s en la 

ejecución y 

en la 
supervisión 

1 3 4 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 
 100% 

Verificar que 
los equipos 

no sean 

obsoletos y 

en caso de 

obsolescenci

a verificar 

su cambio 

rápidamente

. Verificar 

que el 
contratista 

tome las 

medidas 

para evitar 

interrupcion

es en la 

ejecución 

del contrato. 

1 2 3 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 

si 
Contratist

a 

Tan 

pronto se 

advierta la 

obsolesce
ncia. 

Terminaci

ón del 

contrato 

Seguimien

to a que se 

haga el 
cambio 

rápido de 

los 

equipos, y 

que se 

tomen las 

medidas 

para evitar 

las 

interrupcio
nes. 

Durante la 

Ejecución del 

contrato 



02 

17/10/2024 

 

 

 

N
°
 

C
la

s
e
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

Riesgo 
Descripció

n 

Consecue

ncia de la 

ocurrenci

a del 

evento 

P
r
o

b
a
b

il
id

a
d

 

I
m

p
a
c
to

 

V
a
lo

r
a
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

r
ía

 

Asignación 
Tratamient

os y 
Controles a 

ser 

implement

ados 

Después del 

Tratamient

o 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Respons
able del 

Tratamie

nto 

Fecha de 
Inicio del 

Tratamie

nto 

Fecha de 

Finalizac

ión del 

Tratamie

nto 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/Cont

ratista 

P
r
o

b
a
b

il
id

a
d

 

I
m

p
a
c
to

 

V
a
lo

r
a
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

r
ía

 

Cómo Cuando 

7 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o
 S

o
c
ia

l 

Orden Público 

Paros, 
manifestaci

ones, 

protestas de 

la 

comunidad 

y/o gremios 

que impidan 

la correcta 

ejecución de 
las 

actividades 

del contrato 

No poder 

ejecutar 

correctame

nte sus 

actividades

, y por 
ende 

afectar el 

normal 

desarrollo 

de las 

funciones 

de la 

entidad. 

2 2 4 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 

 

100% contratista si 
no realiza 

socialización del 

proyecto 

Reducir las 

consecuenci

as o el 
impacto del 

riesgo a 

través de 

planes de 

contingencia 

1 1 2 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 

 Contratist

a 

Desde el 

inicio de la 

ejecución 

Terminaci

ón del 

contrato 

A través 

de 

notificacio

nes 

oficiales 

Conforme a la 
periodicidad 

descrita en el 

contrato 
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