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FECHA DE ELABORACION NOVIEMBRE DE 2025

DEPENDENCIA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

MODALIDAD DE SELECCION | Minima Cuantia

OBJETO ADQUISICION DE OBSEQUIOS DESTINADOS A LA CLAUSURA DEL PROGRAMA
DEL ADULTO MAYOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE
MOSQUERA CUNDINAMARCA

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la Guia de
Elaboracion de Estudios del Sector— GEES, version 02 del 24 de Junio de 2022 emitida por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) la cual, si bien no constituye norma vinculante, si ofrece 2 las entidades
estatales importantes recomendaciones para la realizacion de estudios del sector orientados a satisfacer las necesidades de
la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero pliblico,

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone ‘La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
anélisis necesario para conocer ef sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo”,

La ANCP-CCE, en cuanto a los estudios del sector para la modalidad de contratacién de minima cuantia, recomienda:

1.1 En fos Procesos de Contratacion de minima cuantia ef alcance del estudio de sector debe ser proporcional al valor del Progese de
Contratacion, la naturaleza def objeto a contratar, ef fipo de contrato y a los Riesgos identificadas.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensive de fas condicionas Generales de los potenciales oferenies, definir
su participacion en ef PIB industrial o estudiar la estructura da fos estados financieros de fos posibles proveedores y de la industria. En estos
£asos, es hecesaric revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, reunir informacisn suficiente de precios,
calfdad. condiciones y plazos de entrega con otros clientas del proveedor piblicos o privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar
fa idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los Documentos def Proceso. Lo anterior, con el propdsito de gue fa decisién de
negocio sea adectiada y garantice la satisfaccion de la necesidad de fa Entidad, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economfa
¥ buscando promover fa competencia..f...]"

En el marco de lo anterior, el municipio de Mosquera - Cundinamarca, adelantd el presente estudio del sector.
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER

El presente proceso de seleccién tiene por objeto contratar la Adquisicién de Obsequios Destinados a la Clausura Del Programa
Del Adulto Mayor De La Secretaria De Desarrollo Social De Mosquera Cundinamarca, y se justifica como una actuacion
pertinente, necesaria y coherente con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal “Mosquera Conecta 2024 - 2027", que
contempla como una de sus lineas estratégicas el fortalecimiento de los pregramas sociales dirigidos a las poblaciones
vulnerables, entre ellas la poblacion adulta mayor.

La actividad proyectada responde a la necesidad identificada por la Secretaria de Desarrclio Social de! municipio de brindar
espacios de recreacion, integracion y bienestar psicosocial a los adultos mayores vinculados al programa, en cumplimiento del
deber constitucional y legal de garantizar condiciones de vida digna, salud emocional, participacion e inclusién social para esta
poblacién, conforme lo establece:

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su Articulo 1°, establece que “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participaliva y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y en la solidaridad de las personas que fa
integran y en la prevalencia del inferés general”. Este marco constitucional dispone que todo el Estado colombiano debe
estructurarse sobre la base del respeto y la proteccién de la dignidad de cada ser humano, entendida como el fundamento
esencial de todo el ordenamiento juridico. La dignidad humana constituye el valor supremo que reconoce a cada persona como
merecedora de respeto, proteccion y condiciones que le permitan desarrollarse plena y libremente, como los adultos mayores.
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Asimismo, al consagrar la solidaridad como uno de los principios fundacionales, la Constitucion impone a todos los ciudadanos
el deber de ayudarse mutuamente, en especial frente a situaciones de necesidad o vulnerabilidad. La solidaridad implica
reconocer gue no somos seres aislados, sino miembros de una comunidad, y que la vida en sociedad exige actuar con empatia,
cooperacion y apoyo hacia los demas.

En complemento, el Articulo 2° de la Constitucion, sefiala como fines esenciales del Estado el servicio a la comunidad, la
promocion de la prosperidad general y la garantia de la efectividad de los derechos y deberes consagrados en la Carta.
Asimismo, dispone que el Estado debe asegurar la participacién de todos los ciudadanos en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién, y asigna a las autoridades plblicas la obiigacion de proteger gfectivamente a todas las
personas, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos. Esta disposicion se traduce en la responsabilidad directa de
disefiar, implementar y ejecutar acciones concretas que aseguren la proteccion integral, el bienestar y la inclusion social de
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, come los Adultos Mayores.

Por ofra parte, los Articulos 13, 46 y 366 de la Constitucion fortalecen atin mas ¢l deber del Estado frente a esta poblacion. El
Articulo 13 consagra el derecho a la igualdad y la proteccion especial de las personas en condiciones de debilidad manifiesta.
El adulto mayor es considerado un sujeto de especial proteccion constitucional. Por tanto, el Estado debe promover acciones
afirmativas para eliminar barreras y asegurar su acceso a servicios sociales, recreativos, cutturales y de saiud.

El Articulo 46, Ordena al Estado, la sociedad y |a familia brindar proteccién y asistencia integral a las personas mayores,
promoviendo su integracion activa en la comunidad. Establece la base constitucional para desarrollar programas de recreacion,
integracion y atencion integral, reconociendo el derecho del adulto mayor a una vida activa, segura y participativa.

El Articulo 366, Dispone que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida son finalidades esenciales del Estado,
y que el gasto pliblico debe orientarse prioritariamente hacia la solucion de las necesidades basicas. Justifica legal y éticamente
la inversion en programas y actividades que atiendan el bienestar fisico, mental y social de los adultos mayores, como parte
del cumplimiento del gasto plblico con funcion social.

Estos articulos conforman un blogue constitucional de proteccion al adulto mayor, que obliga a la Alcaldia Municipal de
Mosquera a disefiar, financiar y ejecutar politicas y programas que garanticen una vida digna, activa y protegida para esta
poblacion. Las acciones como salidas recreativas, servicios integrales y pragramas sociales estan plenamente legitimadas bajo
este marco.

Por otra parte, Ley 136 de 1994 — Régimen Municipal. Faculta a los aicaldes y concejos municipales para formular y ejecutar
politicas sociales y programas dirigidos a mejorar la calidad de vida de su poblacién, incluyendo a los adultos mayores.

La Ley 1251 de 2008, Establece el marco legal para garantizar los derechos de fas personas mayores, y obliga al Estado
a promover su participacién activa en la vida social, econdmica, cultural y recreativa. Es la base normativa principal para
programas de inclusion, recreacion, asistencia integral y promocion del envejecimiento activo y digno.

Finalmente, Ley 1551 de 2012, Refuerza la autonomia de los municipios y su capacidad para formular e implementar politicas
publicas. Empodera a las entidades territoriales para invertir en programas sociales, gestionar recursos y atender directamente
a poblaciones vulnerables como los adultos mayores.

Estas normas construyen un marco juridico integral que obliga y faculta a la Alcaldia Municipal de Mosquera a formular e
implementar politicas ptblicas, programas y proyectos dirigidos a la atencion, proteccion y bienestar de! adulto mayor,
incluyendo actividades recreativas, sociales y asistenciales, con sustento constitucional, legal y programatico.

El Decreto 681 de 2022 - Politica Pdblica Nacional de Envejecimiento y Vejez, establece como objetivo central garantizar
las condiciones necesarias para un envejecimiento saludable y una vejez digna, autonoma e independiente, y reconoce
expresamente el derecho a la recreacion, el esparcimiento, la participacion social y la salud integral.

Su Eje Estratégico 5: "Envejecimiento Saludable", promueve el disefio de entornos, habitos y estilos de vida que optimicen
el bienestar fisico, mental y social, reconociendo como derechos fundamentales de esta poblacién el acceso a actividades
recreativas, culturales y comunitarias.

Asimismo, se integra a la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de fas Personas
Mayores, la cual obliga al Estado colombiano, en todos sus niveles, a garantizar el derecho al ocio, la recreacion, la
participacion y el disfrute de un medio ambiente sano.
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La conveniencia del contrato denominado “Adquisicion de Obsequios Destinados a fa Clausura Del Programa Del Adulto Mayor
De La Secretaria De Desarrollo Social De Mosqusra Cundinamarca” se sustenta en &l marco nommativo del Departamento de
Cundinamarca, el cual desarrolla y adapta los principios constitucionales y legales orientados a la inclusion social, la
participacion comunitaria y la proteccin integral de Ia poblacién Adulto Mayor. En este contexto, se destaca [a politica piblica
que respalda el presente proceso contractual;

La Ordenanza 083 de 2019 - Politica Piblica Departamental de Envejecimiento y Vejez, reconoce la recreacién como un
componente prioritario del bienestar integral del adulto mayor, y en su Eje 1 "Mayor Proteccién” promueve el fomento
de actividades recreativas y fisicas qus incentiven &l autocuidado, la salud emocional y el mantenimiento funcional durante [a
etapa de la vejez.

En el marco del cumplimiento de! Plan de Desarrolio Municipal “Mosquera Conecta 2024-2027", la Administracién Municipal
reafirma su compromise con la inclusién, el bienestar integral y la participacion activa de las personas mayores del
municipio. Este compromiso se traduce en la implementacién de acciones concretas orientadas a mejorar |a calidad de vida de
esta poblacion, a través de programas sociales liderados por la Secretaria de Desarrollo Social.

La realizacion de la actividad de clausura del Programa de Atencion Integral a la Persona Mayor tiene como proposito cerrar el
ciclo de actividades desarrolladas durante la vigencia 2025, constituyéndose en un espacio de reconocimiento, integracion y
bienestar para los beneficiarios del programa. Este evento busca resaltar ef papel fundamental de las personas mayores dentro
del tejido social, agradecer su participacion activa, reforzar los mensajes de autocuidado, envejecimiento saludable y
convivencia, e incentivar su continuidad en los procesos sociales y comunitarios liderados por la Secretaria de Desarrollo
Social.

Actualmente, el municipio de Mosquera cuenta con 1,600 beneficiarios que participan activamente en fas diversas estrategias
del programa. Estas actividades han contribuido significativamente al mejoramiento de su calidad de vida, al promover habitos
de envejecimiento activo, fomentar la participacion social y fortalecer el sentido de pertenencia e identidad comunitaria.

La jornada de clausura representa un espacio de bienestar psicosocial que favorece la cohesion grupal, el fortalecimiento de
vinculos interpersonales y la consolidacion de redes de apoyo basadas en la amistad y la convivencia. Estas acciones son
fundamentales para la salud mental, emocional y fisica de las personas mayores:

Beneficios para la salud mental y emocional:
*  Disminuye la soledad y el aislamiento: La interaccién social constante proporciona estimulos positivos, mejora el &nimo
y reduce sentimientos de soledad o depresion.
» Mejora del estado de &nimo: Participar en actividades recreativas y compartir experiencias genera bienestar
emocional, reduce la ansiedad y fortalece la autoestima.
¢ Fomenta el sentido de propésito y pertenencia: Sentirse parie de una comunidad activa incrementa [a satisfaccion
personal y promueve un envejecimiento digno y participativo.

Beneficios cognitivos:

» Estimula la mente: Las actividades grupales, lidicas y culturales activan las funciones cognitivas y previenen el
deterioro mental,

* Refuerza la memoria: La conversacion, la socializacion y los retos cognitivos fortalecen ta memoria y las conexiones
neurenales, contribuyendo a la preservacion de las capacidades mentales.

Beneficios fisicos:
¢ Promueve la actividad fisica; Las jornadas sociales implican movilidad y movimiento, lo que favorece fa salud corporal
y la autonomia funcional.
» Previene enfermedades: Un estilo de vida activo y socialmente conectado se asocia con una menor incidencia de
enfermedades cardiovasculares y metabélicas.



. GESTION JURIDICA Y CONTRATACION Cédigo: | F-GIC-114

%‘.ﬁﬁ ACADIADE ’ ) Fecha: 29/03/2023

& MOSGUERA ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Pagina | 4 de 12
MODALIDAD DE SELECCION — MINIMA CUANTIA Version: | 4

Importancia del sentido de pertenencia:
« Fortalece la conexién comunitaria: La participacion en espacios colectivos refuerza los lazos sociales y el sentimiento
de utilidad dentro de la comunidad.
o Motiva la continuidad y la participacién: Sentirse reconocido y valorado impulsa fa permanencia en los programas y
contribuye a un envejecimiento saludable y auténomo.

Esta iniciativa se desarrolla en el marco del Plan de Desarrallo Municipal “Mosquera Conecta 2024-2027", adoptado mediante
el Decreto Municipal No. 213 de 2024, dentro de la Linea Estratégica 1: “Conectamos con empatia diferencial”, que tiene
como proposito construir una sociedad inclusiva y equitativa, reconociendo las particularidades de grupos poblacionales como
mujeres, jovenes, personas con discapacidad, victimas, comunidades LGTBIQA+, personas mayores y deméas sectores
sociales.

En este marco, se ejecuta el Programa 1: “Poblaciones Conectadas con la Garantia de sus Derechos”, especificamente
el Subprograma 1.7: “Conectamos con Nuestras Personas Mayores”, que incluye la Meta 33, orientada a “aumentar la
cobertura de los programas dirigidos a adulios mayores para beneficiar a 7.200 personas”.

Entre las estrategias de este subprograma se destacan la creacion de equipos multidisciplinarios para la atencion integral, el
fortalecimiento de servicios sociales Y recreativos, la promocion de la salud, la enfrega de apoyos nutricionales y la realizacion
de eventos masivos de integracion y recanocimiento para la poblacién mayor del municipio.

Estas acciones se articulan con la Politica Publica de Vejez y Envejecimiento del Municipio de Mosquera, adoptada
mediante el Acuerdo Municipal No. 003 de 2015, cuyo objetivo es promover el envejecimiento activo, la autonomia y la
participacion social de las personas mayores. Dicha politica establece entre sus objetivos especificos: “Promocionar
actividades de integracién y participacion social que aumenten la autoestima del adulto mayor y dignifiquen su rol
activo en la sociedad”.

La realizacién de fa actividad de clausura del Programa de Atencion Integral a la Persona Mayor tiene como proposito cerrar
formalmente el ciclo de acciones desarrolladas durante la vigencia 2025. Para efectos de eficiencia operativa y optimizacion
de recursos, se considerd pertinente unificar en un Unico evento dos actividades masivas —el reinado y la clausura— lo cual
garantiza la parficipacién de los beneficiarios una vez finalizada la programacion anual del programa.

En este contexto, se proyecta que como parte del cierre se lleve a cabo larifa y el sorteo de obsequios, dindmicas que fortalecen
la integracion, la interaccion social y la expectativa colectiva de los participantes. Su incorporacion resulta adecuada y coherente
con los objetivos del programa, en la medida en que constituyen una herramienta eficiente y equitafiva dentro de los procesos
de gestion de incentivos en programas sociales, por las siguientes razones:

Es un mecanismo transparente y equitativo, ya que los sorteos permiten asignar incentivos mediante un procedimiento
aleatorio, verificable y controlado, minimizando posibles sesgos y garantizando igualdad de oportunidades para todas las
personas mayores participantes, pues la dinamica de rifas y sorteos reduce Ta carga operativa y logistica, demandando un
menor uso de recursos administrativos, lo que contribuye a la eficiencia det proceso de clausura.

Este tipo de actividades funciona como un estimulo positivo que incentiva la asistencia, favorece participacion activa y
fortalece Ia cohesién grupal. Ademas, contribuye al bienestar emocional al propiciar espacios de alegria, integracion y
reconocimiento mutuo. Las personas mayores presentan diferentes niveles de movilidad y habilidades fisicas ¢ cognitivas. Los
sorteos permiten una participacion inclusiva, evitando barreras o exigencias que puedan excluir a quienes tienen limitacicnes,
garantizando asi condiciones de igualdad y accesibilidad. Al tratarse de un mecanismo aleatorio & imparcial, los resultados del
sorteo son ampliamente aceptados por los asistentes, disminuyendo posibles inconformidades y fortaleciendo la percepeion de
transparencia y equidad en el evento.

Por lo anterior, la actividad de clausura constituye el escenario propicio para reconocer el trabajo realizado durante el afio,
agradecer la participacién constante de las personas mayores y reforzar su motivacién para continuar vinculados al programa.
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Asi, se culmina la vigencia 2025 resaltando el valor y la dignidad de esta poblacion, alineados con los principios de hienestar,
inclusion y envejecimiento activo promovidos por la Secretaria de Desarrollo Social.

En consecuencia, la contratacién bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA, cuyo objeto es la “Adquisicion de Obsegquios
Destinados a la Clausura Del Programa Del Adulfto Ma vor De La Secretaria De Desarrollo Social De Mosquera Cundinamarca’”,
constituye una accion necesaria, pertinente y coherente con las politicas publicas nacional, departamental y municipal
orlentadas al bienestar de la persona mayor. Esta intervencién no solo da cumplimiento a las metas del Plan de Desarrollo
“Mosquera Conecta 2024-2027", sino que contribuye al fortalecimiento del tejido social, la prevencion del aislamiento yla
promocion de un envejecimiento activo, digno y saludable en el municipio.

Por tanto, la modalidad de MINIMA CUANTIA resulta procedente, ya que el valor del contrato se encuentra dentro del umbral
permitido y existen condiciones para garantizar la pluralidad de oferentes y la transparencia del proceso. En consecuencia, es
pertinente adelantar el presente proceso confractual garantizando fa eficiencia en la contratacién, el cumplimiente del principio
de economia, y la promocién de la libre concurrencia.

Por (itimo, es necesario indicar que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de ia
vigencia fiscal 2025, en la linea No. 1929.

El municipio de Mosquera (Cundinamarca), para el conocimiento general del mercado utilizaré la informacion ofrecida por &l
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), con el cual se pretende lograr una idea general del mercado y revisar el escenario
del sector relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion, lo cual permitird hacer un
perfilamiento del mercado a nivel general. Con esta perspectiva, el analisis se enfoca en los competidores de dicho mercado y
quienes podrian convertirse en proveedores de la Entidad Estatal (Colombia Compra Eficiente, 2022).

2.1. CONTEXTO ECONOMICO

En este acapite del documento, se identificara el sector de economia al que pertenece el bien, obra o servicio con el que se
pretende satisfacer la necesidad requerida.

La actividad econémica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la actividad econémica
con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones: cuya divisién se hace
conforme los pracesos de produccién que acontecen al interior de cada uno de ellos.

Las actividades econdmicas de produccion y distribucion de bienes v servicios son
muy diversas y las realizan las empresas o ! sector plblico. Dada la gran variedad
de las mismas tradicionalmente se han agrupado en tres categorias o secfores
PRIMARIC SECUNDARIO econémiCOS.

Segun otros criterios, clasifican en cuatro los sectores de Ia produccion también
llamados sectores de ocupacién que a su vez pueden subdividirse en sectores
parciales por actividad. Estos sectores econdmicos estan interrelacionados y se
hecesitan mutuamente. Un sector se divide en subsectores. Un subsector se divide
en ramas de actividad. En una rama de actividad hay varias actividades.

SECTOR PRIMARIO, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los recursas naturales sin que éstos
se fransformen, dedicados solamente al desarrollo de los mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, la Mineria,
elc.

TERCIARID CUATERNARIO

SECTOR SECUNDARIO O {NDUSTRIAL, que abarca todas las actividades que transforman fisicamente las materias primas
0 bienes en otros més aptos para el consumo. Estas actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal, maquinaria,
quimica, electronica, automovil, etc.
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SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS, que engloba al resto de actividades no incluidas en las categorias anteriores,
caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios, ya que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales,
culturales, ensefianza, sanidad, transporte, Informacion y comunicacion, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno
etc.

SECTOR CUATERNARIO, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacién, desarrolio, innovacion e
informacian.

Los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer y
cuaro sector se consideran no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero sin embargo contribuye a la formacion
de ingreso nacional y del producto nacional.

Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de la economia,
es comun que las actividades econémicas se diferencien aiin més de su especializacién.

Dada la naturaleza de! objeto del contrato, el presente proceso se ubica dentro del sector TERCIARIO O DE SERVICIOS de
la economia clasica.

Por su parte, segln la clasfficacién UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), mejor conocidos en
espariol como Codigos de Naciones Unidas, las actividades a ejecutar se encuentran catalogadas en los siguientes codigos:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
39000000
Componentes, Accesorios y 39110000 39111500 39111510
Suministros de Sistemas Eléctricos | fluminacién, artefactos y accesorios. | Hiuminacién de interiores y artefactos. Lamparas de Mesa
e fluminacién.
52121502
Edredones
52120000 52121500
Ropa de cama, manielerias, pafios Ropa de Cama. 52121508
de cocina y toalfas. Cobijas
52000000 52121509
Anticulos Domésticos, Suministros Sébanas
y Productos Electronicos de
Consumo. 52141500 52141534
52140000 Electrodomésticos para cocina. Sandwicheras eféctricas para
Aparatos elecirodomésticos. uso doméstico
52141600 52141603
Lavadoras y suministros de uso Planchas de ropa para uso
doméstico. doméstico

2.2. ASPECTOS REGULATORIOS

Las siguientes normas aplican al desarrollo de eventual proceso de contratacion:

- Constitucion Politica de Colombia de 1991
- Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 80 de 1993 - “Por la cual se expide el Estaiuto General de Contratacién de la Administracion Piblica”
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- Ley 136 de 1994 - “Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar I organizacion y el funcionamiento de los
municipios”.

- Ley 1150 de 2007 - “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos ptblicos”

- Ley 1251 de 2008 - “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocidn y defensa de los
derechos de los adultos mayores”.

- Ley 1474 de 2011 - “Por [a cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion v la efectividad del control de la gestién publica”,

- Ley 1480 de 2011 - “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 1551 de 2012 - “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”.

- Decreto 019 de 2012 - “Por el cual se dictan normas para suprimir o reforma regultaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Pablica”

- Decreto 1082 de 2015 - “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional, modificado por el decreto 1860 de 2021

- Decreto 681 de 2022 - “Por medio de la cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 2 de ia Parte 9 de Libro 2 del Degreto
780 de 2016 relativo a la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 — 2031".

- Ordenanza No. 093 de 2019 de Cundinamarca - “Por la cual se adopta la politica Piblica de envejecimiento y vejez
para el departamento de Cundinamarca 2019 — 2029".

- Acuerdo No. 003 de 2015 de Mosquera — “Por medio del cual se adopta la politica Publica de Vejez y Envejecimiento
en el Municipio de Mosquera”.

En virtud de que el presupuesto estimado para adelantar el proceso contractual, no supera el diez por ciento (10%} de la Menor
Cuantia del municipio de Mosquera, la modalidad de seleccion a aplicar sera a Minima Cuantia.

Asi, teniendo en cuenta la normatividad anteriormente expuesta, la Alcaldia Municipal de Mosquera podré suscribir contrato
con persona natural o juridica que cuente con la idoneidad y experiencia especifica en el desarrollo del objeto contractual.

El municipio de Mosquera requiere contratar la ADQUISICION DE OBSEQUIOS DESTINADOS A LA CLAUSURA DEL
PROGRAMA DEL ADULTO MAYOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE MOSQUERA CUNDINAMARCA
en los términos de la invitacién a presentar propuesta de conformidad con €l alcance del contrato, de la siguiente manera:

T T BT T

e e AL S v L L

Juego de saba de 800 hilos, 50 % polistrySO%tgodc’m - doble, medida: para ad 1,40mtr -
1 incluye: 1 sobre sdbana de 205cm x 267cm + 1 sabana ajustable de 140cm x 190cm-35cm de cajén + 63
2fundas para almohadas de 50cm x 76em. con mofio de regalo

Cobija Sherpa Flaborada Con Dos Tipos De Tela Sherpa Ovejera En El Reverso Y Tela Piel De Consjo
Textil Por La Parte De Arriba, Medida 190Cm De Ancho X 220 Cm De Largo con mofio de regalo
Plumén en poli algoddn en 800 hilos, relleno en fibra siliconada indeformable, 1 Plumdén 210*240, 2
cojines decorativos, 2 fundas para almehadz 50+70, Hipe alergénico con mofic de regalo.

Set de dos lAmparas de mesa de noche, Dimensiones: Ancho 12.5 crm, Alto 30 cm, Largo 12.5 ¢m,
4 Cantidad de luces 1, Luminaria Decorativa, Potencia nominal 12 W, Tipo de encendida Touch/De 63
togue, Material de la lédrmpara Metal, Voltaje 110 V con mofo de regalo.

Plancha de ropa con base en Aluminic, Dimensiofies: Archo 10.3 cm, Alto 11.6 cm, Largo 24.1 cm con
vapor, control de temperatura, antiadherente, Potencia 1200 W con mofio de regalo.

Sandwichera con placas antiadherentes, bombillo led indicader de preparacidn, con una manija con
6 seguro de cerrado. Dimensiones totales= 22cm x 24cm, Dimension Puestos= 12cm x 16cm, Puestos= 63
2 Puesto con mofio de regalo.

62

63

62

Los anteriores, corresponden a los aspectos minimos de calidad y cantidad requieridos por el Municipio, sin perjuicio de las
normas técnicas y medidas aplicables a este tipo de bienes y sefvicios, motivo por el cual se entiende que ademdas de los
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aspectos y caracteristicas expresamente sefialadas, se entiende también incluidas aquellas que hacen parte integral del
servicio requerido.

4.1. ; COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

A partir de la informacién obtenida en el SECOP 1y SECOP II se realizo la verificacion de procesos de contratacion similares
al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados por la Alcaldia Municipal de Mosquera en diferentes vigencias.

MODALIDAD | No. Proceso VALOR OBJETO
APOYO LOGISTICO PARA LLEVAR A CABO LA CLAUSURA DEL
MINIMA MC - 098 - § 58.000.000 PROGRAMA DE ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA
CUANTIA 2024 CUNDINAMARCA.
ADQUISICION DE ELEMENTOS Y EQUIPAMIENTO DEPORTIVO
SELECCION | SA-038-2025 §507.443.721 DESTINADOS A APOYAR EL DESARROLLO DE LOS EVENTOS RECREOQ-
ABREVIADA DEPORTIVOS PROGRAMADOS POR LA SECRETARIA DE DEPORTE Y
RECREACION DE LA ALCALDIA DE MOSQUERA
SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS
SELECCION | SA-019-2025 $139.000.000 ACTIVIDADES Y EVENTOS DEPORTIVOS LUDICOS Y RECREATIVOS
ABREVIADA POR PARTE DE LA SECRETARIA DE DEPORTE Y RECREACION

4.2. ;COMO ADQUIEREN
SERVICIO?

LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O

A partir de la informacion obtenida en el SECOP Iy II, se elabord la siguiente matriz que resume la informacion de procesos
de contratacién similares al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados en otras entidades estatales en diferentes
vigencias:

ENTIDAD No. PROCESO VALOR OBJETO
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DESTINADOS A LA PREMIACION
MUNICIPIO DE MC-148 DE DE LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS EN CONMEMORACION
EL CONTADERO 2025 $39.850.000 DEL DIA DEL CAMPESINO, QUE SE LLEVARA A CABO LOS DiAS
-NARINO 7 Y 8 DE NOVIEMBRE EN EL MUNICIPIO DE EL CONTADERO -
NARINO.
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL EVENTO DE
MUNICIPIO DE MC 045-2022 $27.697.333 RECONOCIMIENTO Y PREMIACION A LOS NINOS, NINAS,
SESQUILE ADOLESCENTES, FAMILIAS Y ADULTO MAYOR GANADORES DEL
CONCURSO DE TALENTOS EN EL MUNICIPIO DE SESQUILE.
SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA PREMIACION Y ENTREGA DE
MUNICIPIO DE | MCO.056- 2022 $28.000.000 DETALLES EN LA CELEBRACION DEL HOMENAJE ADULTO
OSPINA MAYOR RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE OSPINA.
MUNICIPIO DE COMPRA DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS, PREMIACION Y
CAQUEZA - CQ-MC-019- $12.000.000 OBSEQUIOS PARA LA CELEBRACION DEL DIA DEL ADULTO
CUNDINAMARCA | 2021 MAYOR EN EL MUNICIPIO DE CAQUEZA-CUNDINAMARCA.

Adicionalmente, nos permitimos mostrar el comportamiento de la demanda para el sector de los elementos que se pretenden adquiriry de
esta manera lograr identificacion apropiada, se realizé la consulta a fravés de la herramienta de abastecimiento estratégico dispuesta por
Colombia compra eficiente, de fa siguiente manera.
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La estimacian del valor total del futuro contrato, se realizara de acuerdo con el valor resultante del andlisis de los productos y
servicios requeridos, relacionado a continuacion:

luego de sabanas de 800 hilos, 50 %
poliéstery 50% algodén - doble, medida:
para cama de 1,40mtr -incluye: 1 sobre
1 sabana de 205cm x 267cm + 1 s4bana 63
ajustable de 140cm x 190cm-35cm de $ $ $ $ $ 3 $
cajén + 2 fundas para almohadas de 50cm 110,680, | 8.862.840, | 135.850 || 8.558.550 || 145.500 | 9.166.500, (| 8.862.630,
x 70cm., con mofo de regalo 00 00 00 00 ,00 00 00
Cobija Sherpa Elaborada Con Dos Tipos De
Tela Sherpa Ovejera En EL Reverso Y Tela
2 Piel De Conejo Textil Por La Parte De 62 $ % $ $ $ $ $
Arriba, Medida 190Cm De Ancho X220 Cm 134.850, || 8.360.700, | 142.580 | 8.839.960 | 115.480 || 7.159.760, | 8.120.140,
De Largo con moefio de regalo 00 00 00 ,00 ,00 00 00
Plumén en poli algodén en 800 hilos,
relleno en fibra siliconada indeformable, 1
3 Plumdn 210*240, 2 cojines decorativos, 2 63 3 $ 3 $ $ $ %
fundas para almohada 50*70, Hipo 161.000, || 10.143.000 || 155.000 | ©.765.000 || 140.000 | 8.820.009, | 9.576.000,
alergénice con mafic de regalo. 0D 00 .00 ,00 00 00 0o
Set de dos lamparas de mesa de noche,
Dimensiones: Ancho 12.5 cm, Alto 30 cm,
Largo 12.5 cm, Cantidad de luces 1,
4 Luminaria Decorativa, Potencia nominal 63
12 W, Tipo de encendido Touch/De toque, $ % $ $ s $ $
Material de la lampara Metal, Voltaje 110V 145.500, || 9.166.500, | 165.000 | 10.395.00 | 155.000 || 2.765.000, | 9.775.500,
con mofio de regalo. 00 00 ,00 0,00 00 00 00
Piancha de ropa con hase en Aluminlo,
Difnensiones: Ancho 10.3 cm, Alto 11.6
5 cm, Largo 24,1 cm con vapor, control de 62 3 % 3 8 3 $ $
temperatura, antiadherente, Potencia 142.660, | 8844920, | 134.950 | £.366.900 | 125.750 | 7.796.500, | 8.336.106,
1200W con mofio de regalo. Q0 ol ,00 ,00 ,00 00 67
Sandwichera con placas antiadherentes,
bombillo led indicador de preparacion, con
una manija con seguro de cerrado.
6 . ) 63
Dimensiohes totales= 22¢m x24cm, $ $ $ 8 3 $ $
Dimensién Puestos= 12cm x 10cm, 155.640, || ©.805.320, { 132.500 | 8.347.500 || 146.350 || 9.220.060, | 9.124.290,
Puestos= 2 Puesto con mofio de regalo. Q0 00 ,00 00 a0 00 00
$
53.794.6
TOTAL SIN IVA $55.183.280,00 $54.272,910,00 $51.927.810,00 66,67
$
10.220.9
TOTAL iVA $10.484.823,20 %$10.311.852,90 $9.866.2583,90 86,67
$
64.015.6
TOTAL CON VA INCLUIDO $65.668.103,20 $64.584.762,90 $61.794.093,90 53,33

Anilisis del valor astimado del contrato

Una vez analizadas las variables antes enunciadas, se ha estimado que el valor del contrato serd hasta por la suma de
SESENTA Y CUATRO MILLONES QUINCE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y TRES
CENTAVOS M/CTE ($64.015.653,33), Incluyendo todos los costos directos e indirectos para la adecuada ejecucion del
contrato, asi como los impuestos, tasas y demas contribuciones a que haya lugar.
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Por (ltimo, es preciso indicar que, de acuerdo a las variables utilizadas para elaborar el presente Estudio de Sector y el analisis
del mismo desde el punto de vista economico, del anafisis de la oferta y demanda, complementado con la propuesta econémica
se estimara el futuro valor del contrato para ejecutar el proyecto,

El articule 33 de la Ley 2069 de 2020 ‘Ley de Emprendimiento” establece que con el fin de promover el acceso de las MIPYMES
al mercado de Compras Publicas, las Entidades Estatales deberén en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian
ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan Y faciliten su participacion en el
Proceso de Contratacion.

La Secretarfa Técnica Permanente de los Consejos Superior de Microempresa v de PYMES, en su Gltimo informe trimestral
ernero-marzo de 2020, h_ttps:ﬂwww.mipvmes.qov.co/CNISPaqes/GetFi!e.aspx?quid=553c?ffd-dbfd~482b-961 1-24a5eb936a874d,
informé lo siguiente:

‘[...} De la informacion consolidada suministrada por algunas regiones, se tiene un total de 232.200 unidades productivas
nuevas. Las Mipymes suman 230.130 empresas, equivalente al 99% del total, distribuidas asi: Micro 91%, Pequefia 7% y
Mediana 2%, porcentaje idéntico al registrado en al menos el tiltimo trimestre de 2019. La distribucion de

empresas por tamafo/departamento, se puede ver en la tabla 5 y grafica 8.[...)
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El articule 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, establece gue las Entidades
Estatales deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a tas Mipyme colombianas
con minimo un {1) afo de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

[.d
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1. Efvalor del Proceso de Contratacicn sea menor a ciento veinticinco mil dblares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados
con la tasa de camhio que para el sfecto determina cada dos afios el Ministario de Comercio, industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicifudes de por lo menos dos (2} Mipyme colombianas para fimitar fa convocatoria a Mipyme colombianas. Las
Enfidades Estatales independisntemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomas constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que sjecuten recursas pablicos, deben recibir estas soficitudes por lo menos un {1} dia hébi antes de Ja expedicion del acto
administrativo de apertura, 0 ef que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Conlratacion. Tratandose de
personas jurldicas, las soficitudes sofo fas podrén realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar e/ contrato relacionade con el
proceso confractual.

Parégrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que fengan fa calidad de Mipyme, podran solicitar y pariicipar
en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.[.. ]

Asi, teniendo en cuenta que el valor estimado de la futura contratacion objeto del presente estudio equivale a una cifra menor
a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio determinada
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se cumple el requisito N° 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2015 para la limitacion de la convocatoria a MiPymes. No obstante, la limitacion de la convocataria dependera del cumnplimiento
del requisito N° 2, es decir, que se reciban solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria
a MiPymes colombianas con las condiciones establecidas en los articulos 2.2.1.24.2.2., 22.1.2423. y 2.2.1.24.24 del
Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo en los Proceso de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, se realizo el analisis del riesgo, el cual se encuentra
plasmado en el documento anexo.

Teniendo en cuenta &l objeto del contrato a realizar se hace necesario amparar los siguientes riesgos:

PORCENTAJE SEGUN
AURRO VALOR DEL CONTRATO | bt
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO ¥
[}
CUMPLIMIENTO 0% SEYS (6 MESES MAS
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO Y
o,
CALIDAD DEL SERVICIO 10% SEIS (6 MESES MAS
PAGO DE SALARICS Y PRESTAGIONES o PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO Y
SOCIALES ‘ TRES (3) ANOS MAS

Finalmente, los aspectos anteriormente relacicnados abordan suficientemente el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de riesgo, de conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.4.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonia con los
principios de legalidad en la etapa gue precede en la formacion del contrato, asi como el principio de economia y el deber de
planeacién consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Q?JO\\\JOQCOb\QO,

Firma responsable:

Lider de 1a Necesidad de Contratacion

Nombre: DIANA CATALINA CABRA ROA

Cargo: SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Elaboré: (. Andrés Cedil Garzon — Contraiista sns\}a
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ANALISIS DE RIESGOS

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacién” en los pliegos de condiciones o su equivalente. EI Decreto Ley 4170
de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de
compras Yy contratacidn publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del
equilibrio econdmico del contrato. Asi lo entendié el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de
Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificaciénde
riesgos de la contratacion publica y su cobertura”, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio econdmico de los
contratos, riesgo que se limita a la ejecucion del mismo.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

1. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Una vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz propuesta los Riesgos del Proceso
de Contratacién.

Esta identificacion de los Riesgos puede partir ademas de fuentes como por ejemplo los planes estratégicos, planes de
accion, reportes de desempefio, presupuestos, Riesgos identificados por otras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles
de expertos cuando la complejidad del Proceso de Contratacion lo exige, analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas), encuestas y cuestionarios.

En este paso la Entidad Estatal debe contar con el personal responsable misionalmente del Proceso de Contratacién y el
personal con el conocimiento adecuado para la administracion del Riesgo.

Una vez identificados los Riesgos del Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe clasificarlos segun su clase, su
fuente, la etapa del Proceso de Contratacion en la que se encuentra el Riesgo, y su Tipo, asi:

CLASE:
e General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual esta
presente en toda su actividad contractual.

o Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de analisis.

FUENTE:
¢ Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular de la Entidad Estatal (reputaciones,
tecnoldgico)

e Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos no referidos a la
Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).

ETAPA:

o Planeacién: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones y la
fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion. Durante esta etapa, la Entidad Estatal
elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. Dentro de las preguntas
que la Entidad Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeacion se encuentran las

siguientes:
(i) La modalidad de contratacion es adecuada para el bien servicio u obra necesitado.
(ii) Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso de Contratacion y es posible encontrar

proponentes que los cumplan incluyendo los Riesgos relacionados con la habilidad para determinar requisitos
habilitantes consistentes con el Proceso de Contratacién y con el sector econdémico en el que actuan los posibles
oferentes.

(iii) El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.
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TIPO:

(iv) La descripcién del bien o servicio requerido es claro. (v) El Proceso de Contratacion cuenta con las
condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.

(v) El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mercado respectivo.

(vi) El disefio del Proceso de Contratacion permite satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal, cumplir su

mision y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Seleccion: la etapa de seleccién esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacion y la
Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de Contratacion. En la etapa de seleccion la Entidad Estatal
selecciona al contratista. En esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la seleccion del contratista, incluyendo el
riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren
incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

(ii) Riesgo de colusion.

(iii) Riesgo de ofertas artificialmente bajas

Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacién, inicia la etapa de contratacion en
la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracion del contrato, el registro presupuestal, la
publicacion en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago. En esta etapa
los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Riesgo de que no se firme el contrato.

(ii) Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los Documentos del Proceso de Contratacion

0 que su presentacion sea tardia.

(iii) Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el registro presupuestal del contrato.

(iv) Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion del oferente que retrasen el
perfeccionamiento del contrato.

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucion del
contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella. Esta
etapa puede extenderse cuando hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones
de disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se cumplen con las obligaciones
previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del Proceso de Contratacion; en consecuencia los Riesgos
frecuentes son los asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el rompimiento del
equilibrio econdmico del contrato, los asociados a la liquidacion y terminacién del contrato y aquellos relacionados
con el incumplimiento de la normativa pos consumo

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de cambios en
las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto
oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnoldgicos,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion
de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion econdmica del
contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana que
puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre
otros.

Cra. 2 No. 2 - 68 “Parque Principal” / Mosquera - Cundinamarca PBX: 82 76 022/366/478 Ext. 119 / Directo 89 31 114
Cédigo Postal: Zona Urbana: 250047- Zona Rural: 250040




o GESTION JURIDICA Y CONTRATACION Codigo: | F-GJC-145
& M ERA ANALISIS DE RIESGOS Pagna | 3de6
& MOSQU MINIMA CUANTIA Version: | 1

o Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi
como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas
y compensatorias, obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y control, entre otras.

e Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspension
de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.

Por ultimo, la Entidad Estatal debe describir cada uno de los Riesgos y determinar las posibles consecuencias de la
ocurrencia de los mismos.

2. EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez cumplidos los pasos a los que se refieren los numerales 1y 2 anteriores, la Entidad Estatal debe evaluar cada uno
de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacion en

términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracion de los Riesgos identificados y las acciones
que se deban efectuar.

Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera negativa el Proceso de
Contratacion, se sugiere considerar fuentes de informacion como:

e Registros anteriores de la ocurrencia del evento en Proceso de Contratacion propios y de otras Entidades
Estatales.

o Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.

e Practicas y experiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado. Publicaciones o noticias
sobre la ocurrencia del Riesgo identificado.

e Opiniones y juicios de especialistas y expertos.

o  Estudios técnicos.

La Entidad Estatal debe evaluar los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para:

(@) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro, improbable, posible,
probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas bajo y casi cierto el de valor mas alto, como
se indica en le Tabla 2. La Entidad Estatal puede utilizar las fuentes de informacion sugeridas anteriormente,
métodos cuantitativos con diferentes metodologias que arrojen otros resultados y complementen los resultados de
la matriz de evaluacion de riesgos.

Tabla 2 - Probabilidad del Riesgo

Raro (puede ocurrir 1
excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir 5
2 ocasionalmente)
e}
3 Posible (puede ocurrir en 3
3 cualquier momento futuro)
<)
e
o Probable (probablemente 4
va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la 5

mayoria de circunstancias)

(b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion cualitativa
del efecto del Riesgo, y (i) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos
ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal
debe escoger la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (i) para determinar el impacto del Riesgo.
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Impacto

Parturba la ajppcucion

Tabla 3 - Impacto de Riesgo

(c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoracion total del

Riesgo.

R0 [pueda ocumr
excapcionalmants|

Tabla 4 - Valoracion del Riesgo

Cbstruye la ajpcucion
dal contrato de manera
ntrascendanta.

sl permita
xion dal
contractual

Impacto

Perturbia la ejecucian
del contrato de manera

ola

uno por cento {1%)
del valor o contrato.

Incrementa

a el quince
el treinta por

(d) Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su correcta

gestién:

Tabla 5 - Categoria del Riesgo

Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

Se elabord el presente analisis de riesgos con el cual se tipifica, estima y valoran los riesgos previsibles que pueden afectar
la ejecucidn del contrato que se propone suscribir la Entidad.
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