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LA SECRETARIA DE EDUCACION DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DOSQUEBRADAS, realiza el
siguiente ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
“La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos
del proceso”. Lo anterior para adelantar el proceso de seleccion.

OBJETO DEL CONTRATO: SUMINISTRO DE ALIMENTOS COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO -
MODALIDAD COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA, PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR CON LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES REGISTRADOS EN LA
MATRICULA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, DE CONFORMIDAD CON LOS
LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS DE LA RESOLUCION No. 00335 DEL 23 DE DICIEMBRE
DE 2021 EXPEDIDA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA-ALIMENTOS PARA APRENDER (UAPA) DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, ASI COMO LA NORMATIVIDAD SANITARIA LEGAL
VIGENTE.

ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DEL SECTOR:
El Estudio del Sector comprende las siguientes areas:

A.Aspectos generales del mercado

B.Comportamiento del Gasto Historico

C.Estudio de la oferta

D.Estudio del mercado

E. Ficha técnica (cuando se requiera)

F. Analisis del estudio financiero del sector (No aplica para procesos de minima cuantia).

A.ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico- MAE, la Alcaldia Municipal obtiene una idea general
del mercado y revisa el escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso
de Contratacion, lo cual permite hacer un Perfilamiento del Mercado a nivel general.

En el link que se indica a continuacion se presenta una herramienta de visualizacion para el Analisis de la
Demanda donde la entidad o entidades a nivel nacional pueden consultar: cual ha sido su gasto a lo largo de
los afios, en qué categorias ha gastado, a qué proveedores le ha comprado, de donde son y bajo qué
modalidades de seleccion ha contratado, todo esto a partir de la informacion suministrada en las plataformas
del Sistema Electronico de Contratacion Publica

https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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El Modelo de Abastecimiento Estratégico- MAE nos ofrece una perspectiva donde el andlisis se enfoca en
los competidores de dicho mercado y quienes podrian convertirse en proveedores de la Entidad Estatal. En
todo caso, se recomienda analizar, entre otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener un alcance
local, regional, nacional o internacional, dependiendo del Proceso de Contratacion.

En la siguiente grafica se analiza la cantidad de bienes y servicios adquiridos hasta octubre 2025, del
segmento 50 (Alimentos, bebidas y tabaco), 85 (Servicios de Salud), 90 servicios de viaje, alimentacion,
alojamiento y entretenimiento, en los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda Colombia.
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En las graficas anteriores se observa el segmento 85, la familia 8510 (servicios intergrales de salud)
notoramiente es la que mas valor a contratado durante el periodo consultado y la familia 8512 (pratica medica)
le continua y por ultimo familia 8515 (servicios alimenticios y de nutricion)
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En la grafica anterior se puede observar como para el periodo consultado los proveedores que mas han
participado en los procesos consultsdos son de origen del departamento de Risaralda con un porcentaje del
54,03% y le continuan en su orden Quindio y Caldas con un parcentaje de 18,81 y 12,15 respectivamente lo

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.



MACROPROCESO: DE APOYO

— PROCESO: GESTION JURIDICA
—-—
@D SUBPROCESO: CONTRATACION SECRETARIA
Municipio de VERSION: 2 JURIDICA
Dosquebradas ESTUDIOS DEL SECTOR

FV: 08/2023

gue claramente permite evidenciar que en la region eje cafetero existen una cantidad cosiderable de posibles
oferentes al proceso licitatorio en cuestion.

Origen de Provesdores - Nivel internacional Valor Total Estimado por Modalldad de Seleccion

L

ECONOMICO:

De acuerdo a lo establecido por el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015, se presenta a continuacion
un analisis del sector econdmico para el desarrollo del objeto contractual de la referencia, con el fin de asignar
de manera eficiente los recursos establecidos para este proceso y de verificar el sector comercial que ofrece
esta clasede servicios

La actividad econdmica esté dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al
interior de cada uno de ellos. Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

Sector primario o sector agropecuario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de servicios

De la anterior clasificacion se determina que el proceso de selecciéon que se pretende desarrollar pertenece
al SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS, definido como el conjunto de actividades desarrolladas por
unidades econémicas, encaminadas a generar 0 a poner a disposicidn de personas hogares o empresas una
amplia gama de productos intangibles y personalizados; por lo tanto es un sector de actividades econémicas
productivas pero que no producen, directamente, bienes materiales sino prestaciones a personas o empresa

Los subsectores fundamentales del sector terciario o de servicios son:

. Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

. Correo y servicios de mensajeria

. Restaurantes, catering y bares

. Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
. Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias

. Telecomunicaciones

. Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

. Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

O~NOOOThA,WNE
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9. Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
12. Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades.

Una vez analizada la divisién segun la economia clasica, puede decirse que el presente objeto contractual se
encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la evolucion de la
actividad comercial del pais, por medio de resultados del comercio al por menor, comercio al por mayor y de
vehiculos, al generar informacién sobre variables como ventas, personal ocupado y sueldos y salarios.

De acuerdo con la Informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
se presentan a continuacion los principales Indicadores econémicos alrededor de la prestacién de servicios:

Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

Variacien anual, ano corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado
Total Nacional
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Fuente: DANE - EMC

En julio de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 17,9% y el personal ocupado crecié
0,9% en relacion con el mismo mes de 2024. Excluyendo el comercio de combustibles, la variacion de las
ventas reales del sector fue de 21,8%.
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Tabla 1. Variacién porcentual anual, afio corrido y doce meses **
Total nacional
Julio 2025
Variacién anual Variacién ano corrido Variacion doce meses
Indicador Julio 2025 / Enero - julio 2025 / Agosto 2024 - julio 2025 /
julio 2024 enero - julio 2024 agosto 2023 - julio 2024

Total vent: les del ioal

0 ? ventas reales del comercio al por menory 179 1.9 97
vehiculos
Totgl ventas reales del comercio minorista y 218 15,0 123
vehiculos (excepto grupo ClIU 473%)
Total vent: les del io al

.o a vgn as reales del come.rcnoa ppr menor 107 88 68
sin vehiculos automotores ni motocicletas **
Total vent. les del ioal

otal ventas reales del comercio al por menor 218 149 122
sin combustibles
T.otal ventas.reales fjel comercio al por menor 13,2 16 9,0
sin combustibles ni vehiculos
Total Personal ocupado 09 -0.4 -0,9

Fuente: DANE — EMC

En julio de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 17,9% y el personal ocupado crecié
0,9% en relacion con el mismo mes de 2024. Excluyendo el comercio de combustibles, la variacién de las
ventas reales del sector fue de 21,8%.

Las mayores contribuciones positivas a la variacién anual se presentaron en las lineas de Otros vehiculos
automotores y motocicletas, Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares y
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico, aportando en conjunto 11,5

puntos porcentuales a la variacion total del comercio minorista.
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Tabla 3. Varlacion porcentual y contribucion aho corrido de las ventas reaies del comerclio minorista segun
grupos de mercancias

Total nacional
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Fuente: DANE - EMC

Para el mes de Julio de 2025, las actividades econdémicas que mas contribuyen positivamente al
comportamiento del comercio minorista y de vehiculos fueron las relacionadas con las ventas de Vehiculos
automotores nuevos con una variacion de 49,6%, y las ventas en establecimientos No especializados con
surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variacion
de 32,2%, que en conjunto contribuyeron con 11,2 puntos porcentuales a la variacién del periodo.
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar
Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Importaciones (IMPO)
Julio 2025

Grafico 1. Valor CIF de las Importaciones (Millones de dolares CIF)
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1.

Tabla 1. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucion y participacion segiin grupos de

Comportamiento general de las importaciones

productos (OMC)
Julio (2025/2024)°

Julio® Enero - Julio”

2024 2025 L o _ 2024 2025 X o
Grupos de productos (OMC) Variacion Contribucionala  Participacion Variacén (%) Contribucionala  Participacion

Miflones de dolaresCF %) variacion (pp) 2025 (%) Millones de dolares OF variacion (pp) 2025 (%)

Total 55811 64840 162 162 36.153,1 39999 10,6 10,6

Agropecuancs, dimentosy bebidas’ 6445 890 365 42 136 52436 583711 13 16 146
Combustibies y prod de industrias etdtivas” 5245 6046 153 14 a3 3928 43178 99 11 108
Manutacturas’ 440 49727 129 102 767 269100 297875 107 80 45
Otres sectores’ 91 267 1936 03 04 67 %5 -190 00 01

Fuente: DIAN — DANE (IMPO}
P Cifras provisionales

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en julio de 2025,
las importaciones fueron US$6.484,0 millones CIF y presentaron un crecimiento de 16,2%
con relacion al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedecio principalmente al
aumento de 12,9% en el grupo de Manufacturas.

En julio de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 76,7% del valor CIF
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 13,6%,
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 9,3% y Otros sectores con 0,4%.

Grafico 2, Distribucion porcentual del valor CIF de las importaciones segan paises de origen
Julio 20257
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En julio de 2025 en comparacion con julio de 2024, las contribuciones mas importantes se
presentaron en las compras originarias en China (21,2%) y Estados Unidos (9,1%) al
aportar en conjunto 7,9 puntos porcentuales a la variacion total del mes (16,2%). En
contraste, las importaciones desde Francia (-34,3%) contribuyeron con 0,8 puntos
porcentuales negativos a la variacion total del mes.

Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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volumen con ano de referenca 2015

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-lltrim2025.pdf

IPC INDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR

En el mes de agosto de 2025, el IPC registré una variacion de 0,19% en comparacion con julio de 2025,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%): Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,45%) y por
ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,13%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,06%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Transporte (-0,03%), Informacién y
comunicacion (-0,15%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,30%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribuciéon mensual

Segun divisiones de gasto

Agosto 2024 - 2025
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Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digites trabajados en el

indice

indice de Precios al Consumidor {IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (agosto)

IPC total 0.00 0,18 433

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,19%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
las cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales a la variacion total.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Agosto de 2025P

Grafico 1. Variaciéon anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios

Total nacional
Agosto 20257 / agosto 2024

Actidades adminatratvas y de spoyo de oficing y otras activiades excepto call corter
Actvidades te errploc segueidad & mvesBgacon prvada serdcios 3 edificioy
Restaurantes, catesing y bares

Almacenamsento y actividades complementaras a transports

FSucasian wpesar privads

Carren y evicos de menajenis

Actividades de programacion y transmsion, agencias de notoas
Telecomunicacones

Salud bumana privada sin intemacitn

Salud hamana prvada con nitemacion

Desarrciio e sstamas informatcos y procesamionso de datos

Acteadades profesionales cenbficas y téonicas

Inmabilianas, Fquiler de magquinana y equipo

Otras serve s do antroternmento ¥ Oros servicios

Actividades de edicion

Publicidad

Actvidades de centros de Eamadas (Call canter)

Produccdn de polculas cinematogrdicas y programas de televinidn

Como se ha indicado, la rama de la actividad econdmica a la que pertenece la contratacion a realizar es la de
Actividades profesionales cientificas y técnicas, la cual de acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios

emitida por el DANE en el mes a mes se puede indicar:

1.1 Variaciéon anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun

subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
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en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Total nacional

Agosto 2025° / agosto 2024

Clasificacion ClIU Rev. 4 AC.

Ingrasca namizales Ingrasse par servicion Venis de Mercanciss Otres logresas
Secdon Diwvislon Descripcion Vanascisa (%) Comtrlucian |9}
= p < | |
H Divisian $2 Almacenamiento y actividades complementanas al T g4 01 05
transporte
H Divisaon 53 Carrec y servicns de memsajera ap 81 oo 1
1 Diwisidn £6 Restauranses, catweing y bares 48 g2 o 03
] Divsion 58 Actividades de ediciin 17 =35 08 25
P -
J Division §9, sucepto Clase $920 todacatn He pelia & cneratogedficacy 1%4 165 11 06
programas de televean
A Actvidackes de programacian y transmesion,
] Drimion 60 y Clase 63591 54 el o 13
agenoas de rotios

J Divisidn 61 Telecomunicadones 34 04 22 06
| Owisian 62, Division 63, excepto Clse Desarrollo de sistemnas infarmaticos y 02 'y 14 00

6391 procesamiento de datos R - '

Secrion L Divson 68 Seccidn N
LN = g Inmobdianas, alguiler de magquinaria y equipe 03 AR 14 02
Dwvisiones 7730, 7729 y 7730
i 70,71,72, BN
M Diviclonas 83,70 4, Cme T2, Actrndades profesionales centificas y teoncas 00 02 oL A
Dwisian 74
M Clage 7310 Publicidad 20 19 o1 40
Dwesiones 73, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empieo, sequndad o investigancn .
N % : 136 135 01 ol
8130 peivada, servioes a edficis

N Clage 8220 Actividades de contros de Famadas (Call canter) 5,1 a1 ap \ 0o

N Divisidn 82 owapto Clase 22y thadades administrativasy de apoyo deoficinay ¢ 155 o 0.3
otras actividades, excepda zall center

P Grupo 854 £oucacon supenor privada 82 69 o 1.3
Q Clase 8610 Salud humana prvaca con internacon 32 s 03 00
Q Dwision 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin mternacon 33 EN | oo 02
S Omisicnes 50,52, 93,95y 596 Qtros sernocs de entretenimienty iy obros servioas o8 " {2 13

Fuente: DANE, EMS

1.2 Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion
segun subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)

En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con agosto de 2024.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Agosto 2025° / agosto 2024

Persaral ccapado Misban™
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. FeTurarne Tempenl dimadz Ageecas [ty
Seccitn Divislon Descrip Yartacon (%) Cashiizecien |PP)
H Divition §2 Xachvichctes conp 12 21 0 I )
trarspocks
H Coamdn 53 Cormeo y servions de mentyena 14 10 132 I 18
| Diviion 56 Restaurantes, caterng y botes 13 15 1B I 24}
1 Drevion 52 Acvidades de edboon 15 05 37 I o
X Froducoon hukes cnemutngralicn
1 Dhokidn $9, excepn Clase $920 TOCUEON e P L Chai o KRy 2 i 15 32
programas de tekes kion
| Diviskén 60 y Clasa 6291 AcEaces coprogremackn y bansracen 04 12 I 03 | 25
g agenoes de nodcks
1 Diviadn s Telecomunicacones (Al 45 1A I 12
o né2 D Cop 0 0 '3
| Divsidn 62 Dwsidn 63 exopto Clase Desardbo de sksamas aformaticos y 02 03 al oo
&2591 procesarmients de datos |
Seccan L Division 88 Secoida N
L ¢ 1 3 37
N Ditscoss 7730, 1728 y 1730 Inmobibanae, alquler de maqunana y #quipo o6 1 [ l o
% 69, 70, 71,72 )
M Dtclooes $2,74 e s Ll Acsaidades profesionaios centifcas y semnicas 64 . 47 1 I 02
Daiscn 74
M Clase 1310 Pabhodad Q7 LA w | 02
~ Drvicares T8, 80 ¢ 81, cwcepto Clase  Actavdades de amplon, segarndad o nvessgadon 05 03 a3 at 2
&3 prvada, senvicks a edfios
N Clase 2220 Acvdades de contros de damadas (Call comen 16 08 a0 I LA
SN KITTINEG y de ap y
N Daiscn B2 ezepo Cipe fp2p  iividades admnkuraivacy de apoyn dechamay 14 56 2
otras tridades, escepto call conter
L 4 Grupo 254 Edocacion supenar prirada 12 02 a3 I 3] 01 l
Q Clase 2610 Sakud humana prvada con reraaoon W 4 1Rg l a1
Q Divimcn B sazeo Cixse BELD Salud humana povada sn mamacon o7 15 I 17 I 0s
s Divtsones 50, 92,93, 95y 96 Oy o6 servicios Ce eniretonimbanto y otros servidos o2 {3 I 113 I a2

Fuente: DANE, EMS.

1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)

En agosto de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con agosto de 2024.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios

Total nacional

Agosto 2025F / agosto 2024

Persenal coupado sin Misidn*
Clasificacién CIN Rev. 4 AC. agencias® Purmaname Tampord directe L
Seccia Divisicn Duscripcion Varlacion |%) Contribudion (PP)
- o Amaconamiena y acividades complementarnias 3 - 8 0

Transporte

H Otvtatn 53 CoOmo y senvths de Marcaeria 133

no i3

I Diviidn 56 Ressauranies, Catoring y bares 145 74 P |

| Otesion 58 Actividace de edicidn S8
Produccdn de peluias anematogaficas y
progranmas de teleisiin
Aciddades Co programacion y transmisdn,
agancias de notidae

] DivEion 59, eecapno Clage 3920

| Divitn 60 y Clase 6391

1 Divtiian i1 Tacomuncaciones a2

Dtviatn &2 Divsidn €3, eocepto Clase Dasamrodo de s5tamas (nfor matcos y
€391 procesamiento de datos
Secchin L Divisidn 68 Socadn N
Diviiones 7710, 7729 ¢ 7720

N Incbiiaren, Fquier de Maguinana y eaugo 94

Otvbiones 69, 70, 71, 72, Clse 7320
Dhkitn 74

M Acthvichades profesionales centficas y Nondas 6

M Cae 7310 Publcidad A i3 i4

Divbiones 78. 80 y 81, escepto Clase  Actividace: de empled, seguridald @ ivestgacion

Ay 14 41
ain privada sevcies 3 edifoos

N CxeR220 Actividhades de centros o Ramadas (Call cantar) 639

Actividackes admiisiratvas y ce apoyo de ofdnay

N Divkidn B2 excepte Clae 8220
‘ oG actividaded excemo call cantuor

W w W
w n -
w [ - o
L ™ ™ T
I3 - " -~
- o -

P Grupo 854 EQuCacan supanor prvada [A) 13 7
Q COxe 8610 Salud humana pravada con Internadon 56 25 EN |
Q Divion 85 eocepto Cae 8610 Saud humana pavada sin imemacion a3 33 50

Dtvtiones 90,92, 53, 95 y 95 Crros Sorioos o ontretonimi onto y otrds Sefviclos 100 45 4

63 25
43 iz

Fuente: DANE, EMS.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios

administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
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econdmicas relacionadas:
* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
Serle original
Actividad econémica getacionst y reisnderio
Anual Ao corrido Trimestral
202511/ 2025"/ 202511/
2024™-11 2024™ 2025™-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.0 1.0 06
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 1.6 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 15 13 0,7

Fuente: DANEPIB T

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyc

Administracion publica y defensa

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 2,3%.

» Educacion crece 2,4%.

* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,04%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria decrece
0,1%.
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» Educacion decrece 0,04%

* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,5%.

Tabla 12, Administracion pablica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

estaclonal y calendario
Actividad econémica Y
Anusl ARo corrido Trimestral
20251/ 2025"/ 20251/
202411 2024 2025"-1
Administracion publica y defensa; planes de segundad social de 23 14 0.1
slibacion obligatornia
Educacién 2.4 3.0 0.04
Actividades de atencion de la salud humana y de sernvicios % ¥ X
04 1.6 05
sociales
Administracion publica y defensa’ 1.8 2.7 0,04

Fusnte: DANE, M6

Sistema Educativo Colombiano:

En Colombia la educacién se define como un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social
gue se fundamenta en una concepcioén integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de
sus deberes. En la Constitucion Politica Colombiana de 1991 y la Ley General de Educacién de 1994 se dan
las notas fundamentales de la naturaleza del servicio educativo. Alli se indica, que se trata de un derecho de
la persona, de un servicio publico que tiene una funcion social y que corresponde al estado regular y ejercer
la suprema inspeccion y vigilancia respecto del servicio educativo con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos. También se
establece que se debe garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Todos los colombianos tienen derecho a acceder a la educacién para su desarrollo personal y para el beneficio
de la sociedad. La educacidn obligatoria actualmente es de 11 afos, desde los 5 hasta los 16 afios de edad,
equivalente al promedio de la OCDE (desde los 6 hasta los 16).2 En un esfuerzo por ampliar el acceso y
mejorar las competencias, muchos paises, incluidos otros con economias emergentes como México y Chile,
han ampliado el periodo de educacion obligatoria.

La Educacion Inicial y Atencion Integral a la Primera Infancia (EIAIPI) incluye servicios para los nifios desde
el nacimiento hasta los 6 afios. En teoria, los estudiantes entran al sistema educativo en el afio de transicion
(Grado 0 0 a los 5 afios de edad). La educacion basica comprende nueve afios (Grados 1 a 9, para nifios de
6 a 14 afos) e incluye cinco afios de educacién primaria y cuatro afios de béasica secundaria. La educacion
media dura dos afios (Grados 10 y 11, para jovenes de 15 y 16 afios), un afio menos que el promedio de la
OCDE de tres afios (UNESCO-UIS, 2015). El sistema de educacién superior en Colombia es especialmente
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complejo, con una gran variedad de proveedores y multiples programas de distintas duraciones y niveles. Los
estudiantes de Colombia son menores que sus pares de la OCDE cuando ingresan a la educaciéon superior,
y es probable que hayan recibido menos afios de educacién.

Segun el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026. “Un camino hacia la calidad y equidad Ministerio
de Educacion Nacional, este se propone avanzar hacia un sistema educativo de calidad que promueva el
desarrollo econdmico y social del pais, y la construccion de una sociedad con justicia, equidad, respeto y
reconocimiento de las diferencias. Busca que el sector educativo impulse el desarrollo econémico y la
transformacion social mediante estrategias, planes y politicas educativas durante la préoxima década.
Compromete al Gobierno nacional, a los gobiernos regionales y locales, a la comunidad educativa, al sector
privado y a la sociedad en general”

Sector educativo tiene como objetivo mejorar la calidad y la pertinencia de los resultados del
aprendizaje:

Con el fin de mejorar los resultados del aprendizaje, el pais, primero que todo, necesita fijar expectativas
claras de los valores, los conocimientos y las competencias que deben adquirir los estudiantes en cada etapa
del ciclo educativo. La falta de un marco nacional curricular para la educacion basica y media les dificulta
tanto a los docentes, como las escuelas y a los estudiantes encaminar sus esfuerzos en pos de estandares
mas altos.

Definir expectativas de aprendizaje claras también ayudaria a reforzar los aportes de la educacién al
cumplimiento de las metas econémicas y sociales nacionales. Sera vital elevar la calidad de la ensefianza
para mejorar el aprendizaje de los estudiantes. Ya se han dado pasos importantes para garantizar que el
ingreso al magisterio y los ascensos en la profesion docente se basen en el mérito, y para fortalecer las
competencias de la fuerza laboral actual. Llegar a un acuerdo sobre lo que significa ser un buen maestro
consolidaria estos esfuerzos, y estableceria expectativas altas y orientaria la formacion, la remuneracién y la
evaluacion docente. Realizar més esfuerzos de manera proactiva para compartir y multiplicar las innovaciones
y buenas préacticas locales permitiria agilizar las mejoras en todo el sistema.

La educacién incentiva el equilibrio en las oportunidades educativas.

El origen socioecondmico y la ubicacion de un estudiante aun tienen demasiado impacto en el acceso a la
educacién y en sus logros en Colombia. La expansion de modelos flexibles como la "Escuela Nueva”, la
abolicién de las cuotas escolares, y las transferencias monetarias condicionadas han permitido llevar la
educacion a las areas menos favorecidas y hacerla asequible. Para lograr esta meta de disminuir las grandes
disparidades de desempefio, Colombia tendra que tomar medidas mas contundentes para garantizar que
todos los estudiantes tengan acceso a una educacién de alta calidad.

La participacion en una Atencién integral y Educacion de la Primera Infancia de buena calidad permitiria que
los nifios menos favorecidos tuvieran oportunidades més equitativas para tener éxito en la escuela. Se deben
disefar politicas para promover el mejoramiento de la calidad en las escuelas menos favorecidas y con bajo
desempefio. Las reformas a la educacion media y superior deberian tener como prioridad la reduccién de las
brechas de inequidad existentes entre regiones y grupos socioeconomicos y llevar educacion de calidad a las
zonas rurales. Con oportunidades educativas significativas, los estudiantes menos favorecidos tienen mas
probabilidades de permanecer en el sistema escolar y aprovechar al maximo su educacion.
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Desde el afio 2012, la educacidén ha sido gratuita desde transicién hasta terminar la educaciéon media, aunque
persisten los costos indirectos, como el transporte y los materiales para el aprendizaje. La seleccion temprana
por parte de los estudiantes entre dos caminos distintos — académico o pre vocacional— puede dificultar los
esfuerzos de equidad, pero Colombia ofrece educacién integral hasta terminar la educacién basica secundaria
a la edad de 15 afios y diploma de bachiller, ya sea académico o técnico, el cual permite ingresar a la
educacioén superior

Modelos educativos flexibles, la educacion étnica, la alimentacion y el transporte escolar han contribuido a
llegar a los grupos menos favorecidos. Resulta particularmente interesante para el contexto colombiano el
hecho de que la educacién sea una de las principales estrategias para el logro de sociedades con mejores
mecanismos de resolucion de conflictos y mejores estrategias de inclusion y participacion politica. Individuos
mejor educados tienen la capacidad de formar posiciones personales frente a asuntos de interés publico y de
organizarse para participar activamente en la toma de decisiones frente a esos asuntos; de la misma manera,
conocer y comprender mejor las realidades sociales, politicas y econémicas, y la posibilidad de transformarlas,
contribuird a que los individuos opten cada vez menos por la violencia como alternativa de incidencia politica
(UNESCO, 20186).

Cuando se trata del ambito rural, la educacién puede generar, en el mediano y largo plazo, practicas
sostenibles de generacién de ingresos a partir del aprendizaje de técnicas y practicas de cultivos,
manufactura, entre otros. La generacion de procesos mas eficientes de produccion agricola contribuye a
disminuir la pobreza rural y a cerrar la brecha de ingreso entre los habitantes del campo y de la ciudad. En el
largo plazo, la educacién genera crecimiento econémico generalizado, al tiempo que permite generar mejores
practicas de distribucion de recursos que disminuyan la segregacion y la inequidad; también se espera que
sistemas educativos universales y de mejor calidad impacten positivamente en la transformacion de los
procesos productivos y contribuyan a generar desarrollo econémico sostenible (UNESCO, 2016).

Sector Educativo en el Municipio de Dosquebradas Risaralda, (Fuente — Plan de Desarrollo
Dosquebradas denominado “TRANSFORMEMOS A DOSQUEBRADAS 2024-2027”, Acuerdo 008 de
mayo 22 de 2024 contempla entre sus programas:

Al.1. Alianza por un sistema educativo de calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial,
preescolar, basica y media.

DESCRIPCION: Atencion integral a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes mediante el acceso y la cobertura
a procesos educativos pertinentes y de calidad en la educacion inicial, la educacion preescolar, basica y
media, facilitando escenarios para la construccién de sus propositos de vida.

OBJETIVO: Garantizar el acceso y permanencia a todos los nifios, nifias y adolescentes en condiciones de
equidad, a través de procesos educativos pertinentes y de calidad.

META RESULTADO: “A1.1.R1: Brindar atencion integral a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes mediante
el acceso y la cobertura a procesos educativos pertinentes y de calidad en la educacion inicial, la educacién
preescolar, basica, media, facilitando escenarios para la construccion de sus propésitos de vida”.

META PRODUCTO: A1.1.P1: “Garantizar los cupos de complementos alimentarios a los estudiantes oficiales
como una estrategia de permanencia escolar ©
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El municipio a través del plan de desarrollo aunado a la norma y metas del plan de desarrollo nacional,
pretende contribuir a la mitigacién de las formas de hambre y desnutricion en los estudiantes, conllevando a
una alimentacién balanceada y nutritiva durante todo el afio escolar acorde a la resolucién 0335 de 2.021

Perspectiva Comercial

¢,De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera como se adquiere
en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la planeacién
de la adquisicién del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de adquisiciones,
documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisicién de bienes, obras y servicios que se
pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes modalidades de contratacion. El estado
interviene en el desarrollo de la actividad econémica como consumidor y como productor. Asi, actia como
unidad econémica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas privadas para desarrollar
las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con la contratacion a desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacién respecto de todos los
procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en ningin caso
la seleccién del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios que se pretenden
contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de los fines estatales, deben
cefiirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la administracién publica, es decir la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero
de 2018 y demés normas que lo deroguen, modifiquen o complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los procesos
de seleccidon que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccidn por la cual se va
adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacién, responsabilidad, publicacién,
debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

Perspectiva Financiera

¢,De qué forma el sector econémico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de financiacién para el
adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo en la
forma que relina el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisicion de capital le permite a las
empresas la posibilidad de mantener una economia estable y eficiente al igual que mantener sus actividades
comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector econémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:
e Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente de financiamiento
proviene de recursos personales.

e Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan los
bancos tanto a las personas naturales como juridicas.
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e Inversién per-capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las compaifiias que se
encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o ganancias parciales del negocio.

e Inversién Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado Asi mismo, dentro de las
fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiacién que es a corto plazo y estan
representado por:

e Créditos comerciales

e Créditos bancarios

e Pagares

e Lineas de crédito

¢De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacién respecto al indice de endeudamiento con el cual
cuenta la organizacion o empresa en el caso de una persona juridica. Ahora bien, el financiamiento tiene
importancia en la contratacién, ya que de esto depende que las organizaciones mantengan una economia
estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como consecuencia brindar al estado seguridad
para que la contratacion se ejecute de la manera como fue planeada.

Perspectiva Organizacional

¢Desde el punto de vista de la organizacibn normalmente el mercado cémo estd conformado para el
cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

Aunque la actividad econémica esta dividida en sectores econémicos, es comin que las actividades
econdmicas se diferencien alin mas dependiendo de su especializacion. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente contratacion se ubica dentro de
la clasificacion anéloga del sector comercio que hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas de
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos
a nivel nacional o internacional

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos mas importantes dentro del Producto
Interno Bruto ya que es de los que mas aporta. Gracias a los tratados de libre comercio ratificados por
Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante los Gltimos afios ha tendido al alza. Las relaciones
entre oferta y demanda facilitan la prestacién del servicio de consultoria como los que se requieren a través
de este contrato.

En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el comercio, servicios
personales, servicios logisticos y transporte. El sector terciario a diferencia del primario y secundario no esta
agrupado en un gremio en si, pero si en diferentes asociaciones y federaciones que permiten medir el
crecimiento de este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el producto interno bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por personas juridicas
0 naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con los principios constitucionales y
normativos relacionados con la publicidad, la transparencia y la participacion ciudadana

¢Pueden sefialarse cadenas de produccién y/o distribucién del bien, obra o servicio?
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La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la produccion de un bien
0 servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o transformacién de materiales.

El concepto de cadena de valor se refiere a la organizacién de la produccién bajo una secuencia de
actividades especificas, de valor agregado, desde la concepcion hasta el uso o consumo de una mercancia
0 servicio.

Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como “eslabon”. La cantidad y tipos
de fases productivas o eslabones dependeran del rubro o industria a la que pertenezca la actividad econémica
y pueden incluir actividades compartidas que van desde la concepcion, el disefio, las ventas al por menor, las
funciones de Investigacion y Desarrollo (1+D) e incluso la gestion y el reciclaje de residuos.

Del mismo modo, existen gamas de actividades dentro de cada eslabén de la cadena y bajo este esquema la
produccion per se es solo uno mas de los eslabones. Aunque esté representada a menudo como cadena
vertical, los eslabonamientos intracadena estan conectados de diversas maneras

Eslabones basicos de una cadena de valor

Disefio y Produccién

desarrollo « Loagistica Interna
de producto « Compra de Insuimos
« Transformacidn
s Empaque
« ftc

Consumo/
reciclaje

Fuente: Kaplinsky, Raphael y Mike Morris (2010), Un manual para investigacién de
cadenas de valor, Research International Development Research Center/Centro
de investigacion para el desarrollo internacional (IDRC), pag. 8.

Cada una de las actividades que intervienen desde la concepcién del bien o servicio hasta su consumo en
conjunto conformaran el objeto de analisis de la cadena. Uno de los elementos mas innovadores de este
enfoque es que posibilita abordar las actividades de concepcion, produccion, comercializacién y consumo de
manera integrada.

Prestacion de servicios

En la prestacién de servicios la cadena de produccién y/o distribucién estd enmarcada en la calidad y la
satisfaccion del servicio, en donde el cliente experimenta factores diferenciadores como la recordacion, la
lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva contratacion y la recompra.

Industria alimentaria

La industria alimentaria es la parte de la industria que se encarga de todos los procesos relacionados con la
cadena alimentaria. Se incluyen dentro del concepto las fases de transporte, recepcién, almacenamiento,
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procesamiento, conservacion, y servicio de alimentos de consumo humano y animal. Las materias primas de
esta industria consisten principalmente de productos de origen vegetal (agricultura), animal (ganaderia) y
fungico (perteneciente o relativo a los hongos). Gracias a la ciencia y la tecnologia de alimentos el progreso
de esta industria se ha visto incrementado y nos ha afectado actualmente en la alimentacién cotidiana,
aumentando el nimero de posibles alimentos disponibles en la dieta. El aumento de produccién ha ido unido
con un esfuerzo progresivo en la vigilancia de la higiene y de las leyes alimentarias de los paises intentando

regular y unificar los procesos y los productos.

Los procesos de la cadena alimentaria

Los procesos de produccion pueden clasificarse en seis diferentes partes: transporte de alimentos, “recepcion”
de alimentos, almacenamiento de alimentos, procesamiento de alimentos, la conservacion de alimentos y el
servicio de alimentos

Transporte
de alimentos

Recepclén
de alimentos

Almacenamiento
de alimentos

" Procesamiento
de alimentos

\(\i&"q_ b by
\.;u;,-g

TECNICO:

¢El producto obra o servicio requiere la realizacion de labores de importacién de mercancias y/o

servicios?

No requiere de la importacion de mercancias y/o servicios pues en el pais se cuenta con gran cantidad de

* En este proceso se incluyen todos los procedimientos que buscan proteger la inocuidad de los alimentos
durante su traslado desde el lugar de produccion al de alr lento o proc lento. En este campo
se apllcan conceptos de Ingenleria para mantener las temperaturas adecuadas y evitar la contaminacion
ambiental,

* Es solo una parte del eslabon en |la cadena alimentarla la recepclon de m las. Es punto eritico de
control en los sistemas el aseguramiento de la calidad, visto que si se reciben materias primas
descompuestas muy dificlimente se puede recuperar la salubridad, Se aplican en esta fase criterios de
aceptacion y rechazo de mercancias muy frecuentemente decididas por el juicio profesional de los
Iinspectores de calldad.

* El almacenamiento de allmentos esta orlentado a mantener en el tiempo las caracteristicas proplas de los
alimentos a fin de que sean mantenidos los Inventarlos para la producelén, Se estudia la estaclonalldad de
ciertos productos alimenticios para controlar la rotacion. Se controlan las temperaturas de
almacenamiento y la humedad relativa en los lugares de almacenamiento para evitar deterioro acelerado,
Generalmente suelen emplearse para el almacenamiento en silos, almacenes acondicionados al tipo de
Industrla especifica (herméticos, al alre libre, refrigerados, etc.), cdmaras frigorificas, entre otros

| El procesamiento de alimentos es tan varlado como la cantidad de alimentos que existen. Cada alimento

tiene su procesamiento y la cantidad o complejidad de los procedimientos varia segan el tipo de alimento.
Normalmente el procesamiento de alimentos se diagrama en flujogramas de proceso y su control depende
de los sistemas de aseguramiento de la calidad.

* Los procesos habituales de la conservacion de alimentos, tienen como objeto la transformacion inicial del

alimento para la obtencion de otro Juoduoto distinto y transformado que presente un mayor tiempo de vida
otil. Algunos de los prooesos de oconservacion son: - Salado. - Deshidratacion. - Refrigeracion -
Congelacion. - Pasteurizacion. - Eaterilizacion - Acidificacion

* Dentro de la Industria alimentaria se incluyen los establecimientos que se encargan de preparar alimentos
para su serviclo y consumo. En estos establecimientos se aplican técnlcas gastronomicas que se deben
controlar segun las normas de |a higiene de alimentos.

* Dentro de este grupo se Incluyen a los restaurantes, comedores pablicos, comedores escolares,
Comedores Industriales, hoteles, clinicas, hospitales, cruceros y ventas ambulantes de alimentos,

empresas, agremiaciones y organizaciones que prestan los servicios que se pretenden contratar.
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Los bienes a adquirir pueden obtenerse en el mercado local y pueden encontrarse diferentes marcas de
industria nacional. Por tanto, no requiere directamente labores de importacion.

El sector de alimentos y venta de viveres muchos productos requieren de la importacion de mercancias.

Segun el DANE, las estadisticas de importaciones registran el ingreso legal de mercancias originarias de otro
pais o de una Zona Franca colombiana hacia el territorio aduanero nacional. Estas cifras se producen con
base en las declaraciones de importacion, presentadas ante las diferentes administraciones de aduanas del
pais, y se registran estadisticamente segin la fecha de presentacion ante las entidades financieras
autorizadas para recaudar los tributos aduaneros. Las estadisticas de importaciones colombianas son
producidas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-
internacional/importaciones/importaciones-historicos

¢El bien, obrao servicio que se pretende adquirir requiere unacondicion técnica especial y especifica?

Si, para ello los posibles oferentes deberan remitirse a las fichas técnicas, estudios y documentos previos que
hacen parte integral del proceso de contratacién con el fin de analizarlas caracteristicas o condiciones especificas
gue debera cumplirse en el contrato.

¢, Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Para la ley colombiana de proteccién al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los servicios
también tienen garantia, y segun lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480, articulo 7° “En la
prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio, la garantia esta dada, no por el
resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del servicio, segun las condiciones establecidas
en normas de caracter obligatorio, en las ofrecidas o en las ordinarias y habituales del mercado”

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia de calidad en la prestacion del servicio que
se pretende contratar no podré ser inferior a tres (3) meses o por el plazo de ejecucién del contrato en
caso de ser inferior

Tratandose de alimentos, la garantia en el producto esta determinada por el concepto de caducidad.

La fecha de caducidad es una fecha de garantia de calidad, es decir que el sabor, la textura, la cantidad de
vitaminas y el valor nutricional estaran garantizados:

Para el suministro de los alimentos durante la ejecucién del contrato, el contratista deberd cumplir con lo
estipulado en la reglamentacién vigente en inocuidad de alimentos que estd organizada en regulacion
transversal y especifica, tal como se muestra en el siguiente nomograma sanitario de alimentos y bebidas, el
cual se encuentra dispuesto en el siguiente link
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SNA/normograma-sanitario-
alimentos-bebidas.pdf y demas normas vigentes.

Por otro lado, la Resolucion N° 2652 de 2004 define los siguientes conceptos de la siguiente manera:
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Fecha de duracién minima: "Consumir preferentemente antes de", es la fecha fijada por el fabricante,
mediante la cual, bajo determinadas condiciones de almacenamiento, expira el periodo durante el cual el
producto es totalmente comercializable y mantiene las cualidades especificas atribuidas tacita o
explicitamente, no obstante, después de esta fecha, el alimento puede ser todavia satisfactorio, pero no se
considerard comercializable.

Fecha limite de utilizacién: "Fecha de vencimiento" - "Fecha limite de consumo recomendada” - "Fecha de
caducidad", es la fecha fijada por el fabricante, en que termina el periodo después del cual el producto,
almacenado en las condiciones indicadas, no tendra probablemente los atributos de calidad que normalmente
esperan los consumidores. Después de esta fecha, no se considerara comercializable el alimento.

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la fecha de vencimiento, consumo o caducidad de los
alimentos perecederos que se pretenden contratar no podra ser inferior a tres (3) meses, contados a partir
de la fecha de entrega de estos.

REGULATORIO:

¢Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratacion?

Se procedi6 verificar el contenido de los acuerdos marco de precios con la informacion que registra la Agencia
en su pagina web, considerando que actualmente no existe el acuerdo marco de precios requerido para
esta contratacion.

Nota. Para el diligenciamiento consulte el manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacién (https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias)

VALOR DEL
PROCESO DE iﬁflECPACé(L)E PROCESO DE
AU ENTIDAD | CONTRATACIO | , "So -t | CONTRATACION
COMERCIAL | VIGENTE ESTATAL N SUPERIOR DE CUBIERTO POR
CUBIERTA AL UMBRAL | o -onoac; | EL ACUERDO
DEL ACUERDO A COMERCIAL
COMERCIAL
CHILE S S NO Sl
ka(':’TF'\'é’g MEXICO N/A N/A N/A N/A
PERU S S NO S
CANADA N/A N/A N/A N/A
CHILE S S S S
COREA N/A N/A N/A N/A
COSTA RICA S NO NO S
ESTADOS
UNIDOS N/A N/A N/A N/A
ESTADOS
(AELC) sl s NO sl
MEXICO N/A N/A N/A N/A
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EL
SALVADO
TRIANGULO R Sl S NO Sl
NORTE GUATEMA
LA Sl Sl NO Sl
HONDURA
S N/A N/A N/A N/A
UNION
EUROPEA Sl S| NO Sl
ISRAEL N/A N/A N/A N/A
REINO UNIDO
E IRLANDA
DEL NORTE N/A N/A N/A N/A
COMUNIDAD
ANDINA N/A N/A N/A N/A

Perspectivalegal

Regulaciones con relacion al proceso

LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones. Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores
y proveedores tanto sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la
economia respecto de los cuales no exista regulacién especial, evento en el cual aplicara la regulacion
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

Conforme a la Ley 2167 de 2021, se debe garantizar la estrategia de alimentacién escolar; ademas,
en la Direccion de Seguridad Alimentaria y Nutricional se tienen mas programas que benefician con
complementacion alimentaria a los mas vulnerables como nifios, nifias, adolescentes, personas en
situacién de vulnerabilidad social o econémica, adultos mayores y personas en condicién de
discapacidad, ubicados en los diferentes barrios del municipio, que se justifica desde la Ley 1483 de
2011, donde se indica que el gasto publico social en salud es la solucion de las necesidades béasicas
insatisfechas de la poblacion econdmicamente mas vulnerable.

Ley 2042 2020 “Por medio de la cual se otorgan herramientas para que los padres de familia realicen
un acompafiamiento eficaz con el fin de cuidar los recursos del PAE”

LEY 1355 DE 2009 - LEY DE OBESIDAD: Define a la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional -CISAN, como la maxima autoridad rectora de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
Colombia, establece sus integrantes y funciones

DECRETO 2055 DE 2009: Crea la CISAN, se definen sus integrantes, funciones, funcionamiento de
la secretaria técnica, actividades de la misma y periodicidad de reuniones, entre otros.
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e Resolucion 0335 2021 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar (PAE)”

e Constitucién Politica de Colombia
¢ Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social
e Resolucion 2505 de 2004 del Ministerio de Transporte

e LEY 80 DE 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica”.

e LEY 1150 DE 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos
Publicos”.

e LEY 1474 DE 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica”.

e DECRETO 1510 DE 2013. “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”.

e« DECRETO 1082 DE 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

e LEY 115 DE 1994. “Por el cual se expide la ley general de educacion”

e DECRETO 2082 DE 1996. “Por el cual se reglamenta la atencién educativa para personas con
limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales”.

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos — ONU — 1948.
e Convencién sobre los Derechos del Nifio — ONU - 1989
e Convencion de las Personas con Discapacidad — ONU — 2006

e Ley 361 de 1997: Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas con
limitacién y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 19/2012: Obligacién de las entidades del Estado de generar mecanismos de atencion
preferencial a personas con discapacidad.

e DECRETO 1075 DE 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion" adicionado por el Decreto 1852 del mismo afio, definen tanto la denominada “Bolsa
Comun” (Capitulo 2 articulo 2.3.10.2.1), asi como las obligaciones a cargo de los diferentes actores
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del Programa de Alimentacién Escolar; la primera entendida como el “esquema de ejecucién unificada
de recursos mediante el cual la Nacion y las entidades territoriales invierten de manera coordinada
sus recursos de conformidad con lo establecido en la ley...”. Y la segunda norma aportando a los
lineamientos técnicos administrativos del PAE, “...con el fin de alcanzar los objetivos comunes del
programa, mediante una ejecucion articulada y eficiente de los recursos”

e Ley 715 de 2001 el cual consagra que “Ademas de las establecidas en la Constitucién y en otras
disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del
Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: (...) 76.17. Restaurantes
escolares: Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para los
estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo de esta competencia deberdn adelantar programas de
alimentacion escolar con los recursos descontados para tal fin de conformidad con establecido en
articulo 20., paragrafo 20. de la presente ley, sin detrimento de los que destina el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar a este tipo de programas u otras agencias publicas o privadas”.

e DECRETO 1852 DE 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto numero 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el paragrafo 4° del articulo 136 de la Ley 1450
de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de
Alimentacién Escolar - PAE”

e DECRETO 624 DE 1989” Estatuto Tributario Nacional

e DECRETO 3075 DE 1997. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 9 de 1979 y se dictan otras
disposiciones. La salud es un bien de interés publico. En consecuencia, las disposiciones contenidas
en el presente Decreto son de orden publico, regulan todas las actividades que puedan generar factores
de riesgo por el consumo de alimentos, y se aplicaran.

e RESOLUCION 765 de 2010: Deroga a Res.1090 de 1998 y 127 del 2001. ARTICULO
PRIMERO.- OBJETO. La presente resolucién tiene por objeto regular el proceso de capacitacion para
manipulacién de alimentos dirigida a.

1. Las personas Naturales y Juridicas — establecimientos destinados al almacenamiento,
distribucion, preparacion y/o expendio de alimentos y de transporte de éstos, en los que se debera
ofrecer al personal manipulador el curso de manejo higiénico de alimentos con intensidad minima
de seis (6) horas, desde el momento de su contratacion.

Paragrafo: Las fabricas de Alimentos deberan regirse a lo estipulado en la Ley 1122 de 2007 en
la que se establecen las competencias del INVIMA.

2. Las personas Naturales y Juridicas — establecimientos donde se, almacenen, distribuyen,
transporten, expendan y manipulen alimentos que no estén considerados en el numeral anterior
y que deberan obtener constancia de asistencia al curso de educacion sanitaria en manejo
adecuado de alimentos, minimo una vez al afio, el cual no podra ser inferior a seis (6) horas.

PARAGRAFO: En los establecimientos antes sefialados, donde la capacitacion se ofrezca por
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capacitador particular, debera reposar como soporte junto a la certificacion en manejo higiénico
de alimentos, copia de la autorizacién vigente de los capacitadores particulares, solicitud de la
supervision la cual debe tener evidencia de radicacion ante la autoridad competente y la lista de
personas capacitadas.

e Normas Técnicas Colombianas en el sector, acuerdos 0 normas internacionales aplicables y
autoridades regulatorias o de vigilancia

e NORMA TECNICA NTS-USNA SECTORIAL COLOMBIANA 007 El Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacién, ICONTEC, segun el Decreto 1595 de 2015 del Ministerio de Desarrollo
Econémico, descentralizé el proceso de elaboracion de normas técnicas a cada sector que lo requiera 'y
determine sus necesidades.

e Regulaciones de cualquier otro tipo

e De acuerdo a la FAO, la seguridad alimentaria existe cuando “todas las personas tienen —en todo
momento— acceso fisico, social y econédmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa
y sana”.

En materia de politicas publicas se encuentran el CONPES 113 de 2008 para el nivel nacional, donde
se recogen los mandatos constitucionales en materia de seguridad alimentaria y nutricional, en la cual
estan incluidos el grupo poblacional de los nifios, nifias y adolescentes de 7 a 14 afios, como uno de
los grupos vulnerables y prioritarios para generar proyectos de intervencion.

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO DEL MUNICIPIO.
El Municipio de Dosquebradas ha contratado el servicio en vigencias anteriores, de acuerdo con la
siguiente tabla:

VIGENCIA OBJETO VALOR PLAZO
LP-090-2020 PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO, OPERACION, SUMINISTRO Y $721.313.424,00 161 dias
SERVIDO DEL PROGRAMA DENOMINADO PAE- (COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO)
PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES TITULARES DE DERECHO FOCALIZADOS EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
A EJECUTARSE EN DESARROLLO DEL CALENDARIO ESCOLAR 2021
PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO, OPERACION, SUMINISTRO Y
SERVIDO DEL PROGRAMA DENOMINADO - PAE - (COMPLEMENTO TIPO
ALMUERZO) PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES TITULARES DE DERECHO
FOCALIZADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS A EJECUTARSE EN DESARROLLO DEL CALENDARIO ESCOLAR
2022
PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO, OPERACION, SUMINISTRO Y
SERVIDO DEL PROGRAMA DENOMINADO PAE - (COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO)
LP-092-2022 PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES TITULARES DE DERECHO PRIORIZADOS Y $2.041.148.826 127 dias
FOCALIZADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS A EJECUTARSE DURANTE EL CALENDARIO ESCOLAR 2023
PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL DESARROLLO, OPERACION, SUMINISTRO Y
SERVIDO DEL PROGRAMA DENOMINADO PAE - (COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO -
COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA - CCT) PARA ATENDER LOS ESTUDIANTES
TITULARES DE DERECHO PRIORIZADOS Y FOCALIZADOS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADASA EJECUTARSE
DURANTE EL CALENDARIO ESCOLAR 2024

LP-109-2021 $1.577.272.242 161 dias

LP-129-2023 $2.322.775.982 11 meses
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Adquisicidn de otras entidades del servicio de PAE

NO. Y FECHA DEL
PROCESO

ENTIDAD

OBJETO

VALOR

MECANISMO DE
SELECCION

005-SAMC-2023

Municipio Puerto
Triunfo

PRESTACION DE SERVICIO DE
MANIPULADORAS DE
ALIMENTOS PARA LA

PREPARACION DE ALIMENTOS A
LOS BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE - EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL MUNICIPIO DE PUERTO
TRIUNFO, ANTIOQUIA

221.255.000 COP

Menor cuantia

NO. Y FECHA DEL
PROCESO

ENTIDAD

OBJETO

VALOR

MECANISMO DE
SELECCION

SASI-049-2023

Alcaldia Municipio
Leticia

SUMINISTRO DE ALIMENTACION -

COMPLEMENTO ALIMENTARIO
JORNADA MANANA/JORNADA
TARDE, PARA EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)
2024, A INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES EN EL
MUNICIPIO DE LETICIA, DE
CONFORMIDAD CON LOS
LINEAMIENTOS VIGENTES DEL
PAE. de Flandes - Tolima

1.440.157.200 COP

Seleccion Abreviada
Subasta Inversa

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

En el link que se indica a continuacién se presenta una herramienta de visualizacion para el andlisis de la
oferta donde se puede consultar: cdmo ha sido la compra de una categoria a lo largo de los afios y dentro de
las plataformas del Sistema Electronico de Contratacion Publica qué oferentes existen para esa categoria,
gué caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué modalidad de contratacidn contratan y cuales entidades
han realizado contratos para esa categoria. De esta manera, se tendra un panorama amplio y completo de
gué sucede en el mercado.

https://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra publica
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Ilustracion 75 Herramienta de visualizacion de analisis de la oferta

Cadigo de Clasificacion de Bienes y Servicios para Procesos Contractuales con Entidades Estatales.

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

90101600 Servicio de banquetes y catering

90101700 Servicio de cafeteria

90101800 Servicio de comida para llevar a domicilio
85151600 Asuntos nutricionales

85151500 Tecnologia de alimentos

85151700 Planeacién y ayuda de politica de alimentos
50193000 Bebidas y Comidas Infantiles

D. ESTUDIO DEL MERCADO

El precio es el valor que se da a cambio de un bien o servicio, por lo cual constituye el medio a través del cual
se comunican los elementos que participan en la economia y ofrece incentivos para utilizar de modo eficiente
los recursos escasos. En este sentido, el precio es la cantidad de dinero que es ofrecida a cambio de una
mercancia o servicio. el precio no es tan solo un derecho del contratante privado; es, ademas, un elemento
esencial de la contratacion misma, ya que precisamente él ha auxiliado o permitido a la administracién definir
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de entre todas las ofertas o propuestas que ha recibido cual de ellas es la mas conveniente y, por ende, la
gue debe ser adjudicada. Por lo mismo, cada vez que este precio no se paga, 0 se distorsiona como
consecuencia de eventos externos a la voluntad de las partes, se afecta realmente la causa esencial del
origen juridico del contrato, por su parte, la Ley 80 de 1993 aborda el concepto del precio, en su articulo 5°
numeral 1 “estableciendo que el contratista “Tiene derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada
y a que el valor intrinseco de ella no se altere o modifique durante la vigencia del contrato”.

El programa de Alimentacién Escolar PAE es una estrategia direccionada por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender, la cual busca contribuir al acceso con
permanencia escolar de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, registrados en el sistema de matricula
oficial, fomentando habitos saludables a través del suministro de un complemento alimentario; reglamentado
por el Decreto 1075 de 2015 y adicionado por el Decreto 1852 de 2015, y la Resolucién 335 del 23 de
diciembre de 2021 “por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los estandares y las
condiciones minimas del Programa de Alimentacion escolar - PAE y se derogan las disposiciones anteriores”.

El método de costeo propuesto para la operacion PAE en la ETC Dosquebradas para la modalidad Comida
caliente transportada CCT siguiendo los lineamientos establecidos corresponde al costeo por absorcion en el
gue se incluyen todos los elementos del costo (materia prima, mano de obra, servicios contratados, costos
indirectos entre otros)

El presente estudio de costos realizado por el equipo PAE de la ETC Dosquebradas, contempla un analisis
de precios para el complemento Comida caliente transportada CCT, mediante la verificacibn en
establecimientos comerciales, solicitud de cotizaciones via correo electrénico y presenciales, consultas via
internet, consulta SIPSA (Sistema de informacion de precios y abastecimiento del sector agropecuario),
precios contrato actual, contemplando variables como el IPC (Inflacion) a julio 2025 (4,90%) fuente Dane,
costos asociados al transporte de alimentos, salario minimo mensual vigente, entre otras, lo que permite
determinar los valores unitarios y totales de la operacion del PAE para la vigencia 2025 modalidad Comida
caliente transportada CCT, es asi como se logra establecer los costos por racién en las siguientes grupos
escolares:

Informacion julio 2025

Indice de Precios al Consumidor (1PC)

Variacién mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (julio)

Variacién Variacién Afo corrido Variacién Anual
aoas “ aoae “ a0as “
1PC total 0.20 a2 6.86
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ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Es asi como se logra establecer el presupuesto oficial para la presente contratacion de acuerdo a cada una
de los grupos escolares a atender para lo cual se presenta el resumen de costos asi:

TABLA DE COSTEO COMPLEMENTO CCT GRADOS -1° A 5°

TABLA DE COSTEO COMPLEMENTO CCT GRADOS 6° A 11°

ITEM COSTEO VALOR ITEM COSTEO VALOR
Manipuladoras de Instituciones S 453,22 Manipuladoras de Instituciones S 453,22
Personal logistica de Planta S 263,60 Personal logistica de Planta S 263,60
M.O Administrativos S 254,42 M.O Administrativos S 254,42
Analisis Microbiologicos S 10,89 Analisis Microbiologicos S 10,89
Dotacidn S 32,22 Dotacion S 32,22
Elementos Aseo S 117,47 Elementos Aseo S 117,47
Exdmanes de Salud S 7,50 Examanes de Salud S 7,50
Transporte S 336,82 Transporte S 336,82
Servicios S 83,12 Servicios S 83,12
Arrendamiento S 79,89 Arrendamiento S 79,89

TOTAL S 1.639,15 TOTAL S 1.639,15
ValorMenude-1°a5° S 5.787,56 Valor Menu de 6°a 11° S 6.371,88
Agua S 16,22 Agua S 16,22

Subtotal S 7.442,93 Subtotal S 8.027,25

Gastos administrativos S 558,22 Gastos administrativos S 602,04
Polizas $ 4742 | |Polizas S 47,42
Valor Total Racion $ 8.048,57 Valor Total Racion $ 8.676,72

Cuadro resumen de proyeccion de costos por grupo escolar y cantidad de beneficiarios los cuales seran

distribuidos ast:

GRUPO COSTO Cantidad
ESCOLAR RACION Beneficiarios CCT
-1°ab° $ 8,048,57 2570

De 6° a 11° $ 8.676,72 1854
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INSTITUCI
ON
EDUCATIV
A
BOSQUES
DE LA
ACUAREL
A

19

11

12

14

71

RENACIMI
ENTO

19

11

12

14

71

INSTITUC
ON
EDUCATIV
A
CARTAGE
NA

21

21

39

40

38

37

42

31 35

29

48

31

418

BOQUERO
N

10

BOQUERO
NCITO

31

CRISTOBA
L COLON

FILOBONI
TO

I.E.
CARTAGE
NA - SEDE
PRINCIPA
L

12

15

17 21

13

27

15

155

LA RIVERA

10

12

13

10

27

14 14

16

21

16

165

LUIS
ANGEL
ARCILA

SANTA
ANA

34

INSTITUC
ON
EDUCATIV
A
EDUARDO
CORREA
URIBE

17

24

16

27

26

20

34

30 22

18

20

19

283

EL
CHAQUIR
o)

12

I.E.
EDUARDO
CORREA
URIBE -
SEDE
PRINCIPA
L

10

13

12

18

11

11

34

30 22

18

20

19

225

LA
ARGENTIN
A

LA PALMA

13

MIRALIND
6]

15

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.




-_——

- L

—-—
Municipio de
Dosquebradas

MACROPROCESO: DE APOYO

PROCESO: GESTION JURIDICA

SUBPROCESO: CONTRATACION

ESTUDIOS DEL SECTOR

VERSION: 2

FV: 08/2023

SECRETARIA

JURIDICA

NUEVA
INDEPEND
ENCIA

INSTITUCI
ON
EDUCATIV
A
EMPRESA
RIAL

31

BASICO
OTUN

31

INSTITUCI
ON
EDUCATIV
A
ENRIQUE
MILLAN
RUBIO

17

24

35

37

32

17

21 19

16

14

262

ALTO DEL
TORO

11

40

ALTO
GAITAN

11

COMUNER
OS -SEDE
PRINCIPA
L

10

39

GAITAN LA
PLAYA

15

I.E.
ENRIQUE
MILLAN
RUBIO -
SEDE
PRINCIPA
L

10

66

LA DIVISA

10

LA SIRENA

13

REINALDO
RIVERA
BENAVIDE
S

58

SABANITA
S

10

INSTITUCI
ON
EDUCATIV
A FABIO
VASQUEZ
BOTERO

67

65

66

78

69

105

105 105

99

819

CENTRO
EDUCATIV
O LAS
VIOLETAS

30

27

25

26

34

29

171

CENTRO
EDUCATIV
(0]
NARANJAL
ES

10

10

10

10

54
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FABIO
VASQUEZ
BOTERO

105

105

105

99 0 0] 414

SAN
RAFAEL

25

30

30

30

35

30

180

INSTITUCI
ON
EDUCATIV
A JUAN
MANUEL
GONZALE
Z

31

13

21

JUAN
MANUEL
GONZALE
A

SAN
PEDRO Y
SAN
PABLO

31

13

21

65

INSTITUCI
ON
EDUCATIV
A

MANUEL
ELKIN
PATARRO
YO

63

24

14

20

16

0 0 0| 151

CAMILO
TORRES

10

22

11

INSTITUCI
ON
EDUCATIV
A MANUEL
ELKIN
PATARRO
YO

15

11

JORGE
ELIECER
GAITAN

41

13

INSTITUC
ON
EDUCATIV
A
MEGACOL
EGIO
BERNARD
O LOPEZ
PEREZ

44

65

65

60

60

60

60

90

86

70 0 0| 680

NUEVA
REPUBLIC
A

20

35

35

30

30

30

0 0 0| 180

MEGACOL
EGIO
BERNARD
O LOPEZ
PEREZ -
SEDE

20

24

30

30

30

30

30

60

90

86

70 0 0] 500
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PRINCIPA
L

INSTITUCI
ON
EDUCATIV
A
NUESTRA
SENORA
DE
GUADALU
PE

SEDE B

34 34 0 0 0

INSTITUCI
ON
EDUCATIV
A
POPULAR
DIOCESA
NO

0] 20 69 112 122 137 128

124

128

107

114

116

90| 117 | 1384

LUIS
CARLOS
GALAN
SARMIENT
6]

16 18 27 29 19

16

125

POPULAR
DIOCESAN
6]

20 53 94 95 108 109

108

128

107

114

116

90 | 117 | 1259

INSTITUCI
ON
EDUCATIV
A SANTA
SOFIA

421 20 15 37 15 15 15

15

0 0| 174

INSTITUCI
ON
EDUCATIV
A SANTA
SOFIA

10

JORGE
ELIECER
DE LOS
RIOS
CARDENA
S

30| 20 10 22 0 0 0

82

LA
AURORA

12 5 5 5 5 5

42

De acuerdo con lo anterior la Secretaria de Educacion del municipio de Dosquebradas establece el
presupuesto oficial del Presente Proceso de Contratacion por valor de CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y
UN MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($4.191.946.857), para la operacion en la vigencia de 2026 en complemento tipo comida caliente

transportada.
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TEM COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA CCT
GRUPO ESCOLAR | RACIONES | VALORRACION | VALOR DIAS VALOR 114 DIAS
1 DE-1°AS5° 2.570 8.048,57  |20.684.830,54 2.358.070.682
1 DE6° A 11° 1.854 8.676,72  |16.086.633,12 1.833.876.176
TOTAL 4.424 1672529 | 36.771.464 4.191.946.857

E. FICHA TECNICA

Se complementa con el Anexo “lineamiento técnico Calidad e Inocuidad” segun resolucion 0335
de 2021 e Instrumentos de soportan el presente proceso.

Una vez analizados los aspectos generales del sector industrial, especificamente de la rama de
alimentos y bebidas como parte de la industria manufacturera, donde se puede ubicar el objeto de
contratacion “SUMINISTRO DE ALIMENTOS COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO - MODALIDAD
COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA, PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR CON LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES REGISTRADOS EN LA MATRICULA OFICIAL
DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS DE LA RESOLUCION No. 00335 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2021 EXPEDIDA POR
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA-ALIMENTOS PARA APRENDER (UAPA) DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, ASi COMO LA NORMATIVIDAD SANITARIA LEGAL VIGENTE” la entidad
territorial certificada ETC, procede a estructurar el componente técnico que servira de base
fundamental para estructurar el estudio de costos. Es por ello que se describiran y analizaran los
elementos constitutivos del costo del servicio de operacion del programa de alimentacion escolar
PAE, teniendo en cuenta para ello, los lineamientos técnicos Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), establecidos en la resolucién
0335 de 2021.

Frente a la construccion del documento es necesario tener en cuenta que en el municipio de
Dosquebradas se entrega la racion Comida caliente transportada CCT, donde el operador debe
tener en cuenta el anexo No 6 - lineamiento de calidad e inocuidad perteneciente a la Resolucion
0335 de 2021
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finexe Tecnico de

CALIDAD E INOCUIDAD

EXPEDIDO EL 23 DE DICIEMBRE DE 2021

https://www.alimentosparaaprender.qov.co/sites/default/files/2024-10/2209 anexo-calidad-e-inocuidad-final-pp.pdf

El nimero de raciones diarias es un estimado, por tal motivo estas podran ser modificadas antes de iniciar y
durante la ejecucion del contrato y dependen del reporte de matricula oficial del SIMAT con corte semanal.

Los establecimientos educativos y las raciones estimadas se encuentran en el presente proceso licitatorio en
el presente analisis. Las raciones diarias seran suministradas en cada Institucion Educativa, sede o lugar
determinado por la Secretaria de Educacion teniendo en cuenta los tipos de complementos alimentarios,
segun Resolucion 0335 de 2021.

Es importante que en el marco de las acciones de supervisién por parte de la ETC (supervision) y/o
interventoria, se establezcan controles periodicos a los documentos normativos como los registros, permisos
o notificaciones sanitarias de los alimentos que se entregan en el Programa, con el fin de monitorear si se han
presentado cambios en estos requisitos 0 si se presenta alguna novedad en su autorizaciéon para la
comercializacion de estos por parte de la autoridad sanitaria.

Lo anterior debe estar articulado con los requerimientos y caracteristicas solicitadas por la Entidad Territorial
Certificada, segun el tipo de modalidad de operacion y las necesidades especificas de cada territorio.

Adaptacién de la modalidad de atenciéon del PAE en circunstancias de orden estrictamente
excepcional: Las ETC deben analizar, evaluar y documentar con los soportes respectivos aquellas
condiciones que se presentan, cuando aun adoptando las medidas de mitigacion de los riesgos identificados
en el marco de los procesos de contratacion adelantados para la implementacion PAE, no es posible
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de acuerdo a los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del PAE y sus anexos definidos por la UApA.

Tipos de complemento alimentario

El complemento alimentario corresponde a los alimentos que se van a suministrar a los nifios, las nifas,
adolescentes y jovenes beneficiarios del PAE, para su consumo inmediato durante la jornada escolar, y que
complementa la alimentacién que los beneficiarios reciben en su hogar. En el marco del PAE se establecen
dos tipos de complemento segun resolucién 0335 de 2021:

1. Complemento alimentario jornada mafiana/tarde: en términos de tiempos de comida, corresponde a
una racion (refrigerio, onces, medias nueves, tentempi€, merienda, entre otros), el cual puede
suministrarse a través de las modalidades: preparada en sitio, comida caliente transportada o
industrializada.
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2. Complemento Alimentario Almuerzo: corresponde al tiempo de comida del medio dia, el cual puede
suministrarse a través de la modalidad preparada en sitio o comida caliente transportada.

LOS ASPECTOS ALIMENTARIOS Y NUTRICIONALES (Se complementa con el Anexo lineamiento técnico
Alimentacién saludable y sostenible segln resoluciéon 0335 de 2021).

Los alimentos que integran los complementos alimentarios de las modalidades comida caliente transportada,
preparada en sitio e industrializada, deben cumplir tanto los parametros de las Minutas Patrén del Anexo
técnico de alimentacién saludable y sostenible de la Resolucién 0335 de 2021, como las condiciones de
calidad e inocuidad necesarios para lograr el aporte de energia y nutrientes definidos en el ciclo de menus
gue se apruebe por la Entidad Territorial, con los estandares de inocuidad del producto y del proceso de
elaboracion con el fin de prevenir las posibles enfermedades que puedan transmitir por su inadecuada
manipulacion. Tales condiciones deben acompafiar a los alimentos hasta su consumo final, para lo cual es
necesario cumplir con las condiciones exigidas por la normatividad vigente.

La ETC establece los ciclos de menu final, los analisis nutricionales, listas de intercambios y guias de
preparacion que se aplicaran en el proceso licitatorio y las cuales hacen parte integral de este.

F. ANALISIS DEL ESTUDIO FINANCIERO DEL SECTOR
INDICADORES:

Los indicadores se tomaran del RUP cuando se trate de informacion contenida en ese registro, segun lo
ordena el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, para aquellos no estén relacionados en el RUP se
tomara la informacion de los Anexos.

Con la finalidad de caracterizar el mercado del suministro de alimentos para grandes proveedores sociales,
este estudio define como vendedores, a las empresas que son capaces de prestar el servicio de alimentacion,
comprando productos alimenticios, transportandolos a los sitios destinados de entrega, procesandolos y
entregandolos servidos y listos para el consumo humano en sitios especificos del pais, en tanto que los
compradores, son las entidades que adquieren suministros de alimentos servidos vy listos para el consumo
humano, para grandes grupos de personas en un periodo de tiempo

Conforme a la anterior, el estudio del andlisis del sector revisado en la capacidad financiera y organizacional
de las propuestas fue con corte a 31 de diciembre de la vigencia 2024, cabe resaltar que para la evaluacién
de las propuestas presentadas para el presente proceso se llevara a cabo con la capacidad financiera y
organizacional de la vigencia 2024 contenida en el RUP vigente y en firme al momento del cierre de
presentacion de ofertas.

De acuerdo con los datos de SECOP, a nivel nacional, las siguientes son empresas que han provisto servicios
de alimento a empresas del estado, o que han sido-proponentes en procesos de contratacion, en afios
anteriores, los cuales tienen clasificados en el RUP (Registro Unico de Proponentes), los cédigos analizados
en el presente documento.

Asi entonces se considera por parte de la Entidad, que con el fin de promover la competencia en el presente
proceso y con el fin de permitir la participacion plural de empresas que cominmente participan en procesos
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con Entidades Estatales, se hace necesario establecer los indicadores financieros y de organizacién acorde
al sector de alimentos y servicios asi:

Indicador de Liquidez

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Indicador de Nivel de Endeudamiento

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor
es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Raz6n de Cobertura de Interés

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del
proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Para el indicador de razon de cobertura de intereses, los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0),
no podran calcular el indicador de razén de cobertura de intereses. En este caso el Oferente cumple el
indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén
de cobertura de intereses

Capacidad Organizacional

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato en funcién de su organizacion interna. El Decreto 1082 de 2015 definié los indicadores de rentabilidad
para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado
cuando es rentable.

Rentabilidad del Patrimonio — ROE

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas
y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad del Activo— ROA

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos
del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el
activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio.
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EMPRESA NIT INDICE INDICADOR DE RAZON DE ROE ROA
e N | LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | COBERTURA
S ACI DES ICIOS INTEGR PAR

ASOLIACION DESERY S INTEGRALES PARA 817007453 8,31 0,06 indeterm 0,39 0,36 ‘
LA COMUNIDAD ASIPCOM {
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA 826003699-8 58 0,16 69,3 0,73 0,61 [
FUNDACION SOMOS MANOS UNIDAS 900402667-2 31,68 0,09 182,04 0,67 0,6 l
FUNDACION SIRVIENDO PAZ 901092480-4 21,22 0,04 indeterm 0,20 0,19 ‘

COMPANY SERVICE FOOD S.AS 900148334-6 2,45 0,43 542 0,49 0,27

COSECHARTES.AS 900457695-5 3,43 0,28 1.992,33 0,23 0,16
CORPORACION AYUDA HUMANITARIA 811.016.391-7 | 20,05 0,63 541 0,19 0,06 |
MAXIMA 0,63 |
MINIMA | 2,45 541 | 0,19 | 0,06

Por lo anterior y una vez verificado el estudio del sector y con el fin de permitir la pluralidad de oferentes, se
determinan los siguientes indicadores. Se toma como referencia el indicador Maximo y Minima.

INDICADOR

PARAMETRO EXIGIDO

indice Liquidez

Mayor o igual a 2,45

indice endeudamiento

Menor o igual a 0,63

intereses

Razoén de la cobertura de

Mayor o igual a 5,41 y/o Indeterminado

INDICADOR

PARAMETRO EXIGIDO

Rentabilidad del patrimonio

Mayor o igual a 0,19

Rentabilidad del activo

Mayor o igual a 0,06

Si el oferente es un consorcio, unién temporal debe acreditar su capacidad financiera y de organizacion asi:

Con la ponderacion de los componentes de los indicadores para el efecto mostraremos las definiciones que
trae Colombia Compra Eficiente como ilustracién, la ponderacion de los indicadores financieros de los
integrantes del consorcio o union temporal se realizara entre los estados financieros de la misma vigencia.
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4. Ponderacion de los componentes de los indicadores

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total del
componente del indicador proporcionalmente con su participacion en la figura,
esto es, union temporal o consorcio.

La siguiente es la formula aplicable:

Numerador, * Participacion, + -+ Numerador, * Participacion,
Denominador, * Participacién, + ---+ Denominador, * Participacion,,
i~y Numerador, * Participacion,
i~, Denominador; * Participacion,

Indicador =

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nimero total de empresas
integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio). Esta opcién incentiva a que el integrante del
proponente plural con los mejores indicadores tenga una mayor participacion en dicho proponente plural.

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce manual requisitos habilitantes.pdf

Se firma en Dosquebradas a los 11 dias del mes de diciembre del afio 2025

FERNANDO CABALLERO SANCHEZ
Ordenador del Gasto

Relacion de los integrantes del Equipo Estructurador, componente Técnico, econémico y financiero
— Equipo PAE.

}«;\'\ )}\Y\

ADRIANA YARLENY'POSADA MOLINA
PROFESIONAL INGENIERA DE ALIMENTOS
CONTRATISTA EJE CALIDAD E INOCUIDAD

\)
= -
GINA MARITZA RUIZ
INGENIERA FINANCIERA — CONTRATISTA SEM

T Jeiona Qe ¥
DANIELA JULIETH ROSERO CEBALLOS
PROFESIONAL NUTRICIONISTA — CONTRATISTA EJE
CALIDAD E INOCUIDAD
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