ALCALDIA | SECRETARIA DE PLANEACION
EL PITAL | EINFRAESTRUCTURA

——HUILA—
ACTA DE JUSTIFICACION

ACTA DE JUSTIFICACION No. 01 DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES DE OBRA, ADICION
DE RECURSOS Y APROBACION DE ITEMS NUEVOS, AL CONTRATO DE OBRA No. 208 DE
2025, SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE EL PITAL- HUILA Y PROCON C&P S.AS.

NUMERO DE CONTRATO: 208 DE 2025

TIPOLOGIA DEL CONTRATO: CONTRATO DE OBRA

MODALIDAD DE  SELECCION DE [SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
CONTRATO: No. 003 DE 2025

CONTRATISTA: PROCON C&P SA.S.

NIT. 900.808.308-7

RL. ARDENSON CELORIO ZUNIGA

C.C. No. 7.700.082 de Neiva Huila

CONTRATO DE OBRA A TODO COSTO PARA LA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EN [AS
OBJETO CONTRACTUAL: INSTITUCIONES EDUCATIVAS NUESTRA SENORA DEL
CARMEN SEDE EL AMPARO Y NUESTRA SENORA DEL
SOCORRO SEDE ALTO SAN ISIDRO DEL MUNICIPIO DE
EL PITAL, DEPARTAMENTO DEL HUILA, EN
CUMPLIMIENTO  DEL PLAN  MUNICIPAL DE
DESARROLLO “UNIDOS Si PODEMOS 2024-2027".

En cifras: § 136.934.868,59 M/CTE

VALOR INICIAL DE CONTRATO: En Letras: CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE
CENTAVOS M/CTE.

EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO SERA DE
PLAZO INICIAL: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO, EL PLAZO BAJO
NINGUNA CIRCUNSTANCIA PODRA EXCEDER DEL 30
DE DICIEMBRE DE 2025; DE TAL FORMA QUE, SI
LLEGADO ESE DIA EL CONTRATO NO SE HUBIERE
EJECUTADO EN SU TOTALIDAD, TANTO EL
CONTRATISTA COMO EL CONTRATANTE, ACEPTAN
LIQUIDAR EL CONTRATO LIBERANDO A FAVOR DEL
MUNICIPIO DE EL PITAL — HUILA LA SUMA NO
FJECUTADA. ESTA OBLIGACION DEBE QUEDAR
CONSIGNADA EN EL CONTRATO QUE SE SUSCRIBA.

FECHA DE INICIO: OCHO (08) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICINCO
(2025)
FECHA DE TERMINACION INICIAL: TREINTA (30) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO
(2025) ;
SUPERVISOR DEL CONTRATO: ING. HECTOR HORACIO GAITAN
CARGO SUPERVISOR DE CONTRATO
FECHA PRESENTE ACTA SEIS (06) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO g
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ACTA DE JUSTIFICACION

(2025)

En el municipio de El Pital (H), se reunieron, el sefior ARDENSON CELORIO ZUNIGA, identificado con
I cédula de ciudadania C.C. No. 17.700.082 de Neiva Huila, Siendo Representante Legal de PROCON
C&P S.A.S., identificado con NIT 900.808.308-7, el Ingeniero HECTOR HORACIO GAITAN GERRERO,
en su calidad de secretario de planeacion municipal de El Pital- Huila, Supervisor designado por el
municipio, para suscribir la presente ACTA DE JUSTIFICACION No. 1 DE MAYORES Y MENORES
CANTIDADES DE OBRA, ADICION DE RECURSOS Y APROBACION DE ITEMS NUEVOS, al
CONTRATO DE OBRA No. 208 DEL 2025 del PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA No. 003 DE 2025, que tiene por objeto “CONTRATO DE OBRA A TODO COSTO PARA LA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS NUESTRA
SENORA DEL CARMEN SEDE EL AMPARO Y NUESTRA SENORA DEL SOCORRO SEDE ALTO
SAN ISIDRO DEL MUNICIPIO DE EL PITAL, DEPARTAMENTO DEL HUILA, EN CUMPLIMIENTO
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO “UNIDOS Si PODEMOS 2024-2027”. Conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

e Que el dia diecinueve (19) de septiembre de dos mil veinticinco (2025), d municipio de El Pital
celebré el Contrato de Obra No 208 de 20245, sefior ARDENSON CELORIO ZUNIGA,
identificado con la cédula de ciudadania C.C. No. 17.700.082 de Neiva Huila, Siendo
Representante Legal de PROCON C&P S.A.S., identificado con NIT 900.808.308, cuyo objeto
es “CONTRATO DE OBRA A TODO COSTO PARA LA CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS NUESTRA SENORA DEL
CARMEN SEDE EL AMPARO Y NUESTRA SENORA DEL SOCORRO SEDE ALTO SAN
ISIDRO DEL MUNICIPIO DE EL PITAL, DEPARTAMENTO DEL HUILA, EN CUMPLIMIENTO
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO “UNIDOS S| PODEMOS 2024-2027".

e Que el Contrato se suscribi6 por un valor de: CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS ($136.934.868,59) M/CTE. IVA INCLUIDO.

e El plazo de ejecucion del presente contrato es de NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO sin
EXCEDER DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2025; DE TAL FORMA QUE, SI LLEGADO ESE DIA
EL CONTRATO NO SE HUBIERE EJECUTADO EN SU TOTALIDAD, TANTO EL
CONTRATISTA COMO EL CONTRATANTE, ACEPTAN LIQUIDAR EL CONTRATO
L IBERANDO A FAVOR DEL MUNICIPIO DE EL PITAL — HUILA LA SUMA NO EJECUTADA.

e Que el dia ocho (08) de octubre de dos mil veinticinco (2025), se suscribio el acta de inicio del
CONTRATO DE OBRA No. 208 DEL 2025, es decir, el contrato se encuentra vigente y en
ejecucion.

e Que conforme al acta de justificacion suscrita por la SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA, se manifiesta que al CONTRATO DE OBRA No. 208 DEL 2025, frente
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ACTA DE JUSTIFICACION

a las cantidades de obra establecidas en ¢l contrato celebrado, no eran suficientes o acordes
para la consecucion del fin propuesto.

e £l 01 de noviembre de 2025, el contratista a cargo de la ejecucion de la obra y la supervision
del contrato suscrito acordaron realizar un ajuste al presupuesto contractual. Dicho ajuste
se fundamenté estrictamente en criterios de mejora de la calidad de la obra, lo que hizo
necesario efectuar variaciones en determinadas cantidades de obra para garantizar el
cumplimiento pleno de los estandares técnicos establecidos. Es pertinente sefialar que estas
modificaciones corresponden exclusivamente a adecuaciones técnicas orientadas a
optimizar la calidad constructiva, por lo que no generan cambios en las especificaciones
técnicas aprobadas, ni alteran el plazo de ejecucion originalmente establecido para el
proyecto. Asimismo, el ajuste presupuestal se enmarca dentro de las disposiciones
contractuales vigentes y no representa una modificacion al alcance general de la obra.

* Que una vez el contratista, elabord la modificacion a los disefios y realiz6 los célculos de las
cantidades de obra, corri6 traslado de los mismos para que fuera revisadas por parte del
supervisor, para que este a su vez, determine si las modificaciones realizadas y propuestas
por parte del contratista de obra, se ajustan a las necesidades y pretensiones de la Entidad.

e Que en el siguiente cuadro se relacionan las mayores y menores cantidades de obra.

b
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ALCALDIA | SECRETARIA DE PLANEACION
EL PITAL | EINFRAESTRUCTURA

——HUILA—— , i
ACTA DE JUSTIFICACION

e Que una vez reajustados los aspectos técnicos, administrativos, financieros juridicos conforme
a las apreciaciones realizadas por el contratista y el supervisor designado por la entidad se
procedio a presentar ante el ente municipal, la solicitud para la aprobacion de las mayores y
menores cantidades de obra, la creacion de los nuevos items, con lo cual se ajusto el
presupuesto necesario para lograr el cumplimiento del objeto contratado.

* Que el contratista de obra y la supervision del contrato han realizado el anélisis concienzudo
de las cantidades de obra reales a ejecutar, las cuales han sido plasmadas en el balance de
presupuesto de obra y en el acta de mayores y menores cantidades No. 1.

e Que el municipio de El Pital - Huila, atendiendo la solicitud presentada por el contratista de

obra respecto a las modificaciones propuestas, procedio a evaluar la peticion mediante la cual

- se modifican las condiciones técnicas del proyecto, respecto a las actividades contratadas

inicialmente, teniendo en cuenta que algunas de estas requieren modificaciones para lograr el

alcance del objeto contratado, razon por la cual se realizaron ajustes, originandose acta de
mayores y menores cantidades No. 1.

* Que se justifica la necesidad de los ajustes realizados a las condiciones técnicas establecidas
en el contrato inicial, al presupuesto inicial, sin prorroga al plazo del contrato, por las
consideraciones expuestas y soportadas junto a la solicitud presentada por contratista de obra.

*  Que hacen parte integral de la presente acta, todos los soportes y componentes técnicos,
juridicos y administrativos que fueron presentados por el contratista para la aprobacion de la
modificacion.

* Que la memoria de cantidades y el presupuesto actualizado, radicados al Municipio para su
aprobacion, fueron revisados y aceptados por la Entidad. En igual sentido establece la
contratacion, entendida como un instrumento para alcanzar los fines estatales y satisfacer el
interés publico, hace que la administracion se encuentre facultada para modificar los disefios y
estudios previstos inicialmente para la ejecucion de una obra publica, cuando éstos adolezcan
de errores o sean insuficientes o inadecuados, independientemente de la responsabilidad que
ello pueda generar.

* Que una vez realizados los ajustes al proyecto denominado “CONTRATO DE OBRA A TODO
COSTO PARA LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS NUESTRA SENORA DEL CARMEN SEDE EL AMPARO Y NUESTRA SENORA
DEL SOCORRO SEDE ALTO SAN ISIDRO DEL MUNICIPIO DE EL PITAL, DEPARTAMENTO
DEL HUILA, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO “UNIDOS Si
PODEMOS 2024-2027", se determind que el CONTRATO DE OBRA No. 208 DEL 2025 del
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. 003 DE 2025, requiere
un adicional en valor correspondiente a la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS ONCE P
MIL TREINTA Y NUEVE PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE. ($ }/
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4.511.039,78) MICTE, equivalente al 3.32% del valor inicial, para un valor total del contrato de
$141.445.908,37 (CIENTO CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA'Y CINCO
MIL NOVECIENTOS OCHO PESOS CON TREINTA'Y SIETE CENTAVOS) M/CTE.

e Que el Consejo de Estado en Concepto 1439 del 18 de julio del 2002, manifiesta que, para
- alcanzar el objeto contractual se hace necesario corregir errores de disefio o buscar soluciones
técnicas y alternativas frente a eventos no previstos, la administracion esta en la posibilidad, y
en el deber juridico, de adecuar los disefios y estudios, asi ello implique la ejecucion de una
mayor cantidad de obra y el desarrollo de obras adicionales al objeto contractual. En igual
sentido establece la contratacion, entendida como un instrumento para alcanzar los fines
estatales y satisfacer el interés publico, hace que la administracion se encuentre facultada para
modificar los disefios y estudios previstos inicialmente para la ejecucion de una obra publica,
cuando éstos adolezcan de errores o sean insuficientes o inadecuados, independientemente

de la responsabilidad que ello pueda generar.

e En doctrina como fuente de derecho establece en este sentido, Roberto Dromi. Derecho
Administrativo. Edicion 5% pag. 348. "El principio de mutabilidad de los contratos
administrativos es una consecuencia impuesta por finalidades del interés publico, dado que
con ellos se tiende a lograr una mas eficiente realizacion de La “justicia distributiva (...) las
modificaciones en el contrato pueden traducirse tanto en aumento (adicionales) como en una
disminucion (reducciones) de las prestaciones". Por consiguiente, si para alcanzar el objeto
contractual se hace necesario corregir errores de disefio o buscar soluciones técnicas
alternativas frente a eventos no previstos, la administracion esta en la posibilidad, y en el deber
juridico, de adecuar los disefios y estudios, as ello implique la ejecucion de una mayor cantidad
de obra y el desarrollo de obras adicionales al objeto contractual, maxime si, como en el caso
que nos ocupa, actuar de una manera distinta puede comprometer la estabilidad misma de los
trabajos.

o Al respecto esta corporacion, en sentencia de la seccion tercera, proferida el 6 de septiembre
de 1995, Expediente 7625, manifesto:

"(...) para el sentenciador resulta incuestionable que la mayor cantidad de obrasy las
obras adicionales a que se ha hecho referencia, indispensables en el desarrolio del
contrato, fueron ordenadas por la administracion en ejercicio del ius variandi que
ella tiene como poder, y al cual no pudo el contratista, resistir.Si en el caso en
comento y como lo dice el vicepresidente de telecomunicaciones rurales de la
empresa, las obras adicionales fueron indispensables para la construccién de los
edificios de esas localidades, ¢qué sentido tenia ordenar las cosas mal para que
quedaran definitivamente mal? Estas situaciones son las que llevan al profesor
Eduardo Garcia de Enterria a sefialar:

" imites en este sentido no existen ni pueden existir, porque las exigencias del
interés publico, el servicio a la comunidad, no pueden quedar comprometidos por
el error inicial de la administracién contratante o por un cambio en las

MIS — GEI - FO 10 Alcaldia Municipal, NIT: 891.180.199-Q. www.elpital-huila.gov.co
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circunstancias originariamente tenidas encuentra en el momento de contratar.El
interés general debe prevalecer en todo caso y en cualesquiera circunstancias,
porque, de otro modo, seria la propia comunidad la que habriade padecer las
consecuencias. Obligar a la comunidad a soportar una carretera, un puerto o un
embalse mal planteado ab initio, intitiles o ineficacesdesde su misma concepcion,
por un simple respeto al contratus lex no tendriasentido al servicio del interés
publico y de sus concretas e insoslayables exigencias, el ius variandi de la
administracion contratante es ilimitado en extension o intensidad ya que el interés
publico prima sobre cualquier otra consideracién" (Curso de Derecho
Administrativo, Tomo |, Cuarta Edicién, Civitas, pag. 675)".

 Que es un deber de la administracién ordenar las modificaciones necesarias para responder
por la buena ejecucion de los trabajos y el logro del fin perseguido con la contratacion; es un
imperativo de su gestion, al cual no puede sustraerse so pena de incurrir en responsabilidad
por omision, pues iria en contra de lo previsto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993. Desde
luego que, si las modificaciones requeridas implican adiciones en el alcance del objeto
contractual o exigen la creacion de nuevos items de contrato o variacién en los precios
unitarios, tales modificaciones deberan recogerse en un contrato adicional; si ellas solo exigen
modificaciones de disefio o de cantidades de obra simplemente, no sera necesario suscribir un
contrato adicional y bastara, entonces, el acuerdo entre las partes.

e Que dentro del Concepto Sala de Consulta C.E. 2278 de 2016, del CONSEJO DE ESTADO,
SALA DE CONSULTAY SERVICIO CIVIL, establece dentro del respectivo documento, algunos
preceptos lo cual manifiesta: “Que la ley 80 de 1993, ARTICULO 40. Establece: “Del
Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que, de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su
esencia y naturaleza' Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos
que celebren las entidades estatales podrén incluirse las modalidades, condiciones /A
en _general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico
y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion. En los
contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de organismos multilaterales,
podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales
entidades, que no sean contrarias a la Constitucién o a la ley. (...).” Por consiguiente, respecto
de la autonomia de las partes contratantes, el legislador en el articulo 40 de a Ley 80 de 1993,
dentro de un contexto de fines estatales, otorgé a las entidades libertad para reqular la
forma de convenir sus contratos, definir su contenido e incluir las estipulaciones que
consideraran necesarias y_convenientes siempre que no fueran contrarias a la
Constitucién, Ia ley o el orden publico, y se enmarcaran dentro de los principios y
finalidades de dicha ley y los de Ia buena administracién”. (...) b. La primacia del interés
general y el principio de conservacion del contrato en la persecucion de los fines de la
contratacion estatal: Ha coincidido la jurisprudencia en que el fin de la contratacion
estatal en el Estado Social de Derecho se asocia directamente al interés general, puesto

MIS — GEI - FO 10 Alcaldia Municipal, NIT: 891.180.199-0. www.elpital-huila.
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que el contrato estatal es uno de los “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios
a su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a
nombre de la administracion, las tareas acordadas. (...). “ARTICULO 3°.- De los Fines de
la Contratacion Estatal. Los servidores piblicos tendréan en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
|a consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar
y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines
y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”. La norma transcrita
determina el deber ser de la actuacion de la Administracion y de los contratistas en punto al
cumplimiento de los fines del Estado: el interés general se ve honrado por la continuidad y
eficiencia en la prestacion de los servicios contratados y el feliz término de los mismos.
Luego de la descripcion de los fines de la contratacion estatal (articulo 3° de la Ley 80 de 1993),
el legislador enlistd una serie de deberes que las partes del contrato deben acatar para la
consecucion de dichos fines. Considera la Sala, que para efectos de la suspension temporal
de la ejecucion del contrato es importante tener presente, en relacion con las entidades
estatales y los contratistas, los siguientes: “ARTICULO 4°. De los derechos y deberes de las
entidades estatales. Para la consecucion de los fines de que trata el Articulo anterior, las
entidades estatales:(...) 9°. Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no
sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista. Con este fin. en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren
presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a
presentarse. (...) (Resalta la Sala). Por otro lado, correlativamente, la Ley 80 de 1993 exigio
a los contratistas: “ARTICULO 5° De los derechos y deberes de los contratistas. Para la
realizacion de los fines de que trata el Articulo 3° de esta Ley, los contratistas (...) 2°
Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante
el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena
fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento que
pudieran presentarse. (...)" (Resalta la Sala).

e Que seglin C — 943 de 2022, emitido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, establece:
“ MODIFICACION - Contrato estatal — Posibilidad EI Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Pablica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las
normas que las han modificado y las complementan, no consagran una requlacion expresa
sobre la posibilidad de modificar_bilateralmente los contratos celebrados por las
entidades estatales. Ello encuentra sustento en que, en principio, los contratos deben
ejecutarse en las condiciones pactadas inicialmente, pues tales condiciones fueron convenidas
luego de que la entidad publica surtiera todos los procedimientos previstos para la seleccion
de su contratista y definiera los aspectos, técnicos, legales y financieros propios de cada caso,
con observancia de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como de

, Alcaldia Municipal, NIT: 891.180.199-0. . www.elpitathuila.gov.co
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todos los demas principios de la funcion administrativa, aplicables al proceso de gestion
contractual. La regulacion expresa contenida en la Ley se limita a fijar los porcentajes limite
para adicionar los valores inicialmente pactados, como lo hace el articulo 40 de Ia Ley 80 de
1993. Ahora bien, no existe ninguna restriccion expresa para modificar los contratos
estatales y los mismos principios antes referidos pueden poner en_evidencia la
necesidad de suscribir documentos de modificacion en los cuales se cambie parte de
las estipulaciones pactadas en un comienzo. En el contexto antes descrito, la jurisprudencia
ha fijlado pautas generales conforme a las cuales la Administracion publica debe evaluar,
teniendo en cuenta las particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir
documentos de modificacion a los contratos que ha celebrado. [...]. Asi, por ejemplo, la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012 expreso lo siguiente sobre la posibilidad
de modificar los contratos estatales: «Por regla general, los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de Ia realizacién de
los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.4 Asi lo prevén por ejemplo los articulos
14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los
contratos de comtin acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacion o Ia
afectacion grave de los servicios puiblicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua
y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001,
la Corte Constitucional sefialé que las prorrogas de los contratos —como especie de
modificacion- pueden ser un instrumento Gtil para lograr los fines propios de la contratacion
estatal.6 [...] La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion
que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, v (i) en
el marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios
para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.
En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnologicas,
culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben
prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias
e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en
dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso
entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucién pacifica de las
controversias para evitar el fracaso. Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales
sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la
entidad contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud
de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala
de Consulta y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y
cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los
que sirve la contratacion estatal.» A su turno, EL CONSEJO DE ESTADO, ha expresado lo
siguiente sobre el asunto: «La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese
mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el
derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para_el
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cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.[...] La ley permite una cierta
discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy
dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias,
a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes
tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las
condiciones técnicas, economicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor
onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de
los servicios publicos a su_cargo y asequrar la_inmediata, continua y adecuada

prestacion...”

o Fl contratista debera asumir los costos directos e indirectos frente al otro si modificatorio y
adicién de recursos, lo cual el municipio queda indemne a cualquier Exencion de
responsabilidad penal, civil, laboral.

o Que el contratista de obra, manifiesta bajo gravedad de juramento que no se encuentra incurso
en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad consagrada en los articulos 8, 9y 10 de la
Ley 80 de 1993.

e Que con base en lo anterior:

SE CONCLUYE:

e Que por las condiciones ya expresadas surgidas en el desarrollo del Contrato de Obra No. 208
de 2025, el balance econémico efectuado, es viable realizar el ajuste integral del proyecto, en
cuanto a la creacion de nuevos item y modificacion de las cantidades de obras reales a
ejecutar, las cuales han sido plasmadas en el balance de presupuesto de obra y en el acta de
mayores y menores cantidades No. 1, asi mismo, para garantizar el cumplimiento y concluir a
entera satisfaccion y funcionalidad, la obra en la vigencia del afio 2025.

e Queelcontratistade obra y la supervision del contrato han realizado el anélisis concienzudo de

las cantidades de obra reales a ejecutar, las cuales han sido plasmadas en el Acta de Mayores
y Menores Cantidades No. 1 de Obra.

Con base en lo anterior las partes intervinientes, el Municipio de El Pital y el Contratista.
ACUERDAN:

> Avalar y aprobar el Acta de Mayores y Menores cantidades No. 1, del CONTRATO DE OBRA
No. 208 DEL 2025, para el cumplimiento del objeto contractual.
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> Adicionar en valor correspondiente a la suma CUATRO MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL
TREINTA'Y NUEVE PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE. ($ 4.511.039,78)
M/CTE, equivalente al 3.32% del valor inicial con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2025000666 de fecha 02 de diciembre de 2025; para un valor total del contrato
de CIENTO CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS OCHO PESOS CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE.

$141.445.908,37 M/CTE.

CUATRO MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL TREINTA Y NUEVE PESOS CON SETENTA
Y OCHO CENTAVOS M/CTE. ($ 4.511 .039,78) M/CTE, equivalente al 3.32% del valor inicial,

para un valor total del contrato de

> Avalar y aprobar los items nuevos, los cuales hacen parte integral de la presente Acta de
Mayores y Menores cantidades No. 1 del Contrato de Obra No. 208 del 2025.

Que las demés clausulas del CONTRATO DE OBRA No. 208 DEL 2025 del PROCESO DE SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. 003 DE 2025, quedaran iguales.

Para constancia de lo acordado, se firma en el municipio de El Pital - Huila, a los tres (03) dias del mes
de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025), por quienes intervinieron.

TAN GUERRERO.
ATO DE OBRA
ALEALDIA DEEL/PITAL- HUILA

| qfle’a ez V-
ING KAREN TATIANAGUTIERREZ V.
APOYO A LA SUPERVISION
ALCALDIA DE EL PITAL — HUILA
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Proyectd: KAREN TATIANA GUTIERRE}VI LAQUIRA
Ingeniera Civil De Apoyo A La Secretaria De Planeacion E Infraestructura
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La Contratista:

Q?/;’
ARDENSON CELORIO ZUNIGA
Rep. Legal de PROCON C&P S.A.S.

BOS AERUIA LD IS A2 -
Vo. Bo. En su texto.BORIS FERNANDO ALVARADO PERDO

Asesor Juridico Secretaria De Planeacion E Infraestructura
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