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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD.

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el articulo 87
de la Ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelacion a la apertura del
procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse
los estudios, diserios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Asi mismo el
numeral 7 articulo 25 de la Ley 80 de 1993 serfiala que la conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran
con antelacioén al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato,
segun el caso.

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen,
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad
para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratacion.

DEPENDENCIA QUE GENERA LA NECESIDAD.

SECRETARIA GENERAL.

l. DESCRIPCION DE NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Constitucion Politica, en su articulo 311, sefiala que a los municipios como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado les corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

En el propdsito de satisfacer las necesidades de la poblacion residente en su territorio, el
alcalde, debe dirigir la accién administrativa del municipio, asegurando el cumplimiento de
las funciones asignadas y la prestacion de los servicios a su cargo. En esa tarea el articulo
287 numeral 3, de la Constitucion establece que las entidades territoriales tienen derecho
a administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

El Consejo de Estado en Sentencia del 15 de noviembre de 2018. Rad: 25000-23-42-000-
2014-00759-01(4967-15) Consejero ponente: William Hernandez Gémez, ha considerado
que:

“El contrato de prestacion de servicios tiene como proposito el de suplir actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de las entidades estatales, o
para desarrollar labores especializadas que no pueden ser asumidas por el personal
de planta de estas. Por su parte, como caracteristicas principales del contrato de
prestacion de servicios esta la prohibicién del elemento de subordinacién continuada
del contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto auténomo e
independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual, y estos no
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pueden versar sobre el ejercicio de funciones permanentes. De acuerdo con lo
anterior, debe advertirse que la vinculacioén por contrato de prestacion de servicios
es de caracter excepcional, a través de la cual no pueden desempenarse funciones
publicas de caracter permanente o de aquellas que se encuentren previstas en la
ley o el reglamento para un empleo publico. Ello con el fin de evitar el abuso de dicha
figura y como medida de proteccion de la relacion laboral, en tanto que, a través de
la misma, se pueden ocultar verdaderas relaciones laborales y la desnaturalizacion
del contrato estatal.”

En tal sentido, la necesidad que se pretende satisfacer de manera excepcional pretende
atender funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de
las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse
con empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; vinculacién que en
ningun caso debe conllevar subordinacion.

la Alcaldia Municipal no dispone del recurso humano suficiente en su planta de personal
para desarrollar las actividades objeto del contrato que se pretende celebrar.

En tal virtud, se hace necesaria la celebracién de un contrato de prestacion de servicios
para satisfacer la necesidad contenida en el objeto a contratar.

Que, dentro del plan anual de adquisiciones de la entidad, se tiene contemplado contratar
los servicios que demanda el ente territorial.

El Municipio de Sitionuevo, Magdalena, es un ente descentralizado territorialmente, dotado
de personeria juridica, que goza de autonomia administrativa y financiera, encargado de
administrar sus recursos fisicos, econémicos, ambientales y humanos y proponer las
politicas de planeacién econdmica, social, ambiental y territorial, con el fin de orientar el
desarrollo local y su integracion con el entorno regional, de acuerdo con las competencias
y atribuciones asignadas en la Constitucion y las Leyes. En igual sentido dicta el articulo
311 de la carta magna: “Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Ley 769 de 2002, o Cédigo Nacional de Transito Terrestre de Colombia, la cual “rige en todo
el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas
que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos;
asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.”

Como establece la Ley en menciéon en su articulo 2° el Agente de Transito, es todo
funcionario o persona civil identificada que esta investida de autoridad para regular la
circulacion vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.
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Ley 1310 de 2009, mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y
transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales. Que le seran aplicables a
los organismos de transito y transporte y a los agentes de transito y transporte del ambito
territorial.

Establece el articulo 5° de la Ley 1310 de 2009, que:

“Articulo 5°. Funciones generales. Los cuerpos de agentes de transito y transporte
de las Entidades Territoriales estan instituidos para velar por el cumplimiento del
régimen normativo del transito y transporte y garantizar la libre locomocién de todos
los ciudadanos y ejercer de manera permanente, las funciones de:

1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las
autoridades de transito de acuerdo al Cdédigo de Procedimiento Penal y Codigo
Nacional de Transito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la comunidad
respecto a las normas de transito y transporte.

3. Preventiva. De la comisién de infracciones o contravenciones, regulando la
circulacion vehicular y peatonal, vigilando, controlando e interviniendo en el
cumplimiento de los procedimientos técnicos, misionales y juridicos de las normas
de transito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte, la comunidad
y demas autoridades.

5. Vigilancia civica. De proteccion de los recursos naturales relacionados con la
calidad del medio ambiente y la ecologia, en los ambitos urbanos y rurales
contenidos en las actuales normas ambientales y de transito y transporte.”

En tal virtud, se hace necesaria la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
para la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA
COMO AGENTE DE TRANSITO MUNICIPAL PARA REGULAR LA CIRCULACION
VEHICULAR Y PEATONAL, VIGIRLAR, CONTROLAR E INTERVENIR EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE TRANSITO Y TRANSPORTE EN EL MUNICIPIO
DE SITIONUEVO-MAGDALENA.

Por mandato constitucional segun el articulo 366 y en concordancia con el articulo 5 de la
Ley 142 de 1994, es deber del estado a través de la administracion publica, mejorar la
calidad de vida de la poblacién mediante la gestion y prestacion eficiente de los servicios.

Il. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES,
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION.

2.1. OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA COMO
AGENTE DE TRANSITO MUNICIPAL PARA REGULAR LA CIRCULACION VEHICULAR
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Y PEATONAL, VIGIRLAR, CONTROLAR E INTERVENIR EN EL CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS DE TRANSITO Y TRANSPORTE EN EL MUNICIPIO DE SITIONUEVO-
MAGDALENA.

2.2. CLASIFICACION UNSPCC.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del proceso de contratacién, son los
siguientes:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
80111600 SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL
93141500 DESARROLLO DE SERVICIOS Y SOCIALES

2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas por la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional
de Transito y Transporte y en especial a las establecidas en el articulo 5° de la Ley 1310 de
2009, que establece:

“Articulo 5°. Funciones generales. Los cuerpos de agentes de transito y transporte
de las Entidades Territoriales estan instituidos para velar por el cumplimiento del
régimen normativo del transito y transporte y garantizar la libre locomocion de todos
los ciudadanos y ejercer de manera permanente, las funciones de:

1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las
autoridades de transito de acuerdo al Cddigo de Procedimiento Penal y Coédigo
Nacional de Transito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la comunidad
respecto a las normas de transito y transporte.

3. Preventiva. De la comisién de infracciones o contravenciones, regulando la
circulacion vehicular y peatonal, vigilando, controlando e interviniendo en el
cumplimiento de los procedimientos técnicos, misionales y juridicos de las normas
de transito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte, la comunidad
y demas autoridades.

5. Vigilancia civica. De proteccion de los recursos naturales relacionados con la
calidad del medio ambiente y la ecologia, en los ambitos urbanos y rurales
contenidos en las actuales normas ambientales y de transito y transporte.”

Ademas de las siguientes:

¢ Diligenciar las ordenes de comparendos y demas informes pertinentes.

e Asistir a todo tipo de accidentes e informar las lesiones personales u homicidios,
levantado en el respectivo informe, remitiéndolo a la autoridad competente para
estudio en el término maximo exigido por la normatividad vigente.

e Entregar al finalizar actividades diarias, las ordenes de comparendo consecutivas
que hayan sido diligenciadas por concepto de infracciones accidentes de transito y
decomisos.
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e Entregar un informe detallado de las causas legales por las cuales fueron anulados
comparendos, si a ello hubiere lugar.

¢ Inmovilizar los vehiculos automotores cuando haya lugar por violacién a las normas
establecidas, en el Cddigo Nacional de Transito, o por solicitud de autoridad
competente.

e Conducir o hacer conducir todo tipo de vehiculo que sean retenidos al lugar
autorizado para el deposito de este tipo de vehiculos segun lo demande el
procedimiento.

e Participar en los procesos de educacion y socializacion de las normas de transito,
orientados a transportadores y la ciudadania en general.

e Colaborar y coordinar las medidas de control en cuanto a la regulacién del parqueo
publico y el establecimiento en vias y espacios publicos acorde con las politicas
municipales.

e Adelantar el control y seguimiento de los prestadores del servicio de transporte
publico en el Municipio y a los vehiculos que prestan estos servicios.

e Las demas que le asigne supervisor.

2.4. PLAZO DE EJECUCION.
El plazo previsto para la ejecucién de las actividades que se deriven del presente contrato

tiene un plazo de ejecucion de treinta (30) dias. El plazo de ejecucion comenzara a contarse
a partir de la suscripcion del contrato por medio de las partes en la plataforma del Secop 2.

2.5. LUGAR DE EJECUCION.
El lugar de ejecucion es el municipio de Sitionuevo, departamento del Magdalena.

El territorio municipal esta dividido en la cabecera municipal, tres corregimientos y diez
veredas

Corregimientos Veredas
Palermo Carmona San Antonio
Buena vista La Trinidad Isla San José
Nueva Venecia Cario Valle Pensilvana
Chorro Los Cantillos Isla Rosa Maria
Rodeo Zarcita

»
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2.6. OBLIGACIONES.
2.6.1. POR PARTE DEL CONTRATISTA.

Ademas de las obligaciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y las normas que las modifiquen, reemplacen o
sustituyan, las obligaciones especificas derivadas de la propuesta y aquellas contenidas en
los Estudios Previos de la contratacion, el contratista se obliga para con EL MUNICIPIO a:
(a) Acatar las politicas, lineamientos, instrucciones y procedimientos contenidos en los
programas ambientales, Gestion de calidad y Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST implementados por la entidad. Asi como participar en las actividades
y reuniones convocadas para tales fines. (b) Mantener actualizados todos sus documentos
en EL MUNICIPIO, especialmente el RUT. En caso de algun cambio en su situacién
tributaria debera presentar un nuevo RUT a la dependencia encargada. (c) El contratista en
el desarrollo de sus actividades debera, usar todo el tiempo los elementos de proteccion
personal, velar por el cuidado integral de su salud, y cumplir las normas, reglamentos e
instrucciones del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad
(d) Encontrarse a paz y salvo con el pago de los aportes a la seguridad social y parafiscales.
(e) Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato de prestacién de
servicios apoyo a la gestion bajo su propia responsabilidad; Asi como Informar
oportunamente al supervisor acerca de los peligros y riesgos latentes en el desarrollo de
sus obligaciones contractuales. (f) Asistir a las reuniones convocadas por la entidad. (g)
Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato. Realizar seguimiento y control de los asuntos
y actividades que le sean asignadas. (h) Cumplir con lo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.28. en lo relacionado con
el personal a emplear (En caso de que aplique). (i) Presentar al supervisor del contrato un
informe mensual sobre las actividades realizadas durante la ejecucion del contrato. (j)
Cumplir de buena fe la ejecucion de su contrato.

2.6.2. POR PARTE DEL MUNICIPIO:

EL MUNICIPIO se obliga para con EL CONTRATISTA a lo siguiente: (a) Cancelar el valor
del Contrato en la forma y términos establecidos en este contrato. (b) Permitir el desarrollo
y ejecucion del Contrato por parte del CONTRATISTA. (c) Asumir los riesgos que le
correspondan, de conformidad con lo establecido en el cuadro de asignacién de riesgos
contenido de acuerdo con la modalidad de Contratacion. (d) Exigir al CONTRATISTA, la
ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato. (e) Adelantar las gestiones y acciones
necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que
hubiese lugar. (f) Ejercer la supervisiébn en la ejecucion de las obligaciones del
CONTRATISTA, en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. (g) Cumplir con las
demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del presente Contrato.

2.7. SUPERVISION.

La supervisién sera ejercida por el servidor designado por el Alcalde Municipal, por escrito
quien velara por los intereses del MUNICIPIO, de acuerdo al inciso dos del articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011 y articulo 4° de la ley 80 de 1993, consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
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contrato, es ejercida por la misma entidad, tendra las funciones que por la indole y
naturaleza del contrato le sean propias, entre otras: 1. Exigira la ejecucion idénea y oportuna
del objeto del contrato, constatando la calidad de los servicios ofrecidos. 2. adelantara las
gestiones necesarias para la imposicién, reconocimiento y cobros de las sanciones
pecuniarias y garantias a que haya lugar. 3. Solicitara la actualizacién o revisién de los
precios cuando se produzcan fenédmenos que alteren en contra del MUNICIPIO el equilibrio
financiero del contrato. 4. Adelantara revisiones a los servicios prestados, para verificar que
ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidos, y promovera las acciones de
responsabilidad contra este cuando dichas condiciones no se cumplan. 5. Exigira que la
calidad de los servicios ofrecidos se cumpla. 6. Adelantara las acciones conducentes a
obtener la indemnizacion de los dafos que sufra el Departamento en desarrollo o con
ocasion del presente contrato. 7. Certificar la ejecucién del objeto contractual dentro de las
condiciones exigidas. 8. Revisara y aprobara, con su firma, las diferentes actas que resulten
de la ejecucion del convenio. 10. Velar por que se mantenga vigente la garantia que ampare
los riesgos exigidos en el contrato, cuando se requiriese. 11. Informar al municipio sobre los
incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso. 12. Avalara la
suspension del convenio, cuando a ello hubiere lugar, por causas justificadas vy
demostradas. 14. Y las demas contempladas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

[Il.  MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY SU JUSTIFICACION.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y sefala las
distintas causales de seleccion de contratistas por parte de las entidades estatales que se
encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica y
por su parte, el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2015, conforme a lo cual la modalidad
de contratacion que corresponde es la Contratacion Directa.

V. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO.

4.1. PRESUPUESTO OFICIAL (PO).

El valor comprendido incluye todos los costos directos e indirectos en condiciones
normales, que se puedan generar estimado en DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($2.500.000).

El presupuesto asignado a esta contratacion comprende todos los costos que se puedan
generar. Por lo tanto, el CONTRATISTA debera proyectar todos los costos directos e
indirectos en que pudiera incurrir durante la ejecucién del contrato.

Ademas, para el analisis estimado del valor del servicio a prestar, se tuvo en cuenta la
informacién que posee la Alcaldia Municipal, que se actualiza permanentemente de acuerdo
con los precios del mercado, e incluye las variables que conforman cada una de las
actividades necesarias para la ejecucién del objeto.
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4.2. IMPUTACION PRESUPUESTAL.

El presente proceso se encuentra amparado con certificado de disponibilidad presupuestal
expedidos por el Profesional Universitario encargado del Area de Presupuesto con cargo al
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2025.

4.3. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO.

El valor del presente contrato sera la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($2.500.000).

Se realizara un pago al final de la ejecucion del contrato, mediante acta de recibido final a
satisfaccion y previa presentacién de cuenta de cobro y/o factura electronica si esta
obligado a ello, a la cual acompafara: (a) informe de actividades desarrolladas. (b)
certificado de recibo a satisfaccion por parte del supervisor. (c) Pago aportes seguridad
social de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 del 2002 y la Ley
828 de 2003, para lo cual presentara los documentos, planillas y pagos que demuestren el
cumplimiento del giro de sus aportes a los sistemas de salud, riesgos laborales y pensiones.
Conforme al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, para cada pago EL CONTRATISTA debera
acreditar estar al dia en el pago de estos aportes. (d) RUT. (e) Certificacion bancaria.

V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

5.1. CAPACIDAD JURIDICA

a) Propuesta

b) Formato Unico de Hoja de Vida

C) Declaracion de bienes.

d) CC Representante Legal persona natural segun el caso.

e) Certificado de Existencia y representacion legal, en caso de ser persona juridica.

f) Registro Unico Tributario — RUT

g) Certificacion Bancaria

h) Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General
de la Nacion.

i) Certificado Boletin de responsables Fiscales expedido por la Contraloria General
de la Republica.

i) Constancia de consulta de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia
Nacional

k) Constancia de Antecedentes de Registro de Medidas Correctivas expedido por

la Policia Nacional.

5.2. EXPERIENCIA

El contratista debera acreditar experiencia que guarde relacién con el objeto a desarrollar.
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5.3. CAPACIDAD FINANCIERA
N/A.

VI. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El municipio de Sitionuevo, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150
de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3.
y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2., del decreto 1082 de 2015 y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos

VIl. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO DE
CONTRATACION.

En el presente contrato no aplica la exigencia de garantias, en razén de su cuantia, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 7, inciso 5 de la ley 1150 del 2007, que
taxativamente expresa que las garantias no seran obligatorias en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia, asi como en razén de la naturaleza del contrato, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 que establece que en
la contratacion directa la exigencia de las garantias no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

VIIl. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Tratandose el presente proceso de un Convenio Interadministrativo el presente proceso no
esta cobijado por acuerdo comercial.

%u.ﬁf/\ B r
TRID ROSALES PAREJ
Secretaria General.

Municipio de Sitionuevo, Magdalena.

Direccidn: Calle 1 # 4 - 55 (Barrio Centro)
contratacion@sitionuevo-magdalena.gov.co



