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1. ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO 
 

A continuación, se presenta el estudio del sector de conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015; 
La metodología se realiza conforme las directrices estimadas por Colombia Compra Eficiente a través del documento 
GUIA PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DEL SECTOR, (G-EES-02). 
 

OBJETO 

 
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y OPERATIVOS PARA 
DISEÑAR, IMPLEMENTAR Y EJECUTAR UN PROCESO INTEGRAL DE INVESTIGACIÓN, 
PARTICIPACION Y GESTION COMUNITARIA ORIENTAD A LA IDENTIFICACIÓN, 
CARACTERIZACION, VALORACION, DOCUMENTACIÓN Y ORGANIZACIÓN DEL INVENTARIO DEL 
PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE SIMACOTA SANTANDER” 
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPC 

Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase Producto 

93141506 
Servicios Políticos y de 

Asuntos Cívicos 

Servicios 

Comunitarios y 

Sociales 

Desarrollo y 

Servicios Sociales 

Servicios de 

Bienestar Social 
 

 
1.1 MERCADO OBJETO A CONTRATAR 

El mercado de servicios en Colombia abarca actividades como el comercio, el transporte, la educación, la salud, el turismo 
y los servicios profesionales especializados. Dentro de este último grupo se encuentran las actividades de investigación 
social y cultural, gestión comunitaria, valoración del patrimonio, asesorías técnicas y producción de información 
especializada, que son fundamentales para el desarrollo territorial y la formulación de políticas públicas. Estas actividades 
suelen ser prestadas por organizaciones con capacidades interdisciplinarias en antropología, historia, comunicación social, 
trabajo comunitario, archivística, museología y sistemas de información. 

En este contexto, el objeto contractual se ubica en el sector terciario, específicamente en el segmento de servicios 
profesionales y de investigación aplicada para la identificación, caracterización, valoración y documentación del patrimonio 
cultural, así como en procesos de participación y gestión comunitaria. Este tipo de servicios no se orienta a la producción 
de bienes físicos, sino a la generación de conocimiento, la articulación con las comunidades y la producción de insumos 
técnicos para la protección y organización del inventario cultural municipal. Su ejecución requiere metodologías 
participativas, trabajo de campo, análisis documental y capacidades técnicas en gestión cultural. 

Las entidades que participan en este mercado suelen ser Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL), fundaciones culturales, 
organizaciones comunitarias, universidades, centros de investigación y consultoras especializadas, las cuales adoptan 
diversas figuras jurídicas y cuentan con equipos interdisciplinarios. Estas organizaciones integran profesionales como 
antropólogos, sociólogos, gestores culturales, historiadores, comunicadores, pedagogos y expertos en sistematización de 
información, quienes aportan los conocimientos necesarios para garantizar un proceso riguroso y conforme a lineamientos 
del Ministerio de Cultura. 

En materia de contratación estatal, la normativa permite a las entidades públicas celebrar convenios de asociación con 
ESAL que acrediten experiencia en investigación, gestión cultural y trabajo comunitario, siempre que tales actividades se 
enmarquen dentro del ámbito funcional de la entidad estatal. Esta figura jurídica facilita la integración de recursos técnicos, 
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administrativos y financieros para desarrollar proyectos de interés público, especialmente aquellos orientados a fortalecer 
la identidad cultural y la participación ciudadana. 

Bajo este marco, la Alcaldía de Simacota pretende aunar esfuerzos con una ESAL especializada mediante un convenio 
de asociación, con el fin de diseñar e implementar un proceso integral de investigación y gestión comunitaria que permita 
identificar, caracterizar y organizar el inventario del patrimonio cultural del municipio. Este tipo de alianzas se ha 
consolidado como un instrumento eficaz para promover la colaboración entre actores públicos y privados, optimizar 
recursos y generar impactos sociales sostenibles en el territorio. 

• IDENTIFICACION DE ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES OBJETO A CONTRATAR 
 
Para identificar si un proceso de contratación está cubierto por un Acuerdo Comercial, la Entidad Estatal verifica las 
reglas de forma consecutiva establecidas en el Manuel de Acuerdos Comerciales Internacionales expedido por 
Colombia compra eficiente: 
 
Regla 1: La Entidad debe verificar que el tratado esté vigente. Si el Acuerdo Comercial no lo está, este no es aplicable al 
Proceso de Contratación. 
 
Regla 2: La Entidad debe verificar si está incluida en el Acuerdo Comercial (ver Anexos 1, 2 y 3 según orden territorial). 
Si la Entidad lo está, el Proceso de Contratación, en principio, está cubierto por este y, en consecuencia, es necesario 
continuar con la siguiente regla. En el evento de que la entidad no esté cubierta por el Acuerdo Comercial, en principio, el 
Proceso de Contratación no estará cobijado por el mismo y, por tanto, no es necesario continuar con análisis adicional 
alguno. 
 
Regla 3: Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial, debe verificar que el presupuesto oficial estimado 
del Proceso de Contratación sea igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable; en dicho 
caso, el Proceso de Contratación, en principio, estará cubierto por el Acuerdo Comercial y, en consecuencia, la Entidad 
deberá observarlo. 
Regla 4: Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del Proceso de Contratación es 
igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay 
excepciones que cobijen al Proceso de Contratación. De acuerdo a la aplicación de las tablas el presente proceso está 
cubierto por el acuerdo Decisión 439 de 1998 CAN. 
 

Tabla: Verificación de acuerdos comerciales objeto del contrato 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad Estatal 

incluida 
Umbral 

aplicable SI/NO 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

Alianza Pacífico 
Chile SI NO  - NO 

Perú SI NO  - NO 

Chile SI NO - NO 

Costa Rica SI NO  - NO 

Estados AELC SI NO  - NO 

Triángulo Norte 
El Salvador NO NO  - NO 

Guatemala SI SI  - NO 

Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda 
del Norte) 

SI 
NO - NO 

Israel NO  NO - NO  

Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN SI SI  - SI 
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• CONTEXTO ECONÓMICO 
 
-Crecimiento económico-Producto Interno Bruto: Los ciclos económicos representan patrones recurrentes de 
expansión y contracción en la actividad económica de un país. Una herramienta crucial para evaluar el rendimiento 
económico es el Producto Interno Bruto (PIB), que proporciona cifras detalladas ofreciendo una visión integral de la salud 
y dirección de la producción de un país, influyendo en decisiones a nivel empresarial, político, laboral e inversor. 
 
En Colombia en los últimos años la economía ha estado en fases de expansión y contracción , en el año 2020 fue testigo 
de una contracción económica, al igual que muchos otros países, debido a la pandemia de COVID-19. Las restricciones 
impuestas para contener la propagación del virus impactaron negativamente en diversos sectores, como el turismo, la 
hostelería y el comercio, resultando en una cifra negativa para el PIB (-7.2%). En 2021, el país experimentó una breve 
recuperación a medida que se implementaban medidas para mitigar los efectos de la pandemia y avanzar en la vacunación 
contra el COVID-19, registrando un crecimiento económico del 10,8%. En el año 2022 el país mostró cifras de estabilización 
económica, con un reporte de crecimiento del 7.3%. sectores como el comercio, las industrias manufactureras 
(especialmente en el ámbito textil) y las actividades artísticas y de entretenimiento contribuyeron a este resultado. 
 
En el año 2023 según cifras reportadas por el Dane . La economía presento signos de desaceleración respecto al año 
2022 , de acuerdo al informe preliminar el PIB presento una variación del 0,6% las actividades que presentaron 
decrecimiento fueron construcción -4,2% , industrias manufacturera -3,5% , Comercio al por mayor y al por menor -2,8. y 
las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: • Administración pública y defensa; 
planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). • Actividades financieras y de seguros crece 
7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y 
otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 
0,2 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
En el año 2024  se registró un crecimiento 1,7% respecto al año 2023p ; las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son: Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual). • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la 
variación anual). Las actividades que presentaron decrecimiento fueron  , Información y comunicaciones -0,8% , Industrias 
manufactureras -2,7% , Explotación de minas y canteras -5,2%. 
 
Durante el primer semestre de 2025, el Producto Interno Bruto registró un crecimiento de 2,4% frente al mismo periodo del 
año anterior, impulsado principalmente por el dinamismo de sectores clave de la economía. Entre ellos se destacan el 
comercio al por mayor y al por menor, la reparación de vehículos automotores y motocicletas, el transporte, el 
almacenamiento y los servicios de alojamiento y comida, que crecieron 4,8% y aportaron un punto porcentual a la variación 
anual. También sobresalió el sector agropecuario, con un incremento de 5,3% que contribuyó con 0,5 puntos porcentuales, 
al igual que las actividades artísticas, de entretenimiento, recreación y de servicios de los hogares, que tuvieron un notable 
crecimiento de 11,4% con igual aporte a la variación. En términos trimestrales, ajustados por efecto estacional y calendario, 
el PIB presentó una variación de 0,5%, destacándose los avances en información y comunicaciones (2,3%), agricultura, 
ganadería, caza, silvicultura y pesca (1,5%) e industrias manufactureras (1,0%). 
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Para el año 2025, el Banco Mundial proyecta un crecimiento económico de 3% para Colombia y El Banco de la República 
proyectó un crecimiento económico de 2,9%, resultado que dependerá de la recuperación del consumo y la inversión 
privada, a medida que se controle la inflación. 
 
 

Ilustración: Producto Interno Bruto (PIB)  , Tasa de crecimiento anual en volumen1 2022-I / 2025pr-II 
 

 
Fuente:Dane PIB_T 

 
Tabla: Producto Interno Bruto (PIB)  Enfoque de la producción  Tasas de crecimiento (%) anual en volumen1 por 

actividad económica  2023p - 2024pr año total 
 

 
Fuente: DANE, PIB 

 
Tendencia precios del mercado : La libre competencia y globalización de mercados ha permitido la diversificación de 
productos en el mercado por lo que la oferta de bienes está inmersa en un mercado de competencia perfecta en el que 
ofrecen productos con condiciones técnicas uniformes pero diferenciados en precios, existen factores de negocio que 
inciden en el precio de comercialización de productos entre los cuales están: 
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-Según la teoría de precios, el valor de cada producto es un elemento flexible sujeto a modificaciones continuas como 
respuesta a las condiciones actuales del mercado, las empresas ofertan precios en atención al comportamiento del 
consumidor, competencia y situación económica actual del país. 

 
-Los valores ofertados dependen del lugar en que se compren entre los canales de distribución destacables en el comercio 
está la venta a través del importador/distribuidor; venta a través de tiendas y pequeños almacenes, venta a través de 
grandes superficies o franquicias, venta online; venta directa y venta mediante intermediarios los cuales se dedican a la 
comercialización de todo tipo de productos. 

 
-Especificaciones técnicas del producto. 
 
-Volumen del pedido. 
 
-Puntos de entrega. 
 
Para estimar una referencia del incremento de los productos se consultó el índice de precios del consumidor (IPC) , 
variación de salario mínimo legal vigente ( SMMLV) , índice de precios del productor ( IPP) ,   indicadores que revelan la 
tendencia de los precios al momento de la publicación del proceso: 
 
-Variación salario mínimo legal vigente: En 2025, el Salario Mínimo Legal Mensual Vigente en Colombia se fijó en 
$1.423.500, con un incremento del 9,5 % respecto al año anterior. El auxilio de transporte se estableció en $200.000, lo 
que representa un aumento del 23,4 % frente a 2024. En conjunto, un trabajador que devenga el salario mínimo recibe 
$1.623.500 mensuales. Aunque esta medida fortalece el ingreso de los trabajadores con menores remuneraciones, 
también eleva de manera significativa los costos laborales para las empresas. Con las cargas prestacionales y 
parafiscales, el costo real por trabajador supera los $2,4 millones mensuales, encareciendo la operación empresarial y 
reduciendo los márgenes de rentabilidad, especialmente en los sectores con alta intensidad de mano de obra. 
 

Tabla: Cuadro de costos de personal 
 

 
 
-Índice de precios del consumidor IPC: El Índice de Precios al Consumidor (IPC) muestra cómo ha cambiado la inflación 
en Colombia en los últimos años y cómo esto afecta el costo de vida , según cifras reportadas ; En 2021 la inflación cerró 
en 5,62 %, en 2022 subió fuertemente a 13,12 %, en 2023 bajó a 9,28 % y en 2024 se moderó a 5,20 %. Para el año 
2025, con corte a agosto, la inflación anual está en 5,10 %, lo que significa que sigue siendo más alta que la meta del 
Banco de la República (3 %). 
 
Los sectores que más han sentido estas variaciones son alimentos y bebidas no alcohólicas, por el impacto de los precios 
internacionales y el transporte; transporte, por el alza en combustibles y costos logísticos; y servicios públicos como 
energía y gas, que han tenido incrementos por ajustes tarifarios. También se destacan aumentos en salud y educación, 
que han crecido por encima del promedio de la inflación. Todo esto se traduce en precios más altos para los hogares y 
mayores costos de producción para las empresas, lo que mantiene la presión inflacionaria en la economía. 
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Tabla : Variación de los precios IPC 
 

Año IPC anual (%) Sectores con mayores variaciones 

2021 5,62 % Alimentos y bebidas no alcohólicas, transporte, restaurantes y hoteles 

2022 13,12 % Alimentos, combustibles, transporte, vivienda y servicios públicos 

2023 9,28 % Energía eléctrica y gas, alimentos, educación, salud 

2024 5,20 % Educación, salud, transporte, servicios públicos 

2025 (ENE–AGO) 5,10 % Transporte (por combustibles), alimentos, servicios de salud y educación 

Fuente:Dane 
 
-Índice de precios del productor IPP:  El Índice de Precios del Productor (IPP) es un indicador fundamental que mide la 
variación promedio de los precios de una canasta de bienes en las fases iniciales de comercialización. A diferencia del 
Índice de Precios al Consumidor (IPC), que refleja los precios que pagan los hogares, el IPP se enfoca en los precios a 
los que los productores venden sus productos, incluyendo tanto la producción nacional como las importaciones. Este 
índice es crucial para entender la evolución de los costos en la cadena productiva y anticipar posibles presiones 
inflacionarias que pueden trasladarse al consumidor final. 
 
La tendencia muestra una desaceleración constante del IPP: pasó de 13,5 % en 2021 a menos de 4 % en 2025, lo que 
indica una menor presión de costos en las fases iniciales de producción. Esto puede favorecer que la inflación al 
consumidor (IPC) no suba tan rápido, aunque sectores como energía, transporte y alimentos siguen siendo sensibles a 
factores externos. 

Tabla : Variación de los precios IPP 
 

Año 
Variación anual del 

IPP (%) 
Comentarios principales 

2021 13,5 % Recuperación post-pandemia y choques internacionales en materias primas. 

2022 10,2 % Impacto de la guerra Rusia-Ucrania, alza en energía y fertilizantes. 

2023 8,7 % Política monetaria restrictiva y menor presión de precios internacionales. 

2024 6,3 % 
Desaceleración en costos de producción, aunque persisten incrementos en energía 
y transporte. 

2025 (corte agosto) 3,8 % 
Menor presión de costos en materias primas e importaciones; estabilidad cambiaria 
relativa. 

Fuente:Dane 
 
1.2 MUESTRA DE PROCESO DE CONTRATACION RELACIONADOS AL OBJETO A CONTRATAR 
 
El presente apartado describe el análisis histórico de procesos de contratación relacionados con el objeto a contratar, tanto 
en el municipio como en entidades territoriales aledañas. El objetivo principal es identificar y analizar experiencias previas 
en la contratación de servicios similares en la región. A partir de este análisis, se pretende extraer información relevante 
sobre las condiciones comerciales pactadas en dichos procesos, con el fin de estructurar de manera eficiente, eficaz y 
económica el contrato objeto de estudio. 
 

Tabla: Muestra de procesos suscritos por la alcaldía municipal Simacota año 2024. 
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OBJETO DEL PROCESO 
TIPO DE 

CONTRATO 

FECHA DE 
FIRMA DEL 
CONTRATO 

ID PROCESO 
VALOR 

CONTRATO 
SOCIAL 

CONTRATISTA 
URL CONTRATO 

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA 
ORGANIZACION COORDINACION Y DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES ARTISTICAS DEPORTIVAS CULTURALES 
AGROPECUARIAS Y AMBIENTALES EN EL MARCO DEL DIA 
DEL CAMPESINO MUNICIPIO DE SIMACOTA SANTANDER 

Decreto 092 de 
2017 

05/30/2024 CA-094-2024 64500000 

FUNDACION 
HULLAS AC 

MARCANDO LA 
VIDA 

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.6200399&isFromPublicAre
a=True&isModal=true&asPopu
pView=true 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 
ARTISTICAS CULTURALES Y DEPORTIVAS EN EL MARCO 
DEL XXXI FESTIVAL FOLCLÓRICO CULTURAL Y 
DEPORTIVO DEL MUNICIPIO DE SIMACOTA SANTANDER 

Decreto 092 de 
2017 

10/10/2024 CA-198-2024 87000000 

FUNDACION 
HULLAS AC 

MARCANDO LA 
VIDA 

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.6872472&isFromPublicAre
a=True&isModal=true&asPopu
pView=true 

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA 
ORGANIZACION COORDINACION Y DESARROLLO DEL 
PRIMER FESTIVAL CULTURAL DEPORTIVO 
GASTRONOMICO AMBIENTAL RECREATIVO Y 
AGROPECUARIO DEL BAJO SIMACOTA SECTOR LA 
ROCHELA MUNICIPIO DE SIMACOTA SANTANDER 

Decreto 092 de 
2017 

06/28/2024 CA-101-2024 185530400 
FUNDACION 
PINTANDO 
HUELLAS 

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.6323152&isFromPublicAre
a=True&isModal=true&asPopu
pView=true 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA LA REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES 
LUDICORECREATIVAS EN EL MARCO DE LA 
CELEBRACIÓN DEL DÍA DE LA NIÑEZ 2024 POR UNA 
GENERACIÓN QUE SE LA JUEGA POR LA PAZ 

Asociación 
Público 
Privada 

04/24/2024 CA-088-2024 5191500 

FUNDACION 
HULLAS AC 

MARCANDO LA 
VIDA 

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.6029630&isFromPublicAre
a=True&isModal=true&asPopu
pView=true 

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS FINANCIEROS Y 
TECNICOS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE 
INTEGRACION RECONOCIMIENTO CAPACITACION  DE 
LOS FUNCIONAROS DE LA ADMINISTRACION Y PARA EL 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE PROMOCION DE LOS 
DERECHOS DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD EN EL 
MARCO DE LAS POLITI 

Decreto 092 de 
2017 

12/19/2024 CA-236-2024 31210250 

FUNDACION 
HULLAS AC 

MARCANDO LA 
VIDA 

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.7227452&isFromPublicAre
a=True&isModal=true&asPopu
pView=true 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 
DEPORTIVAS Y CAPACITACIÓN EN EL MARCO DE LAS 
COMPETENCIAS DEPORTIVAS MUNICIPALES LOS 
JUEGOS INTERCOLEGIADOS Y LOS JUEGOS COMUNALES 
A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE SIMACOTA 
SANTANDER 

Decreto 092 de 
2017 

08/28/2024 CA-177-2024 80418400 

FUNDACION 
HULLAS AC 

MARCANDO LA 
VIDA 

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.6613812&isFromPublicAre
a=True&isModal=true&asPopu
pView=true 

AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS TÉCNICOS Y 
ADMINISTRATIVOS PARA EL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES CULTURALES DEPORTIVAS RECREATIVAS 
EN EL MARCO DE LA CELEBRACIÓN DEL DIA DE LA DIA DE 
LA NIÑEZ Y DIA DE LA MADRE EN EL MUNICIPIO DE 
SIMACOTA 

Decreto 092 de 
2017 

4/08/2025 

CONVENIO 
DE 

ASOCIACION 
No. 101 de 

2025 

27280000 

FUNDACION 
HULLAS AC 

MARCANDO LA 
VIDA 

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.7931502&isFromPublicAre
a=True&isModal=true&asPopu
pView=true 

 
 

Tabla: Muestra de procesos suscritos por entidades en el departamento de Santander relacionados al objeto del 
contrato. 

 
 

 

OBJETO DEL PROCESO 
TIPO DE 

CONTRATO 
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTA URL CONTRATO 

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS FÃ•SICOS Y 
FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACIÃ“N COORDINACIÃ“N APOYO 
LOGÃ•STICO Y DESARROLLO DE LAS OLIMPIADAS DEPORTIVAS EN 
EL MUNICIPIO DE PINCHOTE SANTANDER 

Decreto 092 
de 2017 

$ 77.791.000 COOPLABORAL CTA 

https://community.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.NTC.8728472
&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true 

AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL SERVICIO DE 
EDUCACIÃ“N INFORMAL A LOS ESTUDIANTES DE LOS GRADOS 
11Â° DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DEL 
MUNICIPIO DE GARZÃ“N A TRAVÃ‰S DE FORTALECIMIENTO 

Decreto 092 
de 2017 

$ 10.000.000 
FUNDACION 
EDCATIVA 

INNOVALÃNEA 

https://community.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.NTC.8575247
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CAPACITACIÃ“N Y PreparaciÃ³n DE LAS PRUEBAS SABER EN 
CUMPLIMIENTO CON EL PROYECTO BPIN 202400000001009 ES 

&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true 

REALIZAR BRIGADAS DE ACOMPAÃ‘AMIENTO PSICOSOCIAL A 
NIÃ‘OS NIÃ‘AS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD 
CUIDADORES Y FAMILIAS Y ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA 
EN EL MARCO DEL PROYECTO DESARROLLO DE ACCIONES DE 
PROTECCION Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS E INCLUSION 
SOCIAL DE LOS NIÃ‘OS NIÃ‘AS Y ADOLESCENTES 

Decreto 092 
de 2017 

$ 75.000.000 CIREC 

https://community.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.NTC.8682480
&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true 

AUNAR ESFUERZOS TÃ‰CNICOS ADMINISTRATIVOS FINANCIEROS 
Y HUMANOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES 
INSTITUCIONALES COMUNITARIAS Y COMUNICATIVAS PARA LA 
PREVENCIÃ“N DE LAS VIOLENCIAS BASADAS EN GÃ‰NERO EN EL 
MUNICIPIO DE TURBACO 

Decreto 092 
de 2017 

$ 300.000.000 

FUNDACION GEPS - 
GRUPO DE 

ESTUDIANTES PARA 
LA PROMOCION EN 

SALUD 

https://community.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.NTC.9185896
&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS 
EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES ARTISTICAS Y 
TURISTICAS QUE PROMUEVAN EL PATRIMONIO CULTURAL E 
HISTORICO DEL MUNICIPIO DE OCAÃ‘A NORTE DE SANTANDER 

Decreto 092 
de 2017 

$ 159.472.500 
FUNDACIÃ“N 

TRADEIN 

https://community.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.NTC.6964733
&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true 

PRESTACIÃ“N DE SERVICIOS PARA EJECUTAR AUNAR ESFUERZOS 
ADMINISTRATIVOS LOGÃ•STICOS Y FINANCIEROS PARA EL 
DESARROLLO DEL PROYECTO DE ELABORACIÃ“N DEL INVENTARIO 
DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL VIGENCIA 2025 DEL 
MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE - BOYACÃ• 

Decreto 092 
de 2017 

$ 49.500.000 FUNDESIS 

https://community.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.NTC.8513963
&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS 
EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES ARTISTICAS Y 
TURISTICAS QUE PROMUEVAN EL PATRIMONIO CULTURAL E 
HISTORICO DEL MUNICIPIO DE OCAÃ‘A NORTE DE SANTANDER 

Decreto 092 
de 2017 

$ 159.472.500 
FUNDACIÃ“N 

TRADEIN 

https://community.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.NTC.6964733
&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true 

De la muestra analizada se determina: 
 
✓ Las entidades estatales suscriben procesos de contratación para aunar esfuerzos con entidades sin ánimo de lucro en 

el desarrollo de eventos culturales, deportivos y recreativos , actividades de gestión , consultorías.  Estos procesos se 
publican en la plataforma del Secop . El método de selección del procedimiento depende del aporte del presupuesto 
oficial estimado: 

 

• Aporte superior al 30%: Contratación directa sin presentación de ofertas. 

• Aporte inferior al 30%: Contratación con presentación de ofertas. 
 

✓ Que las actividades a contratar corresponden a servicios que no están sujetos a estándares de precios y/o tarifas 
oficiales fijas, por lo cual los valores son variables y se encuentra supeditados a las actividades a ejecutar, perfil 
requerido, tiempo de ejecución y disponibilidad presupuestal. Las entidades estructuran el presupuesto por el método 
de precios unitarios incluido el aporte del asociado cuando lo considere necesario. 
 

✓ En los convenios de asociación, las entidades no establecen factores de selección, si no criterios para determinar la 
idoneidad y experiencia que garantice la calidad del servicio, de la muestra las entidades requieren empresas sin ánimo 
de lucro que su objeto se relaciones al objeto a contratar , acrediten experiencia en el desarrollo de las actividades 
contempladas dentro del alcance del objeto del contrato y solicitan la presentación hojas de vida y acreditación de ficha 
técnica en alguna ocasiones establecen parámetros financieros ; Cuando los procesos los estructuran mediante 
convocatorias públicas , la entidades establecen criterio de evaluación para  mejorar de la oferta ( ofrecimiento de 
actividades adicionales , mayor experiencia , mayor aporte). 

 
✓ Que la forma de pago establecida es mediante un solo pago o mediante pagos parciales selección que depende de 

los tiempos de entrega. 
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✓ Que las entidades analizadas algunas entidades  solicitan pólizas  con los amparos  (I) CUMPLIMIENTO, (II) CALIDAD 
DEL SERVICIO, (III) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES Y E INDEMNIZACIONES 
LABORALES, (IV) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, (V) BUIEN MANEJO DEL ANTICIPO: para 
el presente proceso la entidad solicitara garantías basando en la práctica de procesos analizados previo análisis de 
riesgo. 

 
✓ El decreto 092 de 2017 en Colombia establece las normas que rigen la contratación de convenios, es decir, acuerdos 

de cooperación entre entidades estatales para la ejecución de proyectos o actividades específicas. En términos 
generales, este decreto establece que la contratación de convenios debe cumplir con los principios de transparencia, 
eficiencia, economía y responsabilidad, y que debe ser llevada a cabo mediante procedimientos competitivos, en los 
que se promueva la participación de un número suficiente de oferentes y se garantice la selección de la mejor 
propuesta. 
 

1.3 OFERTA DE EMPRESAS 
 

En Colombia, el mercado de Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL) dedicadas a actividades de fomento cultural, 
fortalecimiento comunitario y promoción social es amplio y heterogéneo, con presencia en todo el territorio nacional. Estas 
organizaciones desarrollan procesos de investigación social, gestión cultural, participación comunitaria, acompañamiento 
pedagógico y proyectos orientados al rescate, valoración y protección del patrimonio cultural. Para analizar la oferta 
disponible en el departamento de Santander, se realizó una verificación en el Portal Único de Contratación – SECOP, 
donde se evidenciaron múltiples procesos contractuales relacionados con actividades similares al alcance del presente 
objeto, tales como la caracterización cultural de comunidades, la gestión participativa en territorios rurales, la 
implementación de proyectos culturales con enfoque comunitario, y la documentación especializada para inventarios 
culturales y patrimoniales. Esta información confirma que en la región existe un número significativo de ESAL con 
experiencia en investigación aplicada y trabajo comunitario, lo que demuestra la existencia de un mercado activo y 
técnicamente competente para ejecutar este tipo de proyectos. 
1.4 CONDICIONES COMERCIALES OBJETO A CONTRATAR 
 
Con fundamento en el análisis histórico realizado y condiciones particulares respecto a la necesidad que se pretende 
satisfacer, se estima las siguientes condiciones comerciales para el proceso a contratar: 
 
-Plazo del contrato: Las actividades a desarrollar, definidas en el contrato, requieren la ejecución de fechas específicas, 
por lo cual la entidad sin ánimo de lucro deberá ceñirse y ejecutar en tiempos precisos en un plazo de QUINCE (15) DÍAS, 
contados a partir de la firma del acta de inicio. 
 
-Garantías: Dada la naturaleza de las actividades a realizar en el marco del contrato, no se solicitará pólizas, ya que  se ha 
llevado a cabo una revisión exhaustiva del historial de contratación de servicios similares en otros municipios evidenciados 
que algunos municipios no solicitaron pólizas y al realizar el análisis de riesgo se constata que los posibles riesgos 
presentados durante la ejecución de contrato pueden mitigarse con el debido tratamiento. 
 
-DETERMINACION PRECIO DEL CONTRATO: El presupuesto estimado se determinó por el método de precio unitario, 
el contratista obtiene una suma fija por cada ítem y es el único responsable del cumplimiento del objeto, la vinculación de 
personal, la elaboración de subcontratos o la obtención de materiales, sumado a una cifra que deberá aportar cada una 
de las entidades sin ánimo de lucro de manera obligatoria. 
 
Para determinar los valores se tuvieron en cuenta las siguientes variables: 
 

✓ Sondeo de precios de mercado. 
✓ Determinación de las actividades a ejecutar y tiempo de ejecución de las mismas. 
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✓ Plazo de ejecución del contrato. 
✓ Gravámenes y pago de seguridad social. 

 

FORMA DE CALCULAR 
LOS PRECIOS 

SOPORTES  

El valor establecido en el contrato corresponde a la propuesta presentada por la Entidad Sin Ánimo 
de Lucro, la cual desglosa los costos necesarios para el desarrollo de las actividades previstas en 
el proyecto. La entidad incorporó además un aporte voluntario destinado a fortalecer la ejecución y 
garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual. La estimación de los precios se 
fundamentó en los costos fijos asociados al desplazamiento hacia las zonas donde se realizarán las 
mesas técnicas, los gastos de transporte logístico y los honorarios del equipo profesional encargado 
de brindar la asesoría especializada. Estos valores reflejan las condiciones reales del territorio y los 
requerimientos operativos del proceso, asegurando la viabilidad técnica y financiera de la 
intervención prevista. 
 
Como el ofrecimiento es mayor al 30% del presupuestó oficial el contrato se realizará de manera 
directa. 

 
Tabla: Presupuesto oficial estimado 

 
ITEM UND CANT V/UNITARIO V/TOTAL 

APORTE ENTIDAD     

Realización de cinco (5) mesas técnicas a todo costo con enfoque territorial, participación 
ciudadana y criterios del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes  en los 
sectores del municipio , Guamo , La Rochela , Puente Opón  , Casco Urbano  y La Llanita 
, para lo cual se  realizarán :  
-Convocatoria de citación , mediante la gestión con lideres comunitarios. 
-Gestión y organización donde se desarrollarán  cada una de las mesas técnicas. 
-Entrevistas apoyadas en contenido audiovisual para fortalecer la relatoría de las 
sesiones. 
-Construcción de herramientas de cartografía cultural para identificar dinámicas, 
prácticas y expresiones culturales diferenciadas por sector. 

Unidad 5 $5.400.000 $27.000.000 

Elaboración de un documento que registre cada uno de los datos obtenidos en las mesas 
de técnicas , y elaboración del listado del patrimonio cultural del municipio. 
Comprende el procesamiento de la información recolectada en las mesas técnicas y el 
diseño del Listado de Bienes y Manifestaciones del Patrimonio Cultural del Municipio de 
Simacota, siguiendo la normatividad y formatos oficiales del Ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes. 

Global 1 $2.500.000 $2.500.000 

Elaboración del Inventario del Patrimonio Cultural Inmaterial (.PCI) 
Incluye la identificación, clasificación y documentación de manifestaciones del PCI 
presentes en el municipio, su registro en fichas técnicas oficiales, y la formulación de 
recomendaciones preliminares para su salvaguardia. Este producto se alinea con la 
Política de Patrimonio Cultural y las directrices nacionales para inventarios PCI.. 

Unidad  1 $7.500.000 $7.500.000 

Realizar una capacitación de mínimo dos horas  , a lideres comunitarios en procesos de 
investigación y gestión cultural en territorio,  

Unidad  1 $3.000.000 $3.000.000 

VALOR TOTAL     $ 40.000.000 

 
APORTE ESAL      

ITEM UND CANT V/UNITARIO V/TOTAL 

Refrigerios para las cinco (5) mesas técnicas: Suministro de refrigerios en modalidad 
ración servida en sitio, compuestos por sándwich de jamón y queso doble crema y bebida 

Unidad 100 $10.000 $1.000.000 
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individual (jugo de 200 ml o gaseosa personal de 250 ml), empacados en materiales 
biodegradables. Este aporte garantiza condiciones adecuadas de participación y 
permanencia de la comunidad en las actividades. 

Diseño profesional con ilustrador, maquetación, edición cartillas pedagógicas, tamaño 
carta de 20 páginas en papel bond o propallcote de 115 g, que contienen los resultados, 
análisis y contenidos metodológicos del proceso, destinadas a circulación comunitaria y 
escenarios educativos. 
Se deberá entregar 200 Unidades 

Global 1 $4.600.000 $4.600.000 

Diseño profesional con ilustrador  ,maquetación, edición e impresión de folleto tipo 
tríptico , como material divulgativo a color, bajo estándares gráficos institucionales, para 
socializar el proceso, los hallazgos y los bienes culturales identificados. 
Se deberá entregar 200 Unidades 

Unidad 200 $2.900.000 $2.900.000 

Auxiliar Administrativo de Apoyo encargado de coordinar actividades del convenio, 
garantizar la comunicación operativa entre las partes, gestionar documentación y 
asegurar el adecuado desarrollo de la agenda programática. Este apoyo es esencial para 
mantener la trazabilidad y el cumplimiento de los compromisos institucionales. 

Personal 1 $2.500.000 $2.500.000 

Producción de video corto tipo documental. 
Realización de una pieza audiovisual de carácter documental o periodístico que sintetiza 
el proceso, metodología, resultados y testimonios de la comunidad. El video se producirá 
con calidad apta para circulación en medios de comunicación regionales, fortaleciendo 
la visibilización del proyecto y la apropiación social del patrimonio 

Unidad 1 $4.000.000 $4.000.000 

Elaboración de un Anteproyecto para la circulación y difusión de iniciativas culturales y 
artísticas, para gestión de recursos. 

 

 

UND 

1 
 

$ 3.000.000 
3.000.000 

VALOR TOTAL DEL APORTE EN ESPECIE    $ 18.000.000 

 
1.5  ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA COMO MITIGARO 
 
De conformidad a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guía de riesgo publicada por 
Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedió a realizar el respectivo análisis del riesgo aplicable a la presente 
contratación, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o 
eventualidades que afectan los propósitos y metas esperados por la administración en el presente proceso de selección. 
Tabla: Análisis De Riesgo 
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para legalizar el contrato conforme el cronograma 

de actividades 

Declaratoria de incumplimiento, efectivas 
sanciones estimadas en el contrato P

os
ib

le
 

M
en

or
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

3 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Suministro de productos o servicios de mala 
calidad y/o condiciones técnicas diferentes a las 

solicitadas 

No aceptación del producto o servicio y efectiva 
cláusula de incumplimiento  P

os
ib

le
 

M
en

or
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

4 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

F
in

an
ci

er
os

 

Cambios en las condiciones y/o obligaciones 
contractuales después de la firma del contrato 

Modificatorio adicional en la minuta contractual 
previo acuerdo entre las partes 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
od

er
ad

o 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

5 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

F
in

an
ci

er
os

 

Mora en el pago por parte de la alcaldía Iliquidez económica del contratista 

P
os

ib
le

 

M
en

or
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

6 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

C
on

tr
at

ac
ió

n 
 

F
in

an
ci

er
os

 

Estimación errónea por parte del contratista y la 
entidad en el presupuesto estimativo. 

Desequilibro económico del contrato al momento 
de la ejecución  P

os
ib

le
 

M
ay

or
 

7 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

7 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

N
at

ur
al

 

Desastres naturales que impidan la ejecución del 
contrato 

Retraso o impedimento para la ejecución del 
contrato P

os
ib

le
 

M
en

or
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

8 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
at

ac
ió

n 
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Fraude documental por parte del contratista 
Dilaciones en el desarrollo del proceso 

contractual hasta que se demuestre la legitimidad 
de los documentos 

R
ar

o 

C
at

as
tr

óf
ic

o 

7 
R

IE
S

G
O

 A
L

T
O

 

9 

E
sp

ec
ifi

ca
 

In
te

rn
o 

C
on

tr
at

ac
ió

n 

R
eg

ul
at

or
io

s 

No publicación de los documentos del proceso 
contractual conforme a la norma 

Sanciones disciplinarias por los organismos de 
control y/o manifestación de observaciones al 

proceso contractual 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
en

or
 

4 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

mailto:alcaldia@simacota-santander.gov.co
http://www.simacota-santander.gov.co/


 

 
 

Carrera 6 Nº 3-33  |  Teléfono Móvil 350 295 6389  |  Código Postal - 683561 

Correo Electrónico alcaldia@simacota-santander.gov.co  |  Página Web www.simacota-santander.gov.co 

 
República de Colombia, Departamento 

Santander Municipio Simacota 
Nit. 890.208.807-0 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE SIMACOTA 
ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y 

MATRIZ DE RIESGO 
 

Código: 

 F-PCT-002 

Fecha de Aprobación:  enero 

2024 

Versión: 

 01 

PÁGINA 13 

de 19 

10 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

C
on

tr
at

ac
ió

n 

R
eg

ul
at

or
io

s 

Requisitos habilitantes que limite la pluralidad de 
oferentes 

Declaratorio desierto el proceso contractual y 
manifestación de observaciones R

ar
o 

M
od

er
ad

o 

4 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

11 

E
sp

ec
ífi

co
 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

E
co

nó
m

ic
os

 

Alza de precios o desvalorización de los 
elementos como consecuencia de cambios 

económicos bruscos durante la ejecución del 
contrato  

Desequilibrio económico del contrato 

P
os

ib
le

 

M
od

er
ad

o
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

12 

E
sp

ec
ífi

co
 

In
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Especificaciones técnicas deficientes sobre los 
productos o servicios requeridos 

Discordancia en la entrega de los productos o 
servicios R

ar
o 

M
en

or
 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

13 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

R
eg

ul
at

or
io

s 

Inconformidad por la selección del contratista 
Observaciones remitidas conforme las 

inquietudes de los oferentes R
ar

o 

M
en

or
 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

14 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Incumplimiento injustificado del contrato en el 
término señalado para la ejecución de las 

actividades 

Declaratoria de incumplimiento del contrato y 
efectivas sanciones estimadas en la minuta del 

contrato 
Im

pr
ob

ab
le

 

M
od

er
ad

o 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

15 

E
sp

ec
ifi

ca
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Accidente y/o enfermedad laboral durante la 
ejecución del contrato del personal que ejecuta 

las actividades  

El empleador deberá establecer planes de 
contingencia para la continuidad del servicio en 
caso de reportar incidentes y deberá indemnizar 

al empleado 

P
os

ib
le

 

M
en

or
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

16 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

F
in

an
ci

er
o 

Demoras en cuenta de cobro   
Pago tardío de las cuentas de cobro, iliquidez del 

contratista P
os

ib
le

 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

4 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO
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17 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

C
on

tr
at

ac
ió

n 

R
eg

ul
at

or
io

s 

Selección del contratista que no cumplan con la 
idoneidad o se encuentren incursos en alguna 

inhabilidad o incompatibilidad 

Incursión en delitos contra el estado y denuncias 
por parte de los entes de control o veedores R

ar
o 

M
ay

or
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

18 

ge
ne

ra
l 

in
te

rn
o 

pl
an

ea
ci

ón
 

R
eg

ul
at

or
io

s 

Pago de obligaciones sin el cumplimiento de la 
totalidad de los requisitos 

Detrimento patrimonial de los recursos del estado 

R
ar

o 

C
at

as
tr

óf
ic

o 

7 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

19 

E
sp

ec
ifi

ca
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Accidentes durante la ejecución del que genere 
afectación a terceros 

Investigación hacia el organizador del evento, 
proveedores de servicios, autoridades locales, 
participantes del evento a fin de establecer las 

sanciones previstas en la ley 

R
ar

o 

C
at

as
tr

óf
ic

o 

7 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

20 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

S
el

ec
ci

ón
 

E
co

nó
m

ic
o 

Ofertas artificialmente bajas 
Oferta de productos de mala calidad o que no 

cumplan con las condiciones técnicas requeridas 
por la entidad 

R
ar

o 

C
at

as
tr

óf
ic

o 

7 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

21 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n 

C
or

ru
pc

ió
n 

Pago de obligaciones sin el cumplimiento de la 
totalidad de los requisitos 

Detrimento patrimonial de los recursos del estado 
R

ar
o 

C
at

as
tr

óf
ic

o 

7 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

22 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Daños, perjuicios o pérdidas, de los bienes del 
contratista 

Desequilibrio económico o perdida 

P
os

ib
le

 

M
en

or
 

5 
R

IE
S

G
O

 M
E

D
IO

 

 
 
 
 
 
 
 
Tabla: Impacto después de tratamiento 
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N
 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e 

le
 a

si
g

n
a?

 

Tratamiento/Control a ser 
implementado 

Impacto después del 
tratamiento 

¿
A

fe
ct

a 
la

 e
je

cu
ci

ó
n

 d
el

 c
o

n
tr

at
o

?
 

R
es

p
o

n
sa

b
le

 p
o

r 
im

p
le

m
en

ta
r 

el
 t

ra
ta

m
ie

n
to

 

F
ec

h
a 

es
ti

m
ad

a 
en

 q
u

e 
se

 in
ic

ia
 e

l t
ra

ta
m

ie
n

to
 

F
ec

h
a 

es
ti

m
ad

a 
en

 q
u

e 
se

 c
o

m
p

le
ta

 e
l 

tr
at

am
ie

n
to

 

Monitoreo y revisión 
P

ro
b

ab
ili

d
ad

 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 

C
at

eg
o

rí
a 

¿
C

ó
m

o
 s

e 
re

al
iz

a 
el

 m
o

n
it

o
re

o
?

 

P
er

io
d

ic
id

ad
 

1 Entidad 

Establecer sanciones y 
consecuencias a  

las que se verá expuesto el 
adjudicatario por el no cumplimiento 

del objeto contractual y solicitar póliza 
de cumplimiento  

R
ar

o 

M
en

or
 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

NO 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la firma 
del contrato 

Antes  de 
suscribir acta de 

inicio se 
solicitarán y 
verificarán la 

póliza   

U
na

 v
ez

 

2 Entidad 
La entidad establecerá un 

cronograma para el 
perfeccionamiento del contrato   

Im
pr

ob
ab

le
 

M
en

or
 

4 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

NO 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la firma 
del contrato 

Una vez realizado 
la evaluación de 
la propuesta se 
solicitarán cada 

uno de los 
documentos para 
la suscripción del 

contrato 

U
na

 v
ez

 

3 
Entidad -

Conveniente   

En la etapa precontractual se 
solicitará como requisito cumplimiento 
de la ficha técnica conforme la ley  y 

durante la ejecución se solicitará  
póliza de cumplimiento  

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

NO 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la firma 
del contrato 

Informe de 
verificación de 
propuestas e 
informe de 

ejecución de 
actividades  C

ad
a 

ve
z 

qu
e 

se
 

re
qu

ie
ra

 

4 
Entidad- 

Conveniente 

Realizar seguimiento durante la 
ejecución del contrato de todas las 
eventualidades que se presentan 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
od

er
ad

o 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

NO 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

A partir de la 
firma del 

acta de inicio 

Hasta la 
terminación del 

contrato 

Modificación 
minuta 

contractual 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 
re

qu
ie

ra
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5 Entidad 
Cronograma de pago y póliza de 

anticipo ra
ro

 

M
en

or
 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

NO 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la firma 
del contrato 

Especificación 
forma de pago 

minuta 
contractual 

U
na

 v
ez

 

6 
Entidad- 

Conveniente 

Elaboración del presupuesto 
conforme los precios cotizados por 

empresas de la región y se dará 
traslado a fin de que se ha verificado 

por los oferentes. 

R
ar

o 

in
si

gn
ifi

ca
nt

e 

2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

NO 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la 
terminación del 

contrato 

Estudio del sector 
, soporte de 
cotizaciones U

na
 v

ez
 

7 Contratista 

Establecer planes de contingencia 
para la ejecución del contrato de lo 

contrario el contrato deberá 
suspenderse 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

SI 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

A partir de la 
firma del 

acta de inicio 

Hasta la 
terminación del 

contrato 

Informe de 
actividades 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 r
eq

ui
er

a 

8 Conveniente 
Evaluación y traslado de las 

propuestas presentadas al proceso en 
mención 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
od

er
ad

o 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

NO 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la firma 
del contrato 

Verificación de 
documentos 

U
na

 v
ez

 

9 Conveniente 

La entidad publicará cada uno de los 
documentos conforme lo establecido 

por el área jurídica y realizará 
auditoria internas 

P
os

ib
le

 

R
ar

o 

2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

NO 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la firma 
del contrato 

Verificación del 
Secop checklist 

U
va

 v
ez

 

10 Entidad 

El proceso contractual se realizará de 
acuerdo a los lineamentos 

establecidos por Colombia compra 
eficiente y demás normas de la 

contratación estatal 

R
ar

o 

in
si

gn
ifi

ca
nt

e 

2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

NO 

O
fic

in
a 

ge
st

or
a 

Etapa 
precontractu

al 

Informe de 
evaluación 

Atención 
oportuna a las 
observaciones 
presentadas 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 r
eq

ui
er

a 
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11 Conveniente 

Se deberá presentar soportes que 
acrediten circunstancias no previstas  
de aumento de precios que alteren el 

equilibrio económico del contrato 

P
os

ib
le

 

M
od

er
ad

o 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

NO 

C
on

tr
at

is
ta

 Etapa 
precontractu
al/ A partir de 
la firma del 

acta de inicio 

Hasta la firma 
del contrato/ 

Hasta la 
terminación del 

contrato 

Presentación de 
oficios que 
acrediten 

circunstancias  de 
alteración de 

precios 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 p
re

se
nt

e 
la

 
ne

ce
si

da
d 

12 
Entidad- 

Conveniente 

Publicación de las especificaciones 
técnicas exactas en la invitación 
pública sujeta a observaciones  
durante la etapa precontractual  

R
ar

o 

M
en

or
 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

NO 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 

A partir de la 
firma del 

acta de inicio 

Hasta la 
terminación del 

contrato 

Estudio 
previo/Invitación 

pública U
na

 v
ez

 

13 Entidad 
Publicación de la evaluación del 

proceso y atención oportuna a las 
observaciones presentadas 

R
ar

o 

M
en

or
 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

NO 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

-
C

on
tr

at
is

ta
 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la firma 
del contrato 

Informe 
evaluación y 
publicación U

na
 v

ez
 

14 Entidad 

Estipular en el contrato las debidas 
garantías si se da la ocurrencia de 

este evento y las sanciones 
disciplinarias y económicas que 

deben implementarse 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
od

er
ad

o 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

NO 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

 

A partir de la 
firma del 

acta de inicio 

Hasta la 
terminación del 

contrato 

Establecer en la 
minuta el término 
señalado para la 
realización del 

contrato 

U
na

 v
ez

 

15 
Conveniente - 

Entidad 

Para la ejecución del contrato se 
establece como obligación el 

cumplimiento de planes de seguridad 
y salud en el trabajo, afiliaciones al 
sistema de salud y pólizas contra 

terceros 

R
ar

o 

in
si

gn
ifi

ca
nt

e 

1 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

SI 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

-
C

on
tr

at
is

ta
 

Durante la 
ejecución del 

contrato 

Fecha de 
liquidación 

Verificación de 
cumplimiento en 
los informes de 
cuenta de cobro 

U
na

 v
ez

 

16 Conveniente 
La entidad informara los 

procedimientos para efectuar el cobro R
ar

o 

in
si

gn
ifi

ca
nt

e 

1 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

NO 

C
on

tr
at

is
ta

 

Firma del 
contrato 

Periodo de 
ejecución 

Presentación de 
cuenta de cobro 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 e
fe

ct
úe

 u
n 

pa
go

 

mailto:alcaldia@simacota-santander.gov.co
http://www.simacota-santander.gov.co/


 

 
 

Carrera 6 Nº 3-33  |  Teléfono Móvil 350 295 6389  |  Código Postal - 683561 

Correo Electrónico alcaldia@simacota-santander.gov.co  |  Página Web www.simacota-santander.gov.co 

 
República de Colombia, Departamento 

Santander Municipio Simacota 
Nit. 890.208.807-0 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE SIMACOTA 
ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y 

MATRIZ DE RIESGO 
 

Código: 

 F-PCT-002 

Fecha de Aprobación:  enero 

2024 

Versión: 

 01 

PÁGINA 18 

de 19 

17 Entidad 

1) La entidad solicitara cada de los 
documentos legales obligatorios 
establecidos en la jurisprudencia 
relativa al contratación estatal 2) 

Verificación de cumplimiento de los 
requisitos 
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precontractu
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Fecha firma del 
contrato 

Acta de 
verificación de 

idoneidad U
na
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18 Entidad 

Elaboración y verificación de informe 
de actividades que acrediten el 
cumplimiento de las actividades 

contratadas Im
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od
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precontractu

al 

Hasta la firma 
del contrato 

Establecer 
herramienta de 
auditoria para el 

pago de 
obligaciones 
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19 
Entidad- 

Conveniente 

Para la ejecución del contrato la 
entidad solicitara pólizas de 

responsabilidad civil extracontractual,  
requerirá que los trabajos se realicen 
con protocolo de seguridad y salud en 
el trabajo y tramitar los permisos para 
el desarrollo de eventos masivos con 

todas las autoridades locales  
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Etapa 
precontractu

al 

Hasta la firma 
del contrato 

Establecer 
herramienta de 
auditoria en la 
verificación de 
pólizas  para el 

pago de 
obligaciones 
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20 
Conveniente -

Contratista 

La entidad solicitara aclaración de las 
ofertas artificialmente bajas cuando lo 

considere necesario 
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Hasta la 
audiencia de 
adjudicación 

Revisión de las 
justificaciones 
dadas por el 
oferente, La 

determinación de 
oferta 

artificialmente 
bajas se realizará 

conforme los 
parámetros 

estimados por 
Colombia Compra 

eficiente 
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21 
Entidad y 

Conveniente 

Establecer la secuencia de 
actividades que se deben seguir en la 
alcaldía para el pago de obligaciones 
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Hasta la firma 
del contrato 

Establecer 
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pago de 
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22 Conveniente 
Implementar sistema de seguridad en 
los frentes de trabajo e informar a los 
entes del control el inicio del proyecto 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 

1 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

NO 

O
fic

in
a 

G
es

to
ra

-
C

on
tr

at
is

ta
 

Ejecución del 
contrato 

Hasta la 
liquidación del 

contrato 

Establecer frente 
de seguridad  
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Dado en el Municipio de Simacota, en el mes de diciembre de 2025 
 
 
 

RICARDO ANDRES GOMEZ CAMACHO 
Secretario de Desarrollo Social 

 
 

 Funcionario / Contratista Cargo Firma 

Proyecto 
 

Andres Sain Pinzon Fonseca Asesor externo-Contratista 
 
 
 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas y/o 
Presupuestales (Según Corresponda) vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma del funcionario público que expide el documento.  
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