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D.A. 0770

Neiva, 17 de octubre de 2025

Doctora

YULIETH CRISTINA CORTES FIERRO
Directora

Departamento Administrativo Juridico
Gobernacion del Huila
notificacionesjudiciales@huila.gov.co
director.juridica@huila.gov.co

Ciudad

LAsu nto: Remision del Acuerdo Municipal No. 029 de 2025, debidamente sancionado

Cordial saludo,

Me permito remitir, para su conocimiento y fines pertinentes, el Acuerdo Municipal No. 029 de
2025, "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA
LA VIGENCIA 20267, junto con los documentos relacionados, asi:

4. Dos (2) copias originales del Acuerdo Municipal No. 029 de 2025, debidamente
sancionado. :

5. Dos (2) certificados de publicacion.

6. Anexos correspondientes.

La documentacion referida consta de un total de 1 2 ‘ folios.

Agradezco de antemano la atencion prestada y quedo atento a cualquier requerimiento
adicional.

Atentamente,

LEYDER/JULJJAN GOMEZ RAMOS
Asesor ge Dgspacho

. Nathalia Calderén Vargas —|Contratista
Revisd: Juan Sebastian Pérez Lizcano\- Abogad S o Alcalde

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresion diferente a la publicada
sera considerada como documento na controlade y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Neiva
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ACUERDO No. 029 DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA DE
TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA 2026

EI CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las establecidas en el Articulo 313
numeral 3 y 5 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 del 2012, el Decreto
Ley 111 de 1996, la Ley 358 de 1997, la Ley 819 del 2003, la Ley 1483 del 2011, el Decreto Unico Reglamentario 1068
del 2015 modificado por el Decreto 412 del 2018, el Acuerdo 002 del 2009, el Acuerdo 048 del 2013, el Acuerdo 010 del
2022, el Acuerdo 004 del 2024 y deméas normas concordantes y/o complementarias.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizacion de vigencias futuras excepcionales. Autoricese al Alcalde del Municipio de Neiva,
a partir de la sancion del presente Acuerdo y hasta el 31 de diciembre de 2025, para comprometer vigencias futuras
excepcionales hasta por la suma de DOS MIL SETENTA MILLONES DE PESOS MICTE ($2.070.000.000), con el fin de
garantizar la operacion del Programa de Transporte Escolar en las instituciones educativas oficiales del Municipio de Neiva
durante la vigencia 2026, en el marco de las metas e indicadores del sector educacion establecidos en el Acuerdo 004 de
2024, Plan de Desarrolio Municipal 2024-2027, “Acciones para recuperar Neiva’, conforme al siguiente detalle.

VIGENCIA MONTO FUENTE
2026 $2.070.000.000 4700 - SGP-EDUCACION-CALIDADPOR MATRICULA OFICIAL
TOTAL $2.070.000.000

ARTICULO SEGUNDO: Para todos los efectos legales, las vigencias futuras excepcionales aprobadas en este Acuerdo se
entenderan incorporadas al acto que establezca el presupuesto del Municipio de Neiva para la vigencia 2026.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Neiva, a los quince (15) dias del mes de octubre dos mil veinticinco (2025).

Secretaria General del concejo de Neiva

Concejo
de Neiva




0

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo No. 029 de 2025, presentado por el alcalde de Neiva GERMAN
CASAGUA BONILLA, que fue aprobado en primer debate por la comision segunda: presupuesto, hacienda
y crédito publico, el dia veintidés (22) de septiembre de dos mil veinticinco (2025), seglin ponencia
presentada por el concejal LUIS HUMBERTO PERDOMO ROMERO, dandosele segundo debate en la
sesion ordinaria del dia (08) de octubre de dos mil veinticinco (2025).

MILENA ANDREA NARVAEZ F
Secretaria General

Concejo
de Neiva
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Neiva, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinticinco (2025)

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA

De conformidad con el numeral 6 del articulo 315 de la Constitucion Politica, en concordancia con el
articulo 76 de la Ley 136 de 1994, procede a sancionar el Acuerdo Municipal No. 029 de 2025, "POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION DEL
PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA 2026".

SANCIONADO

Alcalde, eNeva
Q[:e. g

& %ru—u o
4 12

De conformidad con la Ley 136 de 19

Neiva, dieciséis (16) de octubre de dps

i!

.| |
COMUNIQUESE, (PUBL[QUE cu ASE
‘i\‘\ “tr:n 4 ?";L
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Alca

!ﬁje deg*le'

La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresion diferente a la publicada, sera
considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Neiva
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Ciudad

[ Asunto: Decreto No. 0331 de 2025 y Proyectos de Acuerdo.

Cordial saludo

Por medio del presente, me permito remitir para su conocimiento y fines pertinentes, el Decreto No.
0331 “Por medio del cual se adiciona el periodo de sesiones extraordinarias del Concejo Municipal
convocado a través del Decreto No. 0268 de 2025 y adicionado por el Decreto 0311 de 2025" y de |a
misma manera, se adjuntan los siguientes proyectos de acuerdo, con su respectiva exposicion de
motivos y anexos: ; i

» “Por medio del cual se adiciona un pasivo -exigible _viger;cr'a' eipirada (PEVE) en el presupuesto
de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2025 en el municipio de Neiva". (Folios 114)

e “Por medio del cual se efectian unés modif‘iéaciones'“en el presupuesto de rentas e ingresos y
gastos e inversiones para la vigencia 2025". (Folios 78). - -

e “Por medio del cual se autoriza al Alcalde del municipio de Neiva para comprometer vigencias
futuras excepcionales con el fin de garantizar la operacion los programas de salud publica e
inspeccioén, vigilancia y control, para la vigencia 2026". (Folios 107).

e “Por medio del cual se aultoriza al alcalde del municipio de Neiva para comprometer vigencias
futuras excepcionales con el fin de garantizar la operacién del programa de transporte escolar,
" para la vigencia 2026". (Folios 166).

= “Por medio del cual se realiza una adicién en el presupuesto de ingresos y gastos para la
- vigencia 2025 modificando el anexo al Decreto municipal 0616 de 2024." (Folios 47).
Sin otro particular, agradezco de ante'mé_lno la atgqgién;preaj.’;ada; :

Atentamente,

S > T

ERMAN l‘.'AéAGUA BO@—\
Ide de Neiva A — . A
Revisd D .;’ d ﬁrreg 0za T::var'- Jefe‘&fclﬁq ord Juridica

Revist: Juan Sebasltan Pérez Lizcano - Abogado — acho Alcalde

[
Proyectd Na Calderén argu - Contratista

La varsén vigente y controlada de esle documento. solo podrd ser consullada a Iravés del knk SG www alcaldiansiva gov co La copia o impresion ddarents a la pubhcada
serd considerada como documenta no conlrolada y sU use indebido No es responsabilidad de la Alcaldia de Newa
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DECRETO No. 03 3 1 DE 2025

"Por medio del cual se adiciona el periodo de sesiones extraordinarias del Concejo Municipal
convocado a través del Decreto No. 0268 de 2025 y adicionado por el Decreto 0311 de 2025”

EL ALCALDE DE NEIVA

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en los articulos 23 paragrafo 2 y
91 literal A numeral 4 de la Ley 136 de 1994 madificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo segundo del articulo 23 de la Ley 136 de 1994 faculta al Alcalde Municipal para
convocar al Concejo “...a sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes, para que se
ocupen exclusivamente de los asuntos que se sometan a su consideracion.”.

Que el articulo 91 literal a) numeral 4 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012 dispone que al Alcalde le compete, en relacion con el Concejo: “convocario a

sesiones extraordinarias en las que solo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue
citado.”

Que mediante Decreto municipal No. 0268 del 31 de julio de 2025, el Alcalde de Neiva convoco
a sesiones extraordinarias al Concejo municipal, por veinte dos (22) dias, del 02 de agosto hasta
el 23 de agosto hogario.

Que a su vez, mediante el Decreto No. 0311 del 22 de agosto de 2025, el Alcalde de Neiva
adiciond el periodo de sesiones por dieciocho (18) dias, del 24 de agosto al 10 de septiembre de
presente aino.

Que se hace necesario adicionar el periodo de sesiones extraordinarias, con el fin de dar el tramite
legal y reglamentario al proyecto de acuerdo que se encuentra en curso: “Por medio del cual se
autoriza al alcalde del municipio de Neiva para comprometer vigencias futuras excepcionales con
el fin de garantizar la operacién del programa de alimentacion escolar — PAE, para la vigencia
2026", y adicionar los siguientes proyectos de acuerdo para iniciar su tramite legal y
reg!amentano

= “Por medio del cual se adiciona un pasivo exigible vigencia expirada (PEVE) en el
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2025 en el municipio de Neiva”.

* “Por medio del cual se efectian unas modificaciones en el presupuesto de rentas e
ingresos y gastos e inversiones para la vigencia 2025".

= “Por medio del cual se autoriza al Alcalde del municipio de Neiva para comprometer
vigencias futuras excepcionales con el fin de garantizar la operacién los programas de
salud publica e inspeccion, vigilancia y control, para la vigencia 2026,

La versi6n vigenie y de este tdapo&l wnomuucham!suafhnkssmdmumva gov co La copia o impresion diferente a la publicada. sera
cor como do ¥ su use indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Neiva
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»  “Por medio del cual se autoriza al alcalde del municipio de Neiva para comprometer
vigencias futuras excepcionales con el fin de garantizar la operacion del programa de
transporte escolar, para la vigencia 2026".

= “Por medio del cual se realiza una adicién en el presupuesto de ingresos y gasltos para la
vigencia 2025 modificando el anexo al Decreto municipal 0616 de 2024".

Que, en mérito de lo anterior, el sefior Alcalde

DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: Adicionar el periodo de sesiones extraordinarias del Concejo Municipal
convocado a través del Decreto No. 0268 de fecha 31 de julio de 2025, y prorrogado por el
Decreto No. 0311 de fecha 22 de agosto de 2025, en doce (12) dias que seran: 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de septiembre de 2025, con el fin de someter a su consideracion
para el tramite legal y reglamentario correspondiente, los proyectos de acuerdo y asuntos

referenciados en las consideraciones de este Acto.

ARTICULO SEGUNDO: Durante el periodo de sesiones extraordinarias, el Honorable Concejo
Municipal de Neiva solo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue convocado.

ARTICULO TERCERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Neiva, a los !]9 SEP 2 5

\GERMAN CASAGUA BONILLA
Alcalde de Neiva

Lises, s Tomeors 2D
O ANDRES TORREGROZA TOVAR

Jefe Oficina Asesora Yutidica

Proyect6: Rocio Casagua Cely / Lider de Programa

La version wgenta y controlada de esta documento. solo podra ser consultada a través del link SG www alcaldianeiva gov co. La copia o impresidn ailerente a la pubhcada, serd
cor como di o no controlado y su uso indendo no es responsabilidad da la Alcaldia de Neiva
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR,
PARA LA VIGENCIA 2026

El CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las
establecidas en el Articulo 313 numeral 3 y 5 de la Constitucion Politica de Colombia,
la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 del 2012, el Decreto Ley 111 de 1996,
la Ley 358 de 1997, la Ley 819 del 2003, la Ley 1483 del 2011, el Decreto Unico
Reglamentario 1068 del 2015 modificado por el Decreto 412 del 2018, el Acuerdo 002
del 2009, el Acuerdo 048 del 2013, el Acuerdo 010 del 2022, el Acuerdo 004 del 2024
y demas normas concordantes y/o complementarias.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Alcalde del Municipio de Neiva, a partir de la
sancion del presente Acuerdo, para comprometer vigencias futuras excepcionales con
el fin de garantizar la operacion del Programa de Transporte Escolar en las instituciones
educativas oficiales del Municipio de Neiva enmarcadas en la metas e indicadores del
sector educacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Acciones Para
Recuperar Neiva" hasta por DOS MIL SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($2.070.000.000), para la vigencia 2026, en el monto y descripcion que se detallan a
continuacion:

VIGENCIA MONTO FUENTE
4700 - SGP-EDUCACION-CALIDADPOR
2026 $2.070.000.000 AT A DRICIAL
TOTAL " $2.070.000.000

La version vigente y controlada de este documento, Solo podra ser consullada a traveés del knk SG www alcaldianeiva.gov co La copia o impresion diferente a la publicada,
se1a considerada como documenio no controlado y su uso indebido o es 1esponsabilidad de ia Alcaldia de Neva



fix FOR-GDC-01
el ) Version: 01 g—? Té,{a"@;ﬂg-
@“ﬁ:’iﬁ? OFICIO Vigente desde: | ' * "}
i Marzo 19 del e
| 2021 e

ARTICULO SEGUNDO: Para todos los efectos legales, las vigencias futuras
excepcionales aprobadas en este Acuerdo se entenderan incorporadas al acto que
establezca el presupuesto del Municipio de Neiva para la vigencia 2026.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Neiva, a los

JUAN CARLOS PARADA MORENO
Presidente del Concejo
Municipio de Neiva

MILENA ANDREA NARVAEZ
Secretaria General del Concejo
Municipio de Neiva

GERMAN CASAGUA BONILLA
Alcalde
Municipio de Neiva

La version vigente y conlrolada de este documenla, solo podra ser consultada a lravés del link SG www alcaldianeiva gov co La copia o impresion aiferente a ia publicada,
5674 consigérada como documento no controlado y su uso Indebido no es responsatiiidad de la Alcaldia de Neiva



NICOLAS GUITERREZ QUINTERO
ABOGADO ESPECIALIZADO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Neiva, 13 de septiembre de 2025

Honorable Concejal

LUiS HUMBERTO PERDOMO ROMERO

Concejal Ponente P.A. No. 042 2025

Comision Segunda o de Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico
CORPORACION CONCEJO DE NEIVA

Calle 14 No. 1 G-02

Barrio Los Martires

Neiva

Asunto: Concepto Juridico viabilidad Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE
ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA 2026".

Cordial Saludo,

En atencion a la solicitud efectuada por la Doctora Milena Andrea Narvaez Firigua, en calidad de Secretaria
General del Concejo Municipal de Neiva, y supervisora del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
No. 0048 de 2025, celebrado entre el suscrito y esta Corporacion el dia 14 de febrero de la presente anualidad;
de manera atenta me permito emitir concepto juridico sobre el Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025, “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA
DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA 2026", presentado por la Administracion Municipal,
considerando que:

1. TiTULO DEL PROYECTO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA
DE TRANSPORTE ESCOLAR — PAE, PARA LA VIGENCIA 2026".

2. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

Que el Codigo de Régimen Municipal establecido en la Ley 1333 de 1986 determind que los Concejos
Municipales podran ser convocados a sesiones extraordinarias por el respectivo Alcalde.

Que la Ley 136 de 1994, en el paragrafo 2 del articulo 23, establece que los Alcaldes podran convocar a los
Concejos Municipales a sesiones exiraordinarias, en las que unicamente se abordaran los asuntos sometidos
expresamente a su consideracion.

R e I A e e . ———seeeea )
Calle 56 B No. 17 - 71 Torre 7 Apto go1

Neiva, Huila; Cel: 3167400584




NICOLAS GUTTERREZ QUINTERO
ABOGADO ESPECIALIZADO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Que el literal a) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
dispone como funciones del Alcalde en relacién con el Concejo Municipal presentar los proyectos de acuerdo
que estime convenientes para la buena marcha del municipio, colaborar con la Corporacion para el adecuado
cumplimiento de sus funciones y convocar a sesiones extraordinarias para ocuparse exclusivamente de los
temas y materias para los cuales fue citado.

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 84 del Acuerdo Municipal No. 010 de 2022 — Reglamento Intemo
del Concejo Municipal, regula el periodo extraordinario de sesiones indicando que “son convocadas por el
Alcalde en oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que se sometan a su
consideracion”. Asi mismo, el articulo 160 ibidem sefala que los proyectos de acuerdo deberan presentarse
dentro de las sesiones ordinarias, salvo aquellos que sean radicados por el Alcalde en desarrollo de sesiones
extraordinarias.

Que mediante Decreto Municipal No. 0268 del 31 de julio de 2025, el Alcalde de Neiva convoco al Honorable
Concejo Municipal a sesiones extraordinarias por veintidos (22) dias, comprendidos entre el 2 y el 23 de agosto
del presente afio; convocatoria que fue prorrogada mediante los Decretos No. 0311 del 22 de agosto de 2025,
por dieciocho (18) dias adicionales hasta el 10 de septiembre, y No. 0331 del 9 de septiembre de 2025, por
doce (12) dias mas, con el propésito de someter a estudio, debate y aprobacion varios proyectos de acuerdo,
en el marco de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 315 de la Constitucion Politica, el articulo 71 de la Ley
136 de 1994, y el literal d) del numeral 2 del articulo 159 del Acuerdo 010 de 2022.

Que dentro de los proyectos incluidos en el periodo extraordinario se encuentra el Proyecto de Acuerdo No.
042 de 2025, “Por medio del cual se autoriza al Alcalde del Municipio de Neiva para comprometer vigencias
futuras excepcionales con el fin de garantizar la operacion del Programa de Transporte Escolar, para la vigencia
2026".

Que el citado proyecto fiene por objeto autorizar al sefior Alcalde, hasta el 31 de diciembre de 2025, para
comprometer vigencias futuras excepcionales por la suma de DOS MIL SETENTA MILLONES DE PESOS
($2.070.000.000,00) M/CTE, destinadas a garantizar la operacién del Programa de Transporte Escolar durante
la vigencia fiscal 2026, en cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Acciones
para Recuperar Neiva" - Acuerdo 004 de 2024.

Que la autorizacion solicitada se justifica en la necesidad de garantizar la prestacion del servicio desde el primer
dia del calendario académico 2026, evitando interrupciones y asegurando el acceso y permanencia escolar de
mas de 1.969 estudiantes de zona rural, en condiciones de equidad y proteccion de derechos fundamentales.

Que la Corte Constitucional ha reconocido en maltiples pronunciamientos que el transporte escolar constituye
un componente esencial del derecho fundamental a la educacion, en tanto elimina barreras geogréficas y
socioeconomicas que afectan a nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, especialmente en
areas rurales y de dificil acceso (Sentencias T-533 de 1992, T-466 de 1993, T-002 de 1994, T-614 de 1999, T-
792 de 2012, T-383 de 2014, T-236 de 2017, T-379 de 2019 y T-240 de 2021).

Que, las vigencias futuras excepcionales constituyen autorizaciones especiales otorgadas por los concejos
municipales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 111 de 1996, la Ley 819 de 2003, y la Ley
1483 de 2011, que permiten comprometer recursos de presupuestos de vigencias posteriores, cuando no
existen apropiaciones suficientes en el afio en que se inicia el contrato, siempre que se trate de proyectos de
gasto publico social inscritos en el Banco de Programas y Proyectos y en el POAI.

e e
Calle 56 B No. 17 - 71 Torre 7 Apto go1
Neiva, Huila; Cel: 3167400584




NICOLAS GUITERREZ QUINTERO
ABOGADO ESPECIALIZADO
UNITVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Que, dentro de los soportes técnicos se allego el Documento de Distribucion SGP-100-2025, mediante el cual
se acreditan los recursos de la fuente SGP Educacion — Calidad por matricula oficial, por valor de TRES MIL
OCHOCIENTOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
($3.800.627.263,00) M/ICTE, los cuales respaldan la solicitud de vigencias futuras excepcionales.

Que, se anexd ademas un sondeo de mercado realizado en agosto de 2025, en el que se recopilaron tres
cotizaciones de operadores del servicio de transporte escolar, ajustadas con la variacion del [ndice de Precios
al Consumidor — IPC (4,90%), lo cual permite estimar de manera razonable y actualizada el valor contractual
requerido para la vigencia fiscal 2026.

Que junto al proyecto obra certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal, en la cual se acredita
que el monto solicitado en vigencias futuras no excede las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, ni compromete la capacidad de endeudamiento del Municipio de Neiva, en cumplimiento de lo previsto
enla Ley 819 de 2003 y la Ley 358 de 1997.

Que, igualmente, se allegd certificacion expedida por la Direccion de Planeacion Municipal, en la que se acredita
la inscripcion del proyecto de inversion denominado “Apoyo a la Estrategia de Acceso y Permanencia Educativa
a través del Servicio de Transporte Escolar en los niveles de preescolar, basica y media en el Municipio de
Neiva Huila", identificado con codigo BPIN 202500000030977, en el Banco de Programas y Proyectos y en el
Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI 2026, confirmando su coherencia con el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027.

Que, finalmente, se allegé certificacion del Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal — COMFIS,
mediante la cual se aprueba la viabilidad juridica y financiera de la solicitud de vigencias futuras excepcionales,
conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Municipal No. 002 de 2009 — Estatuto Presupuestal de Neiva.

Que, el Proyecto de Acuerdo cumple con los requisitos establecidos en la Ley 1483 de 2011, la Ley 819 de
2003, el Decreto 111 de 1996, el Acuerdo 002 de 2009 y el Acuerdo 048 de 2013.

3. PROBLEMA JURIDICO

El presente concepto juridico tiene por objeto determinar si el Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025, “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE, PARA LA VIGENCIA 2026", resulta juridicamente viable, a fin de que
continie su tramite dentro del procedimiento establecido en la Ley 136 de 1994 y en el Acuerdo No. 010 de
2022 — Reglamento Interno del Concejo Municipal de Neiva.

L4 FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO

DEL ORDEN CONSTITUCIONAL.

- ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repdblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades teritoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.
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ARTICULO. 2. Fines esenciales del Estado. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, poiitica, administrativa y cultural de la Nacion; defenderia independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién. Seréan protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un senvicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del frabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para
la proteccion del ambiente.

ARTICULO. 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

ARTICULO 287. “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los fributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.”

ARTICULO 311. Al Municipio como entidad fundamental de la divisién politico- administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplirias demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.
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ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:
i)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.”

ARTICULO 315. Son atribuciones del Alcalde. (...) 5. Presentar oportunamente al concejo los proyectos
de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demas que estime conveniente para la buena marcha del Municipio.

ARTICULO. 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la ley orgénica del presupuesto regulara
lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la
nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo,
y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos
y entidades estatales para contratar.

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los
servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender
los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

()

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios
se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud,
los servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios plblicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con
énfasis en la poblacion pobre. (Subrayado y negrillas propias)

()

DEL ORDEN JURISPRUDENCIAL.

La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han consolidado una linea jurisprudencial clara sobre la
constitucionalidad, validez y condiciones de las vigencias futuras:

1.

Sentencia C-357 de 1994 (Corte Constitucional)

- Se declard exequible la norma que permite compromisos que cubran varias vigencias
fiscales, siempre que se efectlien apropiaciones en cada presupuesto anual.

- La Corte precisd que ello no vulnera el principio de anualidad presupuestal (art. 346 C.P.),
en tanto constituye una herramienta logica de planeacion fiscal. v

Sentencia C-023 de 1996 (Corte Constitucional)
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- Reitero que la administracion puablica puede asumir compromisos que, por su magnitud o
costo, deban cumplirse durante varias vigencias sucesivas.

- Aclar6 que el principio de anualidad no impide que el Estado programe obras o programas
multianuales, siempre que exista autorizacion legal y control fiscal.

3. Consejo de Estado, Sentencia 1520 del 23 de octubre de 2003 (M.P. Augusto Trejos
Jaramillo)

- Establecio que las entidades territoriales pueden comprometer vigencias futuras con
autorizacion de los concejos municipales, siempre que los proyectos estén incluidos en los
planes de desarrollo y no excedan la capacidad de endeudamiento.

- Diferencié entre vigencias futuras ordinarias (con apropiacion parcial en la vigencia en
curso) y excepcionales (sin apropiacion en el presupuesto vigente), destacando que estas
Ultimas deben ajustarse a las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo, contar con
concepto del COMFIS y cumplir los requisitos de la Ley 819 de 2003 y la Ley 1483 de 2011.

En conclusion, la jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa ha confirmado que las vigencias
futuras son compatibles con la Constitucion, siempre que cumplan con los requisitos legales, fiscales y de
planeacion, constituyéndose en un mecanismo valido para garantizar la continuidad de programas sociales
como el transporte escolar.

Concomitante con lo anterior, la Corte Constitucional ha consolidado igualmente una linea jurisprudencial en
la que reconoce que el transporte escolar es una medida esencial para garantizar el acceso y permanencia en
el sistema educativo, especialmente en areas rurales y de dificil acceso.

- T-533 de 1992, T-466 de 1993 y T-002 de 1994: el transporte escolar constituye un medio
indispensable para remover barreras geograficas que limitan el acceso a la educacion.

- T-614 de 1999: el fransporte escolar hace parte de los apoyos materiales necesarios para la
permanencia escolar.

- T.792 de 2012 y T-383 de 2014: la omision en garantizar transporte escolar vulnera
directamente el derecho a la educacion y el principio de igualdad de oportunidades.

- T-236 de 2017, T-379 de 2019 y T-240 de 2021: se reitera que las entidades territoriales tienen
la obligacion de adoptar medidas eficaces para garantizar transporte escolar como parte del
interés superior del nifio (art. 44 C.P.), la efectividad del derecho a la educacion (art. 67 C.P.) y
la prevalencia del gasto social (art. 366 C.P.).
En consecuencia, la Corte ha establecido que cuando las distancias, la ubicacion geogréfica o las condiciones
socioeconomicas impiden el acceso al sistema educativo, el Estado debe implementar medidas como el
transporte escolar, bajo un enfoque de proteccion reforzada a la nifiez.

DEL ORDEN NACIONAL.

- Decreto Ley 1333 de 1986, Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal, relaciona en su
articulo 80, lo siguiente:
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“Articulo 80.- También se reuniran extraordinariamente los Concejos por convacatoria del
Alcalde respectivo. En estos casos se ocuparan exclusivamente de los asuntos que someta a
su consideracion |a autoridad que los convocare,”

El articulo 3 de la ley 136 de 1994 numeral 5 establece como funcion de los municipios solucionar
las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios
publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la
tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y
coordinacion con las demas entidades teritoriales y la Nacion, en los términos que defina la Ley, para
lo cual se hace necesario contar con los recursos de inversion necesarios para tal fin.

Ley 115 de 1994 - Ley General de Educacion, establece que la educacion es un servicio plblico de
caracter esencial y un derecho fundamental que el Estado debe garantizar en condiciones de acceso y
permanencia. En desarrollo de este mandato, la norma impone a las entidades territoriales la obligacion
de adoptar las medidas necesarias para asegurar que nifios, nifias y adolescentes puedan asistir y
mantenerse en el sistema educativo, lo que comprende la eliminacion de barreras geogréficas,
econdémicas y sociales. En este marco, el transporte escolar se reconoce como un instrumento para
garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion, en especial en las zonas rurales
y apartadas.

Ley 225 del 20 de diciembre de 1995,

Articulo 24. Autorizase al Gobierno Nacional para que pueda compilar las normas de esta
Ley, la Ley 38 de 1989 y la Ley 179 de 1994 sin cambiar su redaccion ni contenido, esta
compilacion sera el Estatuto Organico de Presupuesto.

De esta manera, se expidio el Decreto Ley 111 del 15 de enero de 1996, por el cual se compilan ia Ley
38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto, de cuyo contenido resulta de gran importancia el principio de Anualidad presupuestal

Decreto Ley 111 de 1996, El Estatuto Organico de Presupuesto, compilado mediante el Decreto Ley
111 de 1996, reguld en los siguientes términos, las competencias de las entidades territoriales sobre
vigencias futuras:

Articulo 23. La direccion general del presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podra autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten presupuestos de
vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso
y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas. Cuando se trate de
proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, direccion general del presupuesto nacional,
incluird en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle
cumplimiento

a lo dispuesto en este articulo.

Las entidades territoriales podran adquirir esta clase de compromisos con la autorizacion
previa del concejo municipal, asamblea departamental y los consejos territoriales
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indigenas, o quien haga sus veces, siempre que estén consignados en el plan de
desarrollo respectivo y que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir
por esta modalidad, no excedan su capacidad de endeudamiento. (...)

Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1o. de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”.

- Documento Conpes 3463 del 12 de marzo de 2007

3. Hay dos clases de vigencias futuras: Las Ordinarias y las Excepcionales. Los articulos
10y 11 de la ley 819 de 2003 establecen los requisitos bajo los cuales la Nacién puede
adquirir obligaciones con cargo al presupuesto de gastos de vigencias futuras bien sea
ordinarias 0 excepcionales; a su vez el articulo 12 reglamenta las vigencias futuras
ordinarias para las entidades territoriales.

Sin embargo, no hay en la ley, mencion expresa sobre las vigencias futuras excepcionales
para las entidades territoriales. No obstante, siguiendo lo establecido en el articulo 109
del decreto 111 de 1996 o estatuto organico de presupuesto las entidades territoriales al
expedir las normas organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley
Organica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial. Significa lo anterior que si dentro del estatuto
organico de presupuesto de la entidad territorial, se reglamentd la posibilidad de asumir
obligaciones con cargo al presupuesto de gastos de vigencias futuras en casos
excepcionales, estas se pueden adquirir.[...]

Si las vigencias futuras excepcionales no estan reglamentadas dentro del estatuto
organico de presupuesto de la entidad territorial no se podrian adquirir obligaciones por
esta modalidad, de manera que para optar por este mecanismo habria que, en primera
instancia, modificar el estatuto presupuestal. Una vez modificado se procedera a solicitar
y otorgar la autorizacion en los términos y condiciones alli aprobados.

- Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo 11 establece:

Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3 de la Ley 225 de 1995 quedara asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como
para las garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en
que se concede la autorizacion. El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas deberan consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo del que trata el articulo 1 de esta ley.

La secretaria ejecutiva del Confis enviara frimestralmente a las comisiones econdmicas
del Congreso una relacién de las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos
casos.
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Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos de
emprestito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos confratos se regiran por las normas que
regulan las operaciones de crédito piblico.

- Circular- DAF Externa N° 07 del, de 20 de febrero de 2007, Por su parte, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la Circular— DAF Externa N° 07 del, de 20 de febrero de 2007, vigente, en
cuanto a las vigencias futuras, dispone:

“La vigencia futura es una operacion que afecta esencialmente al presupuesto de gastos
y se entiende como un compromiso que se asume en un afio fiscal determinado, con cargo
al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones de un afio fiscal posterior.

Presupuestalmente, cuando se menciona el termino apropiacion se hace referencia a un
monto o rubro disponible en el presupuesto de gastos, nunca en el presupuesto de
ingresos.

De hecho, cuando la ley organica clasifica el presupuesto hace referencia al presupuesto
de rentas y recursos de capital y al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones.

En este sentido si se requiere en una vigencia determinada asumir un compromiso que
implique afectar el presupuesto de gastos o ley de apropiaciones de una vigencia
posterior, es necesario contar con autorizacién para comprometer vigencias futuras en los
términos y condiciones que dispone para ello la ley organica de presupuesto y demés
normas que la modifican o adicionan.

cuando en una vigencia fiscal determinada se requiere contraer obligaciones con cargo al
presupuesto de gastos o ley de apropiaciones de vigencias posteriores se requiere
autorizacion de vigencias futuras.”.

- Ley 1483 de 2011, “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales”, la cual sefiala:

Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las
entidades termitoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno
local, podran autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencia
futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion,
siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser
autorizadas para proyectos de infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto publico social en los
sectores de educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos.

b) El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las
condiciones de las mismas deben consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.
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c) Se cuente con aprobacion previa del CONFIS territorial
o el drgano que haga sus veces.

()

La corporacién de eleccion popular se abstendrd de otorgar la autorizacion, si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion,
excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice
la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de
2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales como
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven
de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la
inflexibilidad que se genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podré superar el respectivo periodo de
gobierno. Se excepttan los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el
Consejo de Gobiemo, con fundamento en estudios de reconacido valor técnico que
contemplen la definicién de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentacion del Gobiemo Nacional, previamente los declare de importancia
estratégica.

Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier
vigencia futura, en el (iltimo afio de gobiemo del respectivo gobemador o alcalde; excepto
para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la
Nacion y la tltima doceava del Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual
al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

- Ley 1551 de 2012. “Por la cual se dictan normas para modemizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios”, en su articulo 18 establece:

El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

ARTICULO 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual debera correspondera al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo
especial atencion con los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas organicas de
planeacion.

= - ]
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Igualmente, establece en su PARAGRAFO 4o, numerales 2y 5, lo siguiente:

(...) De conformidad con el del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera
decidir sobre la autorizacion al alcalde para contrataren los siguientes casos:

()

2. Contratos que comprometan vigencias futuras {...)
El Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 sefiala:

(...) Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Reptblica o gobernador respectivo.

Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para fa buena marcha del
municipio...

Decreto 2767 de 2012 de diciembre 28 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1483 de 2011”,
Establece lo siguiente:

Articulo 1°. Declaracion de importancia estratégica. De conformidad con lo establecido
en el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, los proyectos de inversion que requieran
autorizacion de vigencias futuras, y excedan el periodo de gobierno, deberan ser
declarados previamente de importancia estratégica, por parte de los Consejos de
Gobierno de las entidades temitoriales y cumplir los siguientes requisitos {...)

Decreto 412 de 2018, Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015 en el Libro 2
Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito plblico, Parte 8 del Régimen Presupuestal, Parte
9 Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF NACION y se establecen ofras disposiciones, asi:

ARTICULO 15.- Modificacion del articulo 2.8.1.7.6. del Capitulo 7, Titulo 1, Parte 8 del
libro 2 del Decreto 1068 de 2015. Modifiquese el articulo 2.8.1.7.6. del Capitulo 7, Titulo
1, Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.8.1.7.6. Ejecucion compromisos presupuestales. Los
compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
fratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que
hagan exigible su pago.

El cumplimiento de la obligacion se da cuando se cuente con las
exigibilidades correspondientes para su pago.
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Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la
de celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una
autorizacion por parte de Consejo Nacional de Politica Fiscal - Confis o quien
este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir
obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto,
previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso
de seleccion de contratistas en los que se Evidencie la provision de bienes o
servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal,
debera contarse con dicha autorizacion.

PARAGRAFO 1.- La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen
procesos de seleccion de coniratacion podra ajustarse, previo a la
adjudicacion ylo celebracion del respectivo contrato. Para tal efecto, los
organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion podran,
previo a la adjudicacion o celebracion del respectivo contrato, modificar la
disponibilidad presupuestal, esto es, la sustitucion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal por la autorizacion de vigencias futuras.

PARAGRAFO 2.- Las entidades ejecutoras del Presupuesto General de la
Nacion deben garantizar que, al momento de cumplir con los requisitos que
hacen exigible el pago de la obligacion, esta se realice al maximo nivel de
desagregacion aplicado del Catalogo de Clasificacion Presupuestal - CCP,
para lo cual deben realizar las gestiones necesarias con los prestadores y
proveedores para que en la documentacion soporte de cumplimiento se
describa el maximo nivel de detalle del gasto contratado de acuerdo al
Catalogo de Clasificacion Presupuestal - CCP."

- Ley 715 de 2001, distribuye competencias entre la Nacion y las entidades territoriales en materia de
educacion. En sus articulos 6 y siguientes, asigna a los departamentos y municipios la responsabilidad
de organizar la prestacion del servicio educativo y de asegurar que los estudiantes cuenten con
condiciones para acceder y permanecer en el sistema. Asimismo, la Ley regula la destinacién de los
recursos del Sistema General de Participaciones — SGP, en su componente de Educacion, destacando
lalinea de Calidad Educativa, la cual permite financiar programas orientados a la permanencia escolar,
tales como el transporte escolar. En consecuencia, esta norma constituye el fundamento para destinar
recursos del SGP a garantizar la movilidad de los estudiantes desde y hacia las instituciones educativas
oficiales.

- Ley 1176 de 2007, desarrolla lo dispuesto en los articulos 356 y 357 de la Constitucion en relacion con
la distribucién, administracion y destinacion de los recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP. En materia educativa, refuerza la destinacion obligatoria de recursos al acceso y la permanencia
escolar, estableciendo que los entes territoriales deben priorizar programas que eliminen barreras de
cobertura y garanticen la igualdad en la prestacion del servicio educativo. En este sentido, la norma
reafirma que el transporte escolar puede financiarse con cargo a recursos del SGP — Educacion, en la
medida en que constituye una estrategia de permanencia, indispensable para asegurar que los
estudiantes, especialmente en zonas rurales, puedan ejercer efectivamente su derecho a la educacion.

DE ORDEN MUNICIPAL
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Acuerdo No. 002 de 2009, “POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO ORGANICO DE
PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE NEIVA, SE DEROGAN LOS ACUERDOS 082 DE 1996 Y 012
DE 1997 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 19.- De les Funciones del Consejo Municipal de Politica Econdémica y Fiscal.
El Consejo Municipal de Politica Economica y Fiscal COMFIS desarrollara las siguientes
funciones:

a. Asesorar al Alcalde sobre la politica fiscal municipal.

b. Aprobar el Marco Fiscal de Mediano Plazo incluido el Plan financiero y las
metas anuales del superavit primario.

c. Autorizar la solicitud de vigencias futuras de conformidad con los articulos
31y 32 del presente Acuerdo, previamente a su presentacion al Concejo
municipal y emitir concepto sobre las implicaciones fiscales de las mismas,
siempre que estén consignadas en el plan de desarrollo Municipal.

(..)

Articulo 23.- Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada ano. Despueés del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion
no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Para la correspondiente vigencia fiscal no se podran incluir en el presupuesto ingresos
que no vayan a ser percibidos entre el primero de enero y el freinta y uno de diciembre
asi en la contabilidad financiera se causen en dicha vigencia.

()

Articulo 32.- Vigencias futuras excepcionales. El Concejo municipal de Neiva podra
autorizar compromisos de vigencias futuras excepcionales, a iniciativa del alcalde y
aprobacion del Consejo Municipal de Politica Economica y Fiscal, COMFIS, dando
cumplimiento a lo establecido por el articulo 11 de la Ley 819 de 2003, y deméas normas
que lo modifiquen, adicionen o deroguen.

Acuerdo No. 048 de 2013, “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION DE
CONTRATAR Y SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR Y OTROGAR
AUTORIZACIOENS ESPECIALES PREVIAS AL ALCALDE MUNICIPAL EN LA FORMA PREVISTA
EN EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 313 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y EL
NUMERAL 3 DEL ARTICULO 32 DE LA LEY 136 DE 1994 MODIFICADO POR EL NUMERAL 3 DEL
ARTICULO 18 DE LA LEY 1551 DE 2012, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.", en su articulo
5, literal b), define los requisitos para solicitar autorizacion especial en materia de contratos que
comprometen vigencias futuras excepcionales, asi:

()
b) VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL

Ca o - 71 Tc e = .?l_ptogm
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1. Certificado de consultas de las metas piurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

2. Certificado de que los proyectos de inversion deben estar incluidos en el plan de
desarrollo municipal.

Certificado de capacidad de endeudamiento.

Certificado previo y favorable de la Direccion Nacional de Planeacion.

Y demés requisitos exigidos por el Concejo de acuerdo con las normas vigentes para
su debate y aprobaciones...

i

- Acuerdo No. 010 de 2022, "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DEL
CONCEJO DE NEIVA, SE INCLUYE EL ESTATUTO DE OPOSICION, REGIMEN DE BANCADAS Y
SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES"

.

ARTICULO 84°. CLASES Y PERIODOS DE SESIONES. Las sesiones de la Corporacion
son Publicas con las limitaciones que establece la Ley y el presente Reglamento.

Las Sesiones se clasifican en ordinarias, extraordinarias, y excepcionalmente
permanentes.

()

B) SESIONES EXTRAORDINARIAS. Son convocadas por el Alcalde en oportunidades
diferentes, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que se sometan a su
consideracion.

()

ARTICULO 160. PRESENTACION DE PROYECTOS DE ACUERDO: Los Proyectos de
Acuerdo se presentaran dentro de las Sesiones Ordinarias, salvo los proyectos que
incluya el Alcalde en sesiones extraordinarias, ante la Secretaria General, por el fitular
de la iniciativa o quien acredite representar aquél, en original impreso, firmado y medio
magnético en formato Word y PDF, con el objeto de ser publicados en la red interna y en
los canales del Concejo para conocimiento y consideracion de los Concejales y los
ciudadanos interesados. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

()

- Acuerdo No. 004 de 2024, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Neiva-Huila,
para el periodo 2024-2027 “ACCIONES PARA RECUPERAR NEIVA.".

- Acuerdo No. 019 de 2024, “Por medio del cual se adopta el presupuesto general de rentas e ingresos y
recursos de capital y gastos e inversiones del municipio de Neiva para la vigencia fiscal 2025”.

- Decreto No. 0265 de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA AUTONOMO DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DE LA LEY 617 DE 2000 PARA LAS VIGENCIAS 2024-2027 EN
EL MUNICIPIO DE NEIVA". El programa de saneamiento fiscal y financiero tiene por objeto establecer los
términos y condiciones bajo los cuales el municipio obliga a ejecutar las acciones, medidas y metas
contempladas en el mismo y en los documentos adicionales que se suscriban en virtud de su ejecucion,

T T e e e e
Calle 56 B No. 17 - 71 Torre 7 Apto 901
Neiva, Huila; Cel: 3167400584

2L



NICOLAS GUITERREZ QUINTERO
ABOGADO ESPECIALIZADO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

necesarios para cumplir con los limites de gatos establecidos en la Ley 617 del 2000, restablecer su solidez
econdmica, recuperar la capacidad de pago y optimizar el cumplimiento de sus competencias.

= Decreto No. 0616 de 2024, "Por el cual se liquida el Presupuesto General de Rentas e Ingreso y Recursos
de Capital y Gastos e Inversiones del Municipio de Neiva, para la vigencia fiscal del 2025".

- Decreto Municipal No. 0268 del 31 de julio de 2025, por el cual el Alcalde convocé al Concejo a
sesiones extraordinarias por un término de veintidés (22) dias, comprendidos entre el 2 y el 23 de
agosto de 2025.

- Decreto Municipal No. 0311 del 22 de agosto de 2025, mediante el cual se prorrogo el periodo de
sesiones extraordinarias por dieciocho (18) dias adicionales, comprendidos entre el 24 de agosto y el
10 de septiembre de 2025.

- Decreto Municipal No. 0331 del 9 de septiembre de 2025, por el cual se amplié nuevamente el
periodo de sesiones extraordinarias por doce (12) dias mas, a partir del 11 de septiembre de 2025,
con el objeto de dar tramite a varies proyectos de acuerdo, incluido el Proyecto No. 042 de 2025.

Del estudio integral del marco constitucional, legal, jurisprudencial y reglamentario, se concluye que el Proyecto
de Acuerdo No. 042 de 2025 cuenta con plena viabilidad juridica y fiscal para su tramite y eventual aprobacion
por parte del Concejo Municipal de Neiva.

En primer lugar, la Constitucién Politica (arts. 44, 67, 287, 311, 313 y 356) impone al Estado, y en particular a
los municipios, la obligacion de garantizar el acceso y la permanencia de los nifios y nifias en el sistema
educativo, bajo los principios de autonomia territorial, prevalencia del interés superior del menor y destinacion
prioritaria del gasto social.

En segundo lugar, la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencias T-533/1992, T-466/1993, T-
002/1994, T-614/1999, T-792/2012, T-383/2014, T-236/2017, T-379/2019 y T-240/2021) ha reiterado que el
fransporte escolar constituye un instrumento material indispensable para remover barreras geograficas, sociales
y econdmicas que impiden el goce efectivo del derecho fundamental a la educacion, y que su provision es
obligacion ineludible de las entidades territoriales.

En tercer lugar, la normatividad organica y presupuestal (Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Ley 1551 de
2012, Decreto 111 de 1996, Acuerdo 002 de 2009 y Acuerdo 048 de 2013) establece de manera expresa los
requisitos y procedimientos para comprometer vigencias futuras ordinarias y excepcionales, asegurando
disciplina fiscal, planeacion de mediano plazo y coherencia con el Plan de Desarrollo y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Finalmente, el bloque normativo educativo (Ley 115 de 1994, Ley 715 de 2001 y Ley 1176 de 2007) reconoce
al transporte escolar como estrategia de permanencia financiable con recursos del Sistema General de
Participaciones — SGP, linea de calidad de la educacion, en especial para garantizar igualdad de oportunidades
en zonas rurales y dispersas.

En consecuencia, el Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025 no solo se ajusta a la normativa vigente, sino que
desarrolla de manera directa el mandato constitucional de garantizar la educacion como derecho fundamental,
mediante la autorizacion al Alcalde para comprometer vigencias futuras excepcionales que permitan la
operacion continua y oportuna del Programa de Transporte Escolar durante la vigencia 2026.

Neiva, Huila; Cel: 3167400584
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5. INICIATIVA 'Y COMPETENCIA

El articulo 315 en sus numerales 5 y 8 de la Constitucion Politica y el articulo 71, y el articulo 91 literal A,
numeral 1 de la Ley 136 de 1994, consagra que el Alcaide Municipal podra presentar proyectos de acuerdo y
convocar al Concejo Municipal a sesiones extraordinarias, en las que solo se ocupara de los temas y materias
para los cuales fue citado.

“ARTICULO 315. Son afribuciones del Alcalde.

()

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos.

()

8. Colabarar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones, presentarle informes
generales sobre su administracion y convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que

solo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado. (...)" (Subrayado y
Negrillas propio)

(..)

ARTICULO 71.- INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de
iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

()

ARTICULO 91.- FUNCIONES. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los alcaldes
ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos
y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Repblica o gobemador respectivo.

Ademés de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
A) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.

()

La competencia del Concejo para conocer y decidir el presente Proyecto de Acuerdo esta establecida en el
numeral 3 del Articulo 313 de la Constitucion Nacional, en los Articulos 31, 32, 71 de la ley 136 de 1994, en el
literal b del numeral 30 del articulo 12 y el articulo 159 del Acuerdo No. 010 de 2022, asi:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
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()

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.”
()

“ARTICULO 31. REGLAMENTO. Los concejos expediran un reglamento interno para su
funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las normas referentes a las comisiones,
a la actuacion de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

Ahora bien, el Art. 159 del Acuerdo No. 010 de 2022 Reglamento Interno del Concejo de Neiva, determina:

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES LEGALES. Son atribuciones legales del Concejo
Municipal, las establecidas en el Art. 18 de la Ley 1551 del 2012:

()

30. De conformidad con el numeral 3° del Art. 313 de la Constitucion Politica, y en
casos excepcionales determinados por la ley, decidir sobre la autorizacion al
Alcalde para contratar en los siguientes casos:

()

b). Contratos que comprometan vigencias futuras.

()

ARTICULO 159.- INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por:

()

1. El Alcalde. Solo podran ser dictados a iniciativa del Alcalde los Acuerdos que
versen sobre las siguientes materias:

i). Solicitud de autorizacién para celebrar contratos de empréstitos, que
comprometan vigencias futuras, de compraventa de bienes inmuebles, de
concesiones y de enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.”.

De lo anterior, resulta claro que el Aicalde cuenta con Ia iniciativa exclusiva para presentar proyectos de esta
naturaleza, y que el Concejo Municipal, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, tiene la
competencia para estudiarlos y decidir sobre su aprobacion dentro de las sesiones extraordinarias convocadas
para tai fin.
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En conclusion, el Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025 se ajusta plenamente a los pardmetros de iniciativa y
competencia previstos en la Constitucion, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012 y el
Reglamento Intemo del Concejo Municipal, Acuerdo 010 de 2022, por cuanto su presentacion corresponde de
manera exclusiva al Alcalde y su estudio y decision recaen legitimamente en el Concejo de Neiva. En este
sentido, no se advierte vicio de competencia ni de iniciafiva que pueda afectar la validez del tramite del proyecto.

6. UNIDAD DE MATERIA

El principio de unidad de materia esta consagrado en el articulo 158 de la Constitucion Politica, que establece
que ‘todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella”. A su vez, el articulo 169 de la Carta dispone que “e/ titulo de las
leyes debera corresponder precisamente a su contenido”.

En el ambito de la legislacion municipal, este principio se recoge en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, que
ordena que todo acuerdo debe versar sobre una sola materia, asi como en el articulo 107 del Decreto 1333 de
1986, que ya lo habia previsto como parte de la técnica legislativa de los concejos municipales.

De este modo, el principio de unidad de materia se constituye en una garantia constitucional y legal aplicable a
los concejos municipales, obligandolos a que sus proyectos de acuerdo tengan coherencia tematica y eviten
incluir disposiciones extrafias al objeto central del tramite normativo.

La Jurisprudencia Constitucional ha identificado tres (3) propésitos esenciales a los que atiende el Principio de
Unidad de Materia: (i) procurar que la aprobacion de las leyes sea el resultado de un debate demacrético; (i)
asegurar la fransparencia en el proceso de formacion de las leyes; v, (iii) evitar la dispersion normativa.

Sobre este principio, la Corte Constitucional ha precisado que la unidad de materia no exige una identidad
tematica absoluta o total, sino una relacion razonable, conexa y suficiente entre las disposiciones de una ley o
acuerdo, en el sentido de que todas ellas deben guardar coherencia con el nicleo tematico definido. Asi lo ha
sostenido la Corte en miitiples fallos, entre ellos la Sentencia C-025 de 1993, en ia cual sefialo:

“El principio de unidad de materia no puede interpretarse de manera estricta o restrictiva, en
el sentido de que cada ley deba versar sobre un (nico tema especifico y excluyente. Lo que
se exige es que exista una conexidad tematica, causal, teleologica o sistemética entre las
disposiciones de la ley, de modo que pueda afirmarse razonablemente que todas ellas
desarrollan una misma materia."

Igualmente, en la Sentencia C-539 de 2008, la Corte reiteré que:

“La finalidad del principio de unidad de materia es evitar que dentro del tramite legislativo se
incorporen disposiciones que, por no tener relacion con el tema principal del proyecto, eludan
los controles de publicidad, deliberacién y debate propio del procedimiento democrético.”

Y mas recientemente, en la Sentencia C-332 de 2021, la Corte Constitucional reafirmd que este principio
también tiene un caracter instrumental, ya que promueve la coherencia normativa y permite un control méas
eficaz por parte de los 6rganos colegiados y de la ciudadania.

Ahora bien, desde el plano doctrinal, se ha reconocido que el principio de unidad de materia actua como una
garantia democratica y técnica frente al riesgo de la “colision legislativa” o de la inclusion de normas “inconexas”
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0 ajenas al debate sustantivo. Segin Bernal Pulido (2015), dicho principio permite “reforzar la deliberacion
racional, asegurar la transparencia nomativa, y facilitar el control judicial y ciudadano de la legislacion”,
especialmente en el contexto de érganos colegiados de naturaleza politica como los concejos municipales.

En esa misma linea, el profesor Jaime Cordoba Trivifio (2011) sostiene que:

“Launidad de materia, ademas de ser un mandato de técnica legislativa, es una manifestacion
del principio de legalidad, pues permite que las normas aprobadas por el legislador (o por los
concejos municipales en el caso de los acuerdos) respondan al objeto propuesto y conocido
por quienes ejercen la representacion democréatica”.

Por lo expuesto, el Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025 supera de manera satisfactoria el juicio de unidad de
materia, toda vez que responde a un mismo objeto: garantizar la permanencia escolar de nifios, nifias y
adolescentes mediante el financiamiento del servicio de transporte escolar, en armonia con lo dispuesto en la
Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, la Ley 715 de 2001, la Ley 1176 de 2007 y el Reglamento Interno del
Concejo Municipal de Neiva, Acuerdo 010 de 2022.

En consecuencia, y conforme a lo previsto en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, se concluye que el proyecto
cumple plenamente con el requisito de unidad de materia, por cuanto desarrolla una Unica tematica y mantiene
coherencia entre su titulo y su articulado. Esta relacion sistematica garantiza no solo la validez formal del tramite
legislativo, sino también su adecuacion constitucional y legal.

ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA EL ESTUDIO DEL PROYECTO, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Que el Codigo de Régimen Municipal, establecido en la Ley 1333 de 1986, determiné que los Concejos
Municipales también se reuniran en sesiones extraordinarias por convocatoria del respectivo Alcalde.

el literal a) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
establece como funciones del Alcalde, en relacién con el Concejo Municipal, presentar los proyectos
de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del municipio, colaborar con el Concejo
para el buen desempefio de sus funciones y convocarlo a sesiones extraordinarias, en las cuales solo
se ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.

Que las sesiones extraordinarias son aquellas que se realizan por fuera de los periodos ordinarios
sefnalados en el articulo 23 de la Ley 136 de 1994, previa convocatoria del Alcalde, para tratar
exclusivamente los asuntos sometidos a consideracion.

Que concordante con lo anterior, el articulo 84 del Acuerdo Municipal No. 010 de 2022 —Reglamento
Intemno del Concejo Municipal de Neiva— dispone que las sesiones extraordinarias son convocadas
por el Alcalde en oportunidades diferentes a las ordinarias, con el objeto de ocuparse exclusivamente
de los asuntos que se sometan a su consideracion.

Que el Alcalde del Municipio de Neiva, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
315 de la Constitucion Politica y el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, presento el Proyecto de Acuerdo
No. 042 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA
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10.

1.

12.

13.

PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR
LA OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LA VIGENCIA 2026".

Que el objeto del Proyecto de Acuerdo consisie en autorizar al Alcalde del Municipio de Neiva para
comprometer vigencias futuras excepcionales con el propésito de garantizar la operacion del Programa
de Transporte Escolar en las instituciones educativas oficiales durante la vigencia 2026.

Que el Programa de Transporte Escolar constituye un instrumento esencial para garantizar el derecho
fundamental a la educacion, al eliminar barreras de acceso derivadas de la distancia entre €l hogar y
la institucion educativa, asegurando permanencia y equidad en la prestacion del servicio educativo,
especialmente en zonas rurales y dispersas.

Que la Corte Constitucional, en la Sentencia T-301 de 2019, resalté que el transporte escolar
contribuye a la permanencia educativa y constituye un componente del minimo vital en educacion, lo
cual obliga a los municipios a garantizar su prestacion oportuna.

Que las vigencias futuras excepcionales permiten establecer compromisos que afectan presupuestos
de vigencias posteriores sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion,
en casos expresamente previstos por la ley, como el gasto pablico social en los sectores de educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, siempre que los proyectos estén debidamente inscritos y
viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

Que las vigencias futuras excepcionales deben ser autorizadas por el Concejo Municipal, previa
aprobacion del CONFIS territorial, cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo 1 de la Ley
1483 de 2011.

Que el Proyecto de Acuerdo presentado cumple con las exigencias del articulo 5 literal b) del Acuerdo
No. 048 de 2013, “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION DE CONTRATAR
Y SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR Y OTROGAR AUTORIZACIOENS
ESPECIALES PREVIAS AL ALCALDE MUNICIPAL EN LA FORMA PREVISTA EN EL NUMERAL 3
DEL ARTICULO 313 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y EL NUMERAL 3 DEL
ARTICULO 32 DE LA LEY 136 DE 1994 MODIFICADO POR EL NUMERAL 3 DEL ARTICULOQ 18 DE
LA LEY 1551 DE 2012, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, en lo relativo a las solicitudes de
autorizacion para comprometer vigencias futuras excepcionales.

Que las entidades territoriales no requieren concepto previo del Departamento Nacional de Planeacion
—DNP— para la autorizacion de vigencias futuras excepcionales, cuando se trate de esquemas de
cofinanciacion que no impliquen compromisos en el Presupuesto General de la Nacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 819 de 2003 y la jurisprudencia constitucional (C-539 de
2008, C-357 de 1994 y T-102 de 1994), que reitera la autonomia territorial consagrada en el articulo
287 de la Constitucion.

Que el Sistema General de Participaciones - SGP, previsto en los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, distribuye recursos de la Nacion a las entidades territoriales para financiar servicios como
educacion, salud y saneamiento basico.
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Que los recursos de la participacion de educacion del SGP deben destinarse prioritariamente a
financiar la prestacion del servicio educativo, y una vez cubierta la canasta basica, pueden aplicarse
al pago del transporte escolar como estrategia de permanencia educativa.

Que el dia 28 de agosto de 2025, el Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal de Neiva, en el
marco de sus competencias legales y lo previsto en el Acuerdo Municipal No. 002 de 2009, aprobé por
unanimidad el Proyecto de Acuerdo, segun consta en el Acta No. 063 de la fecha.

Que el Proyecto de Acuerdo se encuentra enmarcado en la normatividad vigente, es constitucional y
contribuye al cumplimiento de los fines del Estado.

Que el Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025 cumple con el requisito de unidad de materia, al referirse
a una Unica tematica: la autorizacion para comprometer vigencias futuras excepcionales con el fin de
garantizar la operacion del transporte escolar, existiendo coherencia entre su titulo y articulado.

Que el proyecto de inversion denominado “IMPLEMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS DE ACCESO
Y PERMANENCIA EDUCATIVA A TRAVES DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE NEIVA — HUILA", identificado con
codigo BPIN 202500000030977, esta incluido en el Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI para
la vigencia fiscal 2026.

Que la contratacion del servicio de transporte escolar esté a cargo de la Secretaria de Educacion, bajo
las disposiciones del Ministerio de Transporte contenidas en el Decreto 1079 de 2015.

Que conforme a lo expuesto en la Exposicion de Motivos, la supervision, interventoria, monitoreo y
control de la prestacién del servicio de transporte escolar estaran a cargo de la Secretaria de
Educacion Municipal, debiendo apropiar los recursos correspondientes en el presupuesto, con cargo
al SGP - Educacion (Componente Calidad).

Que la necesidad de iniciar el proceso contractual en el afio 2025, antes del inicio del calendario
académico 2026, se ajusta a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1882 de 2018, que permite la
publicacion de pliegos sin CDP, evitando refrasos en la prestacion del servicio.

Que el Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025 cumple con todos los requisitos previstos en la Ley 1483
de 2011, el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), la Ley 819 de 2003, la Ley 358
de 1997, el Acuerdo 002 de 2009 y el Acuerdo 048 de 2013.

Que la autorizacion solicitada es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, respeta la
capacidad de endeudamiento y se ajusta a los principios de planeacién y sostenibilidad fiscal (arts.
334 y 339 C.P.; Sentencia C-288 de 2012).

DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

1. Se recomienda revisar la redaccion del Articulo Primero y establecer un limite temporal claro a la

e _— — — — —  — —  —  — ——— ___— __________ __ ____—

autorizacion otorgada, asi:
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“ARTICULO  PRIMERO: AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES: Autoricese al Alcalde del Municipio de Neiva, a partir de la sancion
del presente Acuerdo y hasta el dia 31 de diciembre de 2025, para comprometer
vigencias futuras excepcionales hasta por la suma de DOS MIL SETENTA MILLONES
DE PESOS ($2.070.000.000,00) MICTE, con el fin de garantizar la operacion del
Programa de Transporte Escolar en las instituciones educativas oficiales del Municipio
de Neiva durante la vigencia 2026, en el marco de las metas e indicadores del sector
educacion establecidos en el Acuerdo No. 004 de 2024, Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 "Acciones Para Recuperar Neiva", conforme al siguiente detalle:

VIGENCIA MONTO FUENTE
4700 - SGP-EDUCACION-CALIDADPOR
2026 $2.070.000.000 MATRICULA OFICIAL
TOTAL $2.070.000.000

2. Se sugiere modificar el Articulo Segundo denominado INCORPORACION DE VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES, en el cual se determine que la Secretaria de Hacienda Municipal,
debera incluir en el Presupuesto de Gastos del Municipio de Neiva de la vigencia fiscal de 2026, las
asignaciones necesarias para cumplir con las autorizaciones a que se refieren el articulo anterior,
previa verificacion de las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo, y sin exceder su
capacidad de endeudamiento.

“ARTICULO SEGUNDO: INCORPORACION DE VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES: La Secretaria de Hacienda Municipal debera incluir en el
Presupuesto de Gastos del Municipio de Neiva para la vigencia fiscal de 2026 las
asignaciones necesarias para cumplir con las autorizaciones a que se refiere el articulo
anterior, previa verificacion de las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
y en armonia con la capacidad de endeudamiento del Municipio.

3. Se aconseja incluir un articulo que disponga que, para los framites presupuestales, la Secretaria de
Hacienda Municipal a través del Area de Presupuesto expedira el certificado de la autorizacion de
vigencias futuras excepcionales que sustituira el certificado de disponibilidad presupuestal en la
vigencia 2025, previo a la adjudicacion o celebracion del respectivo contrato, en los términos del
Decreto 412 de 2018.

Aunado a lo anterior, es aconsejable incluir en el mismo articulo un paragrafo que establezca que,
En la vigencia fiscal 2026, debera sustituirse el certificado expedido de autorizacion de vigencias
futuras excepcionales por el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal, y también
debera expedirse el certificado de registro presupuestal que afecte definitivamente el presupuesto
de gastos.

4. Se aconseja la inclusion de un articulo que establezca que, Ia autorizacion otorgada en el presente
acuerdo no exonera al Alcalde Municipal del cumplimiento de los requisitos establecidos en las
normas de contratacion Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes que
regulen la materia.
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8. CONCLUSION

Una vez revisado el Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES
CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA
VIGENCIA 2026”, presentado por la Administracién Municipal y sometido a andlisis juridico, se concluye que
es juridicamente viable, en la medida en que se encuentra soportado en los fundamentos constitucionales,
legales y reglamentarios que facultan al Concejo Municipal para otorgar la respectiva autorizacion.

El proyecto satisface los requisitos previstos en la Ley 1483 de 2011, la Ley 819 de 2003, el Decreto 111 de
1996, el Acuerdo 002 de 2009 y el Acuerdo 048 de 2013, garantizando el principio de disciplina fiscal y la
coherencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, asi como la continuidad de un servicio esencial para la
poblacidn estudiantil del sector rural.

Adicionalmente, responde a la jurisprudencia constitucional que ha reconocido al transporte escolar como
condicion necesaria para la materializacion del derecho fundamental a la educacion, en especial las Sentencias
T-379 de 2019, T-240 de 2021 y T-301 de 2019, que reafirman la obligacion de las entidades territoriales de
garantizar mecanismos de acceso y permanencia educativa.

En consecuencia, el Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025 goza de los fundamentos constitucionales y legales
para que surta su tramite y respectivo estudio ante la corporacion Concejo de Neiva.

El presente pronunciamiento se expide con el alcance establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
incorporado en la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA).
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Neiva (H), 11 de Septiembre de 2025

Doctor

JUAN CARLOS PARADA MORENO
Presidente

Honorable Concejo Municipal de Neiva
Y demas Honorables Concejales
Concejo Municipal de Neiva

Neiva — Huila

ASUNTO: CONCEPTO ECONOMICO Y FINANCIERO SOBRE EL PROYECTO DE
ACUERDO MUNICIPAL No. 042 DE 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON ELFIN
DE GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE
ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA 2026".-

PROYECTO DE ACUERDO:

PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL No. 042 DE 2025, “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA
2026".-

DESCRIPCION Y ANALISIS:

En el presente concepto, se expone el analisis financiero y econdémico, respecto al
proyecto de acuerdo No. 042 de 2025 denominado “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA
2026", presentado por la Administracion Municipal de Neiva, en cabeza del sefior Alcalde
Municipal, Ingeniero GERMAN CASAGUA BONILLA, para que el Concejo Municipal de
Neiva, efectlie su estudio y si es viable su aprobacién respectiva.

Una vez revisados los documentos contentivos que soportan el proyecto de acuerdo,
encontramos que la administracion municipal, requiere autorizacion para comprometer
vigencias futuras excepcionales con el fin de contar con respaldo financiero para
garantizar la prestacion de servicio de transporte escolar, en la estrategia de acceso y la
permanencia de los nifios, ninas adolescentes y jovenes al sistema educativo para la

Concejo

003
ar




vigencia fiscal 2026.
RESPALDO NORMATIVO Y JUSTIFICACION

En el ambito normativo, el Estatuto Organico Presupuestal en su articulo 23 (Ley 819 de
2003 y Ley 1438 de 2011) permite que los representantes legales de las entidades
territoriales puedan ser autorizados por las Asambleas o Concejos para comprometer
vigencias futuras.

El Estatuto Organico Presupuestal — Decreto Ley 111 de 1996, en su articulo 23 y la Ley
819 de 2003 y 1483 de 2011, permite que los representantes legales de las entidades
territoriales puedan ser autorizados por las Asambleas o Concejos para comprometer
vigencias futuras.

“ARTICULO 23. La direccién general del presupuesto nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podréa autorizar la asuncion de
obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su
ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas.

Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, direccion general del
presupuesto nacional, incluira en los proyectos de presupuesto las
asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo.

Las entidades territoriales podran adquirir esta clase de compromisos
con la autorizacion previa del concejo municipal, asamblea
departamental y los consejos territoriales indigenas, o quien haga sus
veces, siempre que estén consignados en el plan de desarrollo
respectivo y que sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad, no excedan su capacidad de
endeudamiento (...)"

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Concepto No. 020939-
30-06-11. Radicado 1-2011-033890 y Circular No. 7 de 2007, las vigencias futuras
pueden definirse como:

“...una operacion que afecta esencialmente al presupuesto de gastos y
se entiende como un compromiso que se asume en un ano fiscal
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determinado, con cargo al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones
de un ano fiscal posterior”.

Por su parte, el Dr. Juan Camilo Restrepo en su obra “Derecho presupuestal colombiano”
explica:

‘La vigencia futura no es otra cosa que la autorizacion impartida para
afectar presupuestos futuros con apropiaciones autorizadas con
antelacion a la aprobacion de dichos presupuestos. Es, evidentemente,
una excepcion al principio de anualidad, puesto que la autorizacion de
dichos gastos se formaliza antes de que se aprueben las vigencias en
las que se van a ejecular; y a su turno, la vida juridica de dichas
autorizaciones se prolonga a lo largo de varias vigencias. // ;Por qué se
ocupa del tema de las vigencias futuras la Ley 819 de 2003? Por una
razon simple: porque, si bien es cierfo existen determinadas obras
publicas que por la complejidad de su financiacion o por sus modalidades
técnicas es impaosible ejecutarlas en una sola vigencia, y al mismo tiempao
puede resultar conveniente a fin de darles certeza de financiamiento en
el tiempo tratarlas como vigencias futuras, no es menos cierto que el uso
de la figura tiene que ser controlado y selectivo, puesto que como las
vigencias futuras comprometen gastos de presupuestos venideros, si de
ellas se hace un uso desmesurado pueden llegar a copar grandes
porciones del gasto asignable en los presupuestos del futuro”.

Que para este proyecto, la Ley 1438 de 2011 regula las vigencias futuras excepcionales
para las entidades territoriales. que se presentan cuando la entidad no cuenta con
apropiacion en la vigencia en el que celebra el contrato. Y que tiene el siguiente marco
regulatorio:

"...Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales.
En las entidades fterriforiales, las asambleas o concejos respectivos, a
iniciativa del gobierno local, podran autorizar la asuncién de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto
del anio en que se concede la autorizacion. siempre y cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

“a). Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones. y en gasto publico
social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico. que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los
respectivos bancos de proyectos.
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‘b). El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las
mismas deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

‘c). Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el érgano que
haga sus veces.

“d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

"...La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la
autorizacion. Si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan
consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion. excede
la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se
garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del
Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

“Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se
descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo de la
capacidad de endeudamiento. teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con
los gastos aprobados de manera anticipada.

“La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podréa superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de
inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno. con fundamento
en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de
obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion del
Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.
(subrayado y negrillas propias)

"Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion
de cualquier vigencia futura, en el uftimo arno de gobierno del respectivo
gobernador o alcalde: excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con
participacion total o mayoritaria de la Nacion y la ultima doceava del Sistema
General de Participaciones.”
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Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada
debe ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.
(subrayado y negrillas propias)...”

Dado el impacto que tienen las vigencias futuras en los presupuestos venideros y en las
decisiones paliticas y demaocraticas a largo plazo de una Entidad Territorial, la Ley 136
de 1994 en el paragrafo 4 de su articulo 32, en desarrollo del articulo 313 Num. 3 de la
C.P., dispone que corresponde al Concejo proferir la autorizacién para que el alcalde
pueda contratar, entre otros casos, cuando comprometa vigencias futuras. En el mismo
marco, el Congreso de la Republica se ha encargado de regular el procedimiento y
requisitos para la aprobacion de vigencias futuras bajo las figuras de ordinarias y
excepcionales.

A nivel municipal, las vigencias futuras han sido también reguladas mediante los
Acuerdos 002 de 2009 "Estatuto Organico de Presupuesto”, en los articulos 31 y 32; y
Acuerdo 048 de 2013 (Art.5 B) que reitera los requisitos para vigencias futuras,
establecidos en el articulo 1 de la Ley 1438 de 2011.

Que, el articulo 32 del Acuerdo 002 de 2009, trata sobre las vigencias futuras
excepcionales, el cual reza:

“...Articuto 32.- Vigencias futuras excepcionales. El concejo Municipal de
Neiva podra autorizar compromisos de vigencias futuras excepcionales, a
iniciativa del alcalde y aprobacion del Consejo Municipal de Politica
Economica y Fiscal, COMFIS, dando cumplimiento a los establecido en el
articulo 11 de la Ley 819 de 2003. y demas normas que lo modifiquen,
adicionen o deroguen..."”

Por su parte, el Acuerdo 048 de 2013 en su articulo 5, numeral b), define los requisitos
para solicitar autorizacion especial en materia de contratos que comprometen vigencias
futuras excepcionales, asi:

“...b) VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL:

1. Certificado de consultas de las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

2. Certificado de que los proyectos de inversion deben estar incluidos en el
plan de desarrollo municipal.

3. Certificado de capacidad de endeudamiento.

4. Certificado previo y favorable de la Direccion Nacional de Planeacion.

5. Y demas requisitos exigidos por el Concejo de acuerdo con las normas
vigentes para su debate y aprobaciones..."”
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De acuerdo por lo expuesto por ta administracién, a través e ta Secretaria de
Educacion Municipal, requiere garantizar el servicio de transporte escolar como una
estrategia que contribuye a garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias
adolescentes y jovenes al sistema educativo, justificacion que ha quedado
establecida en la exposicion de motivos presentada por la Alcaldia Municipal.-

ANALISIS FINANCIERO E IMPACTO FISCAL

Dentro del Plan Operativo Anual de Inversion — POAI 2026, manifiesta la administracion
municipal, tener proyectado para garantizar la prestacion del servicio de transporte
escolar estimando para la vigencia fiscal 2026, a través de la figura vigencias futuras
excepcionales, recursos por la suma de DOS MIL SETENTA MILLONES DE PESOS
MCTE ($2.070.000.000), con cargo a las siguientes fuentes de financiacién, asignadas
a metas de producto y a proyectos ya estructurados, asi:

VIGENCIA MONTO FUENTE
j 4700 - SGP-EDUCACION-CALIDAD POR
2026 $2.070.000.000 MATRICULA OFICIAL
TOTAL $2.070.000.000

Es importante manifestar que, los recursos inicialmente proyectados para garantizar el
respaldo financiero necesario para los procesos contractuales, estan por debajo a las
asignaciones efectuadas en ta vigencia 2025, y por debajo a las proyecciones estimadas
en la fuente de financiacion para la vigencia fiscal 2026, lo cual, denota la prudencia y
estimacién planificada efectuada por la administracion.

Dichas proyecciones efectuadas por la administracién, se respaldan en las asignaciones
correspondientes a recursos del Sistema General de Participaciones proyectadas para
la vigencia fiscal 2026, de la fuente de financiacion SGP-EDUCACION-CALIDAD POR
MATRICULA OFICIAL.

Las asignaciones de las partidas presupuestales para la vigencia fiscal 2026, se efecttan
al sector 22 denominado EDUCACION, y cuyo proyecto de inversién corresponde a los
Caodigos BPIN 202500000030977, incluido en el Banco de Programas y Proyectos y el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) para la vigencia fiscal 2026 y se encuentra
en concordancia con el Plan de Desarrollo aprobado mediante Acuerdo No. 004 POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027
“ACCIONES PARA RECUPERAR A NEIVA, de acuerdo a la informacion certificada por
la administracion.

Dentro de los requisitos de constitucion de las vigencias futuras excepcionales,
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encontramos que, la entidad debe contar con el analisis y proyecciones al MFMP, en
cumplimiento de los indicadores de solvencia y sostenibilidad establecidos porla Ley 819
de 2003 y la Ley 358 de 1997, ya que de acuerdo a las proyecciones para las vigencias

subsiguientes este indicador arroja un resultado de SOSTENIBLE, tal como se muestra
a continuacion:

Indicador de Superavit Primario Ley 819 de 2003 (> = 100%)
{Cifras en millones de pesos)
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tgualmente, efectuando el analisis de la informacion financiera del municipio, referente a
los indicadores de solvencia y sostenibilidad, que establece que la deuda versus los
ingresos corrientes debe ser menor al 80% y los intereses versus el ahorro operacional
debe estar por debajo del 40%, cumpliendo con los parametros establecidos en la Ley
358 de 1997, tal como lo muestra el MFMP, asi:

Indicador de Solvencia Ley 358 de 1997 (< 40%)
(Cifras en miliones de pesos)
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Fuente Secretaria de Hacienda - Plan linanciero MFMP 2026 — 2035,

Indicador de Sostenibilidad Ley 358 de 1997 (< 80%)
(Cifras en millones de pesos)
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Que de los recursos proyectados para la vigencia fiscal 2026, y en concordancia con los
techos financieros contenidos en el MFMP, se encuentran los recursos que se requieren
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para la ejecucion de los proyectos de inversion, asignados en el sector Educacién (22).

Se anexa acta de COMFIS donde se dio aprobacion para presentar el proyecto de
acuerdo sobre la autorizacion de vigencias futuras excepcionales.

Que atendiendo el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, el impacto fiscal de este proyecto
en el Marco fiscal de Mediano Plazo 2026-2035, en términos de costos y efectos fiscales,
estd dado por los ingresos corrientes estimados y corresponden a las fuentes de
financiacion - SGP-EDUCACION-CALIDAD POR MATRICULA OFICIAL y asi mismo el gasto
se asignara de acuerdo a la destinacion establecida para el desarrollo del proyecto de
inversion, asi:

SEC. PROGRAMA PROYECTO FUENTE META VALOR
) 202500000030977 APOYO A LA
2201 —  Calidad,
cobertura y EGTRATEDIA DE NLERO ¥ 2201029 - Servicio
22 fortalecimiento de la PERMANENCIA EDUCATIVA A TRAVES SGP-EDUCACION- de apoyoa la
EDUCACION | educacion inicial, DEL SERVICIO DE TRANSPORTE CALIDAD POR GBI G0 $2.070.000.00,00
]  evsEolon, BASKE § ESCOLAR EN LOS NIVELES DE MATRICULA OFICIAL i e colEF |
— PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA EN
ELMUNICIPIO DE NEIVA HUILA

Igualmente, se anexa la documentacion y se efectia el analisis del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Acuerdo Municipal No. 048 de 2013, el cual, determina o
establece los requisitos para solicitar autorizacion especial en materia de coniratos que
comprometen vigencias futuras, documentos anexos como soportes del proyecto de
acuerdo.

Conforme a los documentos allegados y los contenidos de los mismos, y verificando los
requisitos establecidos para la autorizacion solicitada y entregados por la administracion
municipal, procedimientos establecidos en el Acuerdo Municipal No. 002 de 2009
(Estatuto Organico de Presupuesto), y requisitos establecidos en el Acuerdo No. 048 de
2013, podemos concluir que el proyecto es viable, toda vez que, hay congruencia entre
las apropiaciones proyectadas en el presupuesto 2026 y la constitucién de la vigencia
futura solicitada en este documento.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIA:

- Se recomienda tener en cuenta en la proyeccién del presupuesto de la vigencia
fiscal 2026, las estimaciones contentivas en el documento presentado.

VIABILIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA:

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece:
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“...En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo...”

Conforme a la informacion presentada con los diferentes soportes, se puede concluir que
el proyecto cumple, con todos los soportes requeridos en la Ley 819 de 2003, Ley 1438
de 2011 y el Acuerdo Municipal No. 048 de 2013, pudiéndose concluir que, en lo
expuesto en el analisis financiero y econémico contentivo en este documento, el proyecto
de acuerdo presentado es VIABLE, contiene los fundamentos constitucionales y legales,
para que surta tramite y continde con el estudio respectivo por parte de la Corporacion
Concejo de Neiva.

El presente concepto emitido se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y no es de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

RT\SONS FIERRO
Asesor Econémico y Financiero

Concejo
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COMISION SEGUNDA DE PRESUPUESTO, HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO
CONCEJO DE NEIVA

Ciudad

Asunto: Ponencia para Primer Debate Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025, "POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION
DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA 2026".

Cordial saludo,

LUIS HUMBERTO PERDOMO ROMERO, obrando en mi calidad de Concejal del Municipio de
Neiva, respetuosamente me dirijo a usted, con el fin de presentar Ponencia para Primer Debate
del Proyecto de Acuerdo relacionado en el asunto, el cual fue presentado por el Alcalde de
Neiva, el sefior German Casagua Bonilla, designado al suscrito por el Presidente de la
Corporacién Concejo de Neiva para darle el tramite contemplado en el articulo 71 y siguientes
de la Ley 136 de 1994 y de conformidad con lo establecido en el Art. 169 del Acuerdo No. 010
de 2022 Reglamento Interno del Concejo de Neiva.

En este orden de ideas, se somete a consideracion de la Comision Segunda de Presupuesto,
Hacienda y Crédito Publico, el informe de Ponencia que se presenta en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO.

e Que el sefior Alcalde de Neiva, German Casagua Bonilla, presenté ante la
Secretaria del Concejo de Neiva (H), el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR,
PARA LA VIGENCIA 2026".

e Que el 11 de septiembre de 2025 la resoluciéon 0107 por medio de la cual el
presidente de la Corporacion, en dia de sesiones de extraordinarias, me designé
como ponente del Proyecto de Acuerdo mencionado anteriormente, determinando
que, por la naturaleza juridica del objeto del Proyecto, correspondia su estudio a la
Comisién Segunda de Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico.

* Queel 16 de septiembre de 2025 mediante la resolucién 0111 por medio de la cual
el presidente de la Corporacién, prorroga los términos para la presentacion de la
ponencia del proyecto de acuerdo 042 de 2025.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Que el Art. 313 de la Constitucién Nacional en su numeral 3 dispuso que le corresponde a los
Concejos “Autorizar al alcalde para celebrar contratos (...)" y en el numeral 5 el “Dictar las
normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.”.

Que en el numeral 2 del paragrafo 4 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, denominado
“Atribuciones” de los Concejos, el cual fue modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,
dispuso que dichas Corporaciones Publicas deberan decidir sobre la autorizacion al alcalde
para contratar sobre los contratos que comprometan vigencias futuras.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, el Concejo Municipal de Neiva, le compete dar tramite al
presente proyecto de Acuerdo Municipal cuyo objeto es autorizar al alcalde del Municipio de
Neiva para comprometer vigencias futuras excepcionales con el fin de garantizar la operacion
del programa de transporte escolar, para la vigencia 2026.

Que el Estatuto Organico Presupuestal — Decreto Ley 111 de 1996, en su articulo 23, permite
que los representantes legales de las entidades territoriales puedan ser autorizados por las
Asambleas o Concejos para comprometer vigencias futuras; en dicho articulo se establecio lo
siguiente:

"ARTICULO 23. La direccion general del presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podra autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten presupuestos de
vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas.

Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y
favorable det Departamento Nacional de Planeacion. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, direccion general del presupuesto nacional, incluira en los proyectos de presupuesto
las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Las entidades territoriales podran adquirir esta clase de compromisos con la autorizacion previa
del concejo municipal, asamblea deparfamental y los consejos territoriales indigenas. o quien
haga sus veces, siempre que estén consignados en el plan de desarrollo respectivo y que
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad, no excedan su
capacidad de endeudamiento (...)".

Que en el articulo primero de la Ley 1483 de 2011, se dispuso unos requisitos para que los
Concejos puedan autorizar vigencias futuras excepcionales, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las entidades
territoriales, las asambleas o concejos respecfivos, a iniciativa del gobierno local, podran
autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin
apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando
se cumplan los siguientes requisitos:




a). Las vigencias futuras excepcionales sélo podrén ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b). El maonto maximo de vigencias futuras, plaza y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 5°
de la Ley 819 de 2003.

c). Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion. (...)".

Asi mismo, en el Acuerdo 048 de 2013 en su articulo 5, literal b), define los requisitos para
solicitar autorizacion especial en materia de contratos que comprometen vigencias futuras
excepcionales, asi:

“(...) b) VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL

1. Certificado de consulfas de las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2. Certificado de que los proyectos de inversion deben estar incluidos en el plan de desarrollo
municipal.

3. Certificado de capacidad de endeudamiento.

4. Certificado previo y favorable de la Direccion Nacional de Planeacion.

5. Y demas requisitos exigidos por el Concejo de acuerdo con las normas vigentes para su
debate y aprobaciones {...)"

Si bien es cierto en el numeral 4 de la norma anteriormente citada y en el literal d) del articulo
1 de la Ley 1483 de 2011, establecido como uno de los requisitos para la aprobacion de una
vigencia futura excepcional concepto previo y favorable por parte del Departamento Nacional
de Planeacion, dicha Entidad en su concepto 20204321573741 de 17 de noviembre de 2020,
preciso lo siguiente:

“(...) cuando los aportes de la nacion no implican la autorizacion de vigencias futuras del
Presupuesto General de la Nacion — PGN como es el caso de la presente solicitud, las
entidades territoriales no requieren solicitar concepto previo al DNP para la autorizacion de sus
vigencias futuras (...)"

3. EXPOSICION DE MOTIVOS.

En el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, dispone la exigencia de que todos los proyectos de
Acuerdo deben estar acompafiados de la respectiva exposicion de motivos. En ese sentido, en
lo referido al presente proyecto se encuentra cumplido este requisito, pues la Alcaldia
Municipal, presenté documento denominado “Exposicién de motivos™ en el cual explica las
pretensiones, alcances y razones de la presente iniciativa exponiendo su objeto, su marco
normativo y sus aspectos financieros y técnicos, con el objetivo de justificar su conveniencia y



necesidad cuyo proposito es autorizar al Alcalde del Municipio de Neiva para comprometer
vigencias futuras excepcionales con el fin de garantizar la operacion del programa de transporte
escolar, para la vigencia 2026.

Este proyecto de Acuerdo esta orientado a autorizar al Alcalde del Municipio de Neiva para
comprometer vigencias futuras excepcionales con el fin de garantizar la operacién del
programa de transporte escolar, para la vigencia 2026, por el valor de DOS MIL SETENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.070.000.000), programa que es una estrategia que
contribuye a garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias adolescentes y jévenes
al sistema educativo eliminando las barreras de distancia entre la escuela y el hogar, siendo el
servicio de transporte escolar, un servicio esencial para materializar el Derecho Fundamental
a la Educacion, segun la Corte Constitucional.

En ese sentido, la exposicién de motivos justifica que el Proyecto de Acuerdo es necesario
para cumplir con los términos que implican adelantar los respectivos procesos contractuales
los cuales son requeridos para garantizar la prestacion optima del servicio cuando inicia la
jornada academica (proyectado para las ultimas semanas de enero de 2026), y lograr que los
estudiantes cuenten con este crucial programa, y no se vean afectados sus derechos
fundamentales, ni su continuidad en el sistema educativo.

4. UNIDAD DE MATERIA.

El principio de unidad de materia es un eje fundamentat det proceso de formacion de la ley, la
norma, y su revision constituye un factor para la determinacion jurisdiccional de la validez
juridica, en cuanto que, por una parte, se verifique la existencia de coherencia, integracion y
armonia sistematica en el producto normativo por la conexidad entre sus partes, es decir, se
refiriera a un solo tema, o eventualmente, a varios temas relacionados entre si, y por otra parte,
a partir del cumplimiento de ese minimo, se respete la libertad de configuracion sea del
Congreso o, para este caso, del Concejo, en razén de la legitimidad democratica de la cual
estan investidos cada 6rgano para ejercer sus funciones.

El principio de Unidad de Materia se encuentra establecido en el articulo 158 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi: "Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El presidente de
la respectiva comision rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones seran apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial
se publicara en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.”

En consecuencia con lo anterior, la Ley consagra el Principio de Unidad de Materia, en virtud
del cual todo proyecto de Acuerdo tiene que referirse a un mismo tema, y trae como sancion la
inadmisidn de las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con la materia misma.

En ese sentido, el articulo 72 de la Ley 136 de 1994 consagra que: "Todo proyecto de acuerdo
debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones
gue no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazara las iniciativas que no se
avengan con este preceplo, pero sus decisiones seran apelables ante la corporacion".

Asi mismo, la Corte Constitucional, por medio de las sentencias C-015 de 1998 y C- 886 de
2002, se ha referido a éste principio en los siguientes términos: “El principio de unidad de
materia implica que el legislador debe definir con precision, desde el titulo mismo del proyecto,



cual habra de ser el contenido de la ley, todas las disposiciones de un proyecto de ley deben
guardar una relacion de conexidad entre si, bien sea tematica, teleolégica o sistematica”.

De igual manera la Alta Corte en Sentencia 133-2012, ha reiterado que “con la implementacion
del principio de unidad de materia se busca propiciar un ejercicio transparente y coherente de
la funcion legislativa, de manera que su producto, la ley, se concrete en materias previamente
definidas y sea el “resultado de un sano debate democrético en el que los diversos puntos de
regulacion han sido objeto de conocimiento y discernimiento”. Su observancia contribuye,
entonces, “a la coherencia interna de las normas y facilita su cumplimiento y aplicacién al evitar,
o al menos reducir, las dificultades y discusiones interpretativas que en el futuro pudieran surgir
como consecuencia de la existencia de disposiciones no relacionadas con la materia principal
a la que la ley se refiere”. Dentro del propdsito de contribuir al logro de un mayor nivel de
transparencia en el debate, la Corte ha explicado que con la exigencia de conexidad material,
“se trata de evitar que se aprueben como parte de una ley, normas, que se hayan infroducido
de manera subrepticia o sorpresiva y sobre las cuales no se ha surtido un verdadero debate”.
Asl, por ejemplo, puede ocurrir que a un proyecto ley, en su version original o en las
madificaciones o adiciones posteriores, se le incorporen normas que no guarden relacién con
la materia desarrollada por aquél, y que éstas pasen desapercibidas, sin que sobre ellas se
presente discusion alguna, e incluso, sin que exista conciencia en los congresistas sobre su
verdadero alcance y proyeccion. En fal evento, lo ha dicho la Corte, con respecto a tales
normas, el debate no seria transparente, en cuanto los temas por ellas infroducidos no surtieron
el proceso de reflexion y discusion propio de la funcion legislativa, “defecto que afecta no solo
la actividad del Congreso, sino que limita las posibilidades de participacion democratica
inherentes al proceso legislativo, en la medida en que los ciudadanos se verian sorprendidos
por la aprobacién de normas respecto de cuya incorporacion en el proyecto no tuvieron previa
y explicita noticia”.

Teniendo claro lo anterior, lo que podemos identificar de manera clara y concreta de la
Jurisprudencia Constitucional son tres (3) propésitos esenciales los que observa el Principio
de Unidad de Materia: 1) procurar que la aprobacion de las leyes sea el resultado de un debate
democréatico; 2} asegurar la transparencia en el proceso de formacion de las leyes; y, 3) evitar
la dispersion normativa.

Finalmente, a la luz de lo establecido en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994 y lo demas
mencionado en anteriores parrafos, el presente proyecto de Acuerdo cumple con el requisito
de Unidad de Materia por tratarse de un mismo tema y referirse a una (nica materia, lo anterior
teniendo en cuenta la relacion y coherencia que existe entre el titulo det proyecto y el contenido
de aquel.

5. IMPACTO FISCAL.

En el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscat y se dictan otras disposiciones” se dispuso
lo siguiente:

“Articulo 70. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyeclo de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. (...)"

En ese sentido, se realizé la respectiva valoracion de que el Proyecto de Acuerdo tiene como
finalidad autorizar al Alcalde Municipal para comprometer vigencias futuras excepcionales con
el objeto de garantizar la operacion del programa de transporte escolar durante la vigencia




2026, vigencia futura que ya se encuentra prevista dentro del Marco Fiscat de Mediano Plazo
2026-2035, y que se proyecto en la programacion presupuestal de la Secretaria de Educacion;
asl mismo, como lo menciona el analisis de impacto fiscal de la Secretaria de Hacienda
comunicado en el Oficio No. SH 0478 del 18 de septiembre de 2025, este proyecto de Acuerdo

“no implica la creacion de un nuevo gasto, sino el compromiso de una apropiacion futura ya
proyectada en el MFMP’.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente Proyecto de Acuerdo no contiene un impacto fiscal

negativo gue impida su tramite para ser debatido y aprobado, posteriormente, por el Concejo
de Neiva.

6. CONVENIENCIA Y NECESIDAD.

Que de acuerdo los analisis realizados por el suscrito concejal, este proyecto cumple con el
criterio de conveniencia y necesidad en la medida en que la autorizacion a otorgar al Alcalde
del Municipio de Neiva de para comprometer vigencias futuras excepcionales, es necesaria
para cumplir con los términos que implican adelantar los respectivos procesos contractuales
los cuales son requeridos para garantizar la prestacion optima del servicio de transporte
escolar, cuando inicie la jornada académica del proximo afo (proyectada para las ultimas
semanas de enero de 2026), y lograr que los estudiantes cuenten con este crucial programa,
y no se vean afectados sus derechos fundamentales, ni su continuidad en el sistema
educativo; maxime cuando las politicas de seguridad deben estar suficientemente
acompanadas de politicas sociales, las cuales deben ser mas robustas para mitigar y
erradicar problemas sociales como el reclutamiento forzado de menores de edad ejercido por
grupos criminales que tienen presencia en la zona rural del Municipio de Neiva.

7. MODIFICACIONES SUGERIDAS.

Que de acuerdo al anélisis realizado por el suscrito concejat y con et Concepto Juridico det
asesor juridico del Concejo que da viabilidad al Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025, “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA
VIGENCIA 2026”, sugiero la siguiente modificacion al proyecto de Acuerdo en mencion:

e Se recomienda modificar el Articulo Primero y establecer un limite temporal claro a la
autorizacion otorgada, asi:

“ARTICULO PRIMERO: AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES. Autoricese al Alcalde del Municipio de Neiva, a partir de la
sancion del presente Acuerdo y hasta el dia 31 de diciembre de 2025, para
comprometer vigencias futuras excepcionales hasta por la suma de DOS MIL
SETENTA MILLONES DE PESOS ($2.070.000.000,00) M/CTE, con el fin de
garantizar la operacion del Programa de Transporte Escolar en las instituciones
educativas oficiales del Municipio de Neiva durante la vigencia 2026, en el marco de
las metas e indicadores del sector educacion establecidos en el Acuerdo No. 004 de
2024, Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Acciones Para Recuperar Neiva",
conforme al siguiente detalle: {...)"



PROPOSICION

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que el Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR
LA OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA
2026, es conveniente para el Municipio de Neiva y se encuentra ajustado a la Constitucion y
la Ley, de manera atenta presento PONENCIA POSITIVA al mencionado PROYECTO DE
ACUERDO No. 042 de 2025, conforme a las modificaciones propuestas y/o sugeridas. Por lo
cual, de manera respetuosa, solicito se contintie con el tramite y estudio correspondiente en la
Comision Segunda de Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico.

Atentamente,

2

LUIS HUMBERTO PERDOMO ROMERO
Concejal del Municipio de Neiva
Coalicion PACTO HISTORICO
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Honorable Concejal Folkds
JUAN CARLOS PARADA MORENO Cisr p A 11 T
Presidente FIRATA. _F:%_
CONCEJO DE NEIVA
Ciudad

Asunto: Ponencia para Segundo Debate Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025, “POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION
DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA 2026".

Cordial saludo,

LUIS HUMBERTO PERDOMO ROMERO, obrando en mi calidad de Concejal del Municipio de
Neiva, respetuosamente me dirijo a usted, con el fin de presentar Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Acuerdo relacionado en el asunto, el cual fue presentado por el Alcalde
de Neiva, el sefior German Casagua Bonilla, designado al suscrito por el Presidente de la
Corporacion Concejo de Neiva para darle el framite contemplado en el articulo 71 y siguientes
de la Ley 136 de 1994 y de conformidad con lo establecido en el Art. 169 del Acuerdo No. 010
de 2022 Reglamento Interno del Concejo de Neiva.

En este orden de ideas, se somete a consideracion de la plenaria, el informe de ponencia una
vez aprobado en primer debate en la comisién segunda, que se presenta en los siguientes
téminos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO.

e Que el sefor Alcalde de Neiva, German Casagua Bonilla, presentd ante la
Secretaria del Concejo de Neiva (H), el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR,
PARA LA VIGENCIA 2026".

e Que el 11 de sepliembre de 2025 la resolucién 0107 por medio de la cual el
presidente de la Corporacién, en dia de sesiones de extraordinarias, me designd
como ponente del Proyecto de Acuerdo mencionado anteriormente, determinando
que, por |a naturaleza juridica del objeto del Proyecto, correspondia su estudio a la
Comisién Segunda de Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico.
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e Que el 16 de septiembre de 2025 mediante la resolucién 0111 por medio de la cual
el presidente de la Corporacién, prorroga los términos para la presentacién de la
ponencia del proyecto de acuerdo 042 de 2025.

e Que el 22 de septiembre de 2025 en Comisién Segunda de Presupuesto, Hacienda
y Crédito Puablico fue aprobado en primer debale el proyecto de acuerdo 042 de
2025,

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Que el Art. 313 de la Constitucién Nacional en su numeral 3 dispuso que le corresponde a los
Concejos “Autonizar al alcalde para celebrar contratos (...)" y en el numeral 5 el “Dictar las
normas organicas del presupuesta y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.”.

Que en el numeral 2 del paragrafo 4 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, denominado
“Atnbuciones” de los Concejos, el cual fue modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,
dispuso que dichas Corporaciones Publicas deberan decidir sobre la autorizacion al alcalde
para contratar sobre los contratos que comprometan vigencias futuras.

Que, teniendo en cuenta lo anterior, el Concejo Municipal de Neiva, le compete dar tramite al
presente proyecto de Acuerdo Municipal cuyo objeto es autorizar al alcalde del Municipio de
Neiva para comprometer vigencias futuras excepcionales con el fin de garantizar la operacion
del programa de transporie escolar, para la vigencia 2026.

Que el Estatuto Orgénico Presupuestal — Decreto Ley 111 de 1996, en su articulo 23, permite
que los representantes legales de las entidades territoriales puedan ser autorizados por las
Asambleas o Concejos para comprometer vigencias futuras; en dicho articulo se establecio lo
siguiente:

"ARTICULO 23. La direccién general del presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdabfico podra autorizar la asuncién de obligaciones, que afeclen presupuestos de
vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas.

Cuando se lrate de proyectos de inversién nacional debera obtenerse el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacion. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Fublico, direccién general del presupuesto nacional, incluird en los proyectos de presupuesto
ias asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

La ermd stem(onales rén adquirir esta clase deoom isos con la autonzamén re
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Que en el articulo primero de la Ley 1483 de 2011, se dispuso unos requisitos para que los
Concejos puedan autorizar vigencias futuras excepcionales, estableciendo lo siguiente:
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“Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades terriloriales. En las enlidades
territoriales, las asambleas 0 concejos respeclivos, a iniciativa del gobiemo local, podran
autonizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias fuluras sin
apropiacién en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién, siempre y cuando
se cumplan los siguientes requisitos:

8). Las vigencias futuras excepcionales sélo podrén ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b). EI monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consulfar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata ef articufo 5°
de la Ley 819 de 2003.

c). Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial 0 el 6rgano que haga sus veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberé obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion. (...)".

Asi mismo, en el Acuerdo 048 de 2013 en su articulo 5, literal b), define los requisitos para
solicitar autorizacion especial en materia de contratos que comprometen vigencias futuras
excepcionales, asi:

"(...) b) VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL

1. Certificado de consultas de las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2. Certificado de que los proyectos de inversién deben estar incluidos en el plan de desarrolio
municipal.

3. Certificado de capacidad de endgeludamiento:

4. Cerlificado previo y favorable de la Direccién Nacional de Planeacién.

5. Y demas requisitos exigidos por el Concejo de acuerdo con las normas vigentes para su
debate y aprobaciones (...)"

Si bien es cierto en el numeral 4 de la norma anteriormente citada y en el literal d) del articulo
1 de la Ley 1483 de 2011, establecié como uno de los requisitos para la aprobacién de una
vigencia futura excepcional concepto previo y favorable por parte del Departamento Nacional
de Planeacién, dicha Enlidad en su conceplo 20204321573741 de 17 de noviembre de 2020,
precisé lo siguiente:

“(..) cuando los aportes de. la nacién. no implican. la. autonzacién de vigencias futuras del
Presupuesto General de la Nacién — PGN como es el caso de la presente solicitud, las
entidades temitoriales no requieren solicitar concepto previo al DNP para la autorizacién de sus
vigencias futuras (...)"

3. EXPOSICION DE MOTIVOS,
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En el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, dispone la exigencia de que todos los proyectos de
Acuerdo deben estar acompanados de la respecliva exposicion de molivos. En ese sentido, en
lo referido al presente proyecto se encuentra cumplido esle requisito, pues la Alcaldia
Municipal, presentdé documento denominado “Exposicién de motivos” en el cual explica las
pretensiones, alcances y razones de la presente iniciativa exponiendo su objeto, su marco
nomativo y sus aspectos financieros y técnicos, con el objelivo de justificar su conveniencia y
necesidad cuyo proposito es autorizar al Alcalde del Municipio de Neiva para comprometer
vigencias futuras excepcionales con el fin de garantizar la operacién del programa de transporte
escolar, para la vigencia 2026.

Este proyecto de Acuerdo esta orientado a autorizar al Alcalde del Municipio de Neiva para

comprometer vigencias futuras excepcionales con el fin de garantizar la operacion del

programa de transporte escolar, para la vigencia 2026, por el valor de DOS MIL SETENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.070.000.000), programa que es una estrategia que
contribuye a garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias adolescentes y jovenes
al sistema educativo eliminando las barreras de distancia entre la escuela y el hogar, siendo el
servicio de transporte escolar, un servicio esencial para materializar el Derecho Fundamental
a la Educacion, segun la Corte Constitucional.

En ese sentido, la exposicion de motivos justifica que el Proyecto de Acuerdo es necesario
para cumplir con los témminos que implican adelantar los respectivos procesos contractuales
los cuales son requeridos para garantizar la prestacién dptima del servicio cuando inicia la
jormada académica (proyectado para las ultimas semanas de enero de 2026), y lograr que los
estudiantes cuenten con este crucial programa, y no se vean afectados sus derechos
fundamentales, ni su continuidad en el sistema educativo.

4. UNIDAD DE MATERIA.

El principio de unidad de materia es un eje fundamental del proceso de formacion de la ley, la
norma, ¥ su revision constituye un factor para la determinacion jurisdiccional de la validez
juridica, en cuanto que, por una parte, se verifique la existencia de coherencia, integracién y
armonia sistematica en el producto normativo por la conexidad entre sus partes, es decir, se
refiriera a un solo tema, o eventualmente, a varios temas relacionados entre si, y por ofra parte,
a partir del cumplimiento de ese minimo, se respete la libertad de configuracién sea del
Congreso o, para este caso, det Concejo, en razén de la legitimidad democratica de la- cuat
estan investidos cada dérgano para ejercer sus funciones.

El principio de Unidad de Materia se encuentira establecido en el articulo 158 de la Constitucién
Politica de Colombia, asl: "Todo proyecto de ley debe referirse a una misma maleria y serdn
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El presidente de
la respectiva comision rechazara las iniciativas que no se avengan con este preceplo, pero sus
decisiones seran apelables ante la misma comisién. La ley que sea objeto de reforma parcial
se publicara en un solo lexto que incorpore las modificaciones aprobadas.”

En consecuencia con lo anterior, la Ley consagra el Principio de Unidad de Materia, en virtud
pel cugl_todo proyecto de Acuerdo tiene que referirse a un mismo tema, y trae como sancion la
inadmision de las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con la materia misma.
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En ese sentido, el articulo 72 de la Ley 136 de 1994 consagra que: "Todo proyeclo de acuerdo
debe referirse a una misma materia y serédn inadmisibles las disposiciones o modificaciones
que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazaré las inicialivas que no se
avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables anle la corporacién”.

Asl mismo, la Corte Constitucional, por medio de las sentencias C-015 de 1998 y C- 886 de
2002, se ha referido a éste principio en los siguientes términos: “El principio de unidad de
matera implica que el legislador debe definir con precisién, desde- el titulo mismo del proyecto,
cual habra de ser el contenido de la ley, todas las disposiciones de un proyecto de ley deben
guardar una relacion de conexidad entre s, bien sea temética, teleolégica o sistemética”.

De igual manera la Alta Corte en Sentencia 133-2012, ha reiterado que “con la implementacion
del principio de unidad de maleria se busca propiciar un ejercicio transparente y coherente de
la funcién legislativa, de manera que su producto, la ley, se concrete en materias previamente
definidas y sea el “resuftado de un sano debate democrético en el que los diversos puntos de
regulacién han sido objeto de conocimiento y discemimiento”. Su observancia contribuye,
enfonces, “a la coherencia intema de las normas y facilita su cumplimiento y aplicacion al evitar,
o al menos reducir, las dificultades y discusiones interpretativas que en el futuro pudieran surgir
como consecuencia de la existencia de disposiciones no relacionadas con la materia principal
a la que la ley se refiere”. Dentro del propésito de contribuir al logro de un mayor nivel de
transparencia en el debate, la Corte ha explicado que con la exigencia de conexidad material,
“se trata de evitar que se aprueben como parte de una ley, normas, que se hayan introducido
de manera subrepticia o sorpresiva y sobre las cuales no se ha surtido un verdadero debate”.
Asl, por sjemplo, puede ocumir que a un proyecio ley, en su versién original o en las
modificaciones o adiciones posteriores, se le incorporen nonmas que no guarden relacion con
la materia desarrollada por aquél, y que éstas pasen desapercibidas, sin que sobre ellas se
presente discusion alguna, e incluso, sin que exista conciencia en los congresistas sobre su
verdadero. alcance y proyeccion. En tal evento; lo- ha dicho. la Corte; con respecto a tales
normas, el debate no seria transparente, en cuanto los temas por ellas introducidos no surtieron
el proceso de reflexién y discusion propio de la funcién legislativa, “defecto que afecta no solo
la actividad del Congreso, sino que limita las posibilidades de participacion democrética
inherentes al proceso legislativo, en la medida en que los ciudadanos se verian sorprendidos
por la aprobacion de normas respecto de cuya incorporacion en el proyecto no tuvieron previa
y explicita noticia”".

Teniendo claro lo anterior, lo que podemos identificar de manera clara y concreta de la
Jurisprudencia Constitucional son tres (3) propésitos esenciales los que observa el Principio
de Unidad de Materia: 1) procurar que la aprobacion de las leyes sea el resultado de un debate
democrético; 2) asegurar la transparencia en el proceso de formacién de las leyes; y, 3) evitar
la dispersién normativa.

Finalmente, a la luz de lo establecido en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994 y lo demas
mencionado en anteriores parrafos, el presente proyecto de Acuerdo cumple con el requisito
de Unidad de Materia por tratarse de un mismo tema y referirse a una tinica materia, lo anterior
teniendo en cuenta la relacién y coherencia que existe entre el titulo del proyecto y el contenido
de aquel.

5. IMPACTO FISCAL.

En el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones® se dispuso
lo siguiente:
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*Articulo 7o0. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En lodo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que olorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicio y deberé ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. (...)"

En ese sentido, se realizé la respectiva valoracién de que el Proyecto de Acuerdo tiene como
finalidad autorizar al Alcalde Municipal para comprometer vigencias futuras excepcionales con
el objeto de garantizar la operacion del programa de transporte escolar durante la vigencia
2026, vigencia futura que ya se encuentra prevista dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo
2026-2035, y que se proyecté enla programacion presupuestal de la Secretaria de Educacién;
asi mismo, como lo menciona el andlisis de impacto fiscal de la Secretaria de Hacienda
comunicado en el Oficio No. SH 0478 del 18 de septiembre de 2025, este proyecto de Acuerdo
“no implica la ereacién de un nueve gasto, sine el compromiso de una apropiacion futura ya
proyectada en el MFMF".

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente Proyecto de Acuerdo no contiene un impacto fiscal

negativo que impida su trdmite para ser debatido y aprobado, posteriormente, por el Concejo
de Neiva.

6. CONVENIENCIA Y NECESIDAD.

Que de acuerdo los analisis realizados por el suscrito concejal, este proyecto cumple con el
criterio de conveniencia y necesidad en la medida en que la autorizacion a otorgar al Alcalde
del Municipio de Neiva de para comprometer vigencias futuras excepcionales, es necesaria
para cumplir con los términos que implican adelantar los respectivos procesos contractuales
los cuales son requeridos para garantizar la prestacion dptima del servicio de transporte
escolar, cuando inicie la jomada académica del préximo afio (proyectada para las dltimas
semanas de enero de 2026), y lograr que los estudiantes cuenten con este crucial programa,
y no se vean afectados sus derechos fundamentales, ni su continuidad en el sistema
educativo; méaxime cuando las politicas de seguridad deben estar suficientemente
acompanadas de politicas sociales, las cuales deben ser mas robustas para mitigar y
erradicar problemas sociales como el reclutamienta forzado de menores de edad ejercido por
grupos criminales que tienen presencia en la zona rural del Municipio de Neiva.

7. MODIFICACIONES SUGERIDAS.

Que de acuerdo con el anélisis realizado por el suscrilo concejal y con el Concepto Juridico
del asesor juridico del Concejo que da viabilidad al Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025,
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA
VIGENCIA 2026, fue aprobado en la comisién segunda con la modificacion del Articulo
Primero y establecer un limite temporal claro a la autorizacién otorgada, tal como queda
registrado en el informe de comisién anexo a esta ponencia.

PROPOSICION
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Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que el Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR
LA OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA
2026, es conveniente para el Municipio de Neiva y se encuentra ajustado a la Constitucién y
la Ley, de manera atenta presento PONENCIA POSITIVA al mencionado PROQYECTQ DE
ACUERDQ No. 042 de 2025, conforme a las modificaciones propuestas y/o sugeridas. Por lo
cual, de manera respetuosa, solicito se continlie con el trdmite y estudio correspondiente en la

en la plenaria del Concejo.
Atentamente,

oA R

LUIS HUMBERTO PERDOMO ROMERO
Concejat det Municipio de Neiva
Coalicién PACTO HISTORICO
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Neiva, veintidds (22) de septiembre de dos mil veinticinco (2025).

Conceja
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ASUNTO: Informe de comision para primera ponencia del Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025.
Cordial saludo:

Por medio de la presente, se informa que el Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPI0O DE NEIVA PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR,
PARA LA VIGENCIA 2026", en el cual fue designado como ponente el concejal LUIS HUMBERTO PERDOMO ROMERO
y que fue estudiado en primer debate en la Comision Segunda de Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico, el dia veintidds
(22) de septiembre de dos mil veinticinco (2025), sufié las siguientes modificaciones:

INFORME DE COMO TERMINA LA PONENCIA: La proposicion quedd aprobada, conforme al informe de primera ponencia
presentado por el concejal Luis Humberto Perdomo Romero, aprobado mediante votacion nominal y ptblica, con seis
(06) votos positivos y un (01) ausente.

ARTICULO PRIMERO: Sufre modificacion.

El concejal ponente, Luis Humberto Perdomo Romero, presentd una proposicién modificatoria con el fin de que el articulo
primero quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO: Autorizacién de vigencias futuras excepcionales. Autoricese al Alcalde del Municipio de Neiva,
a partir de la sancién del presente Acuerdo y hasta ef 31 de diciembre de 2025, para comprometer vigencias futuras
excepcionales hasta por la suma de DOS MIL SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.070.000.000), con el fin de
garantizar la operacién del Programa de Transporte Escolar en las instituciones educativas oficiales del Municipio de Neiva
durante la vigencia 2026, en el marco de las metas e indicadores del sector educacion establecidos en el Acuerdo 004 de
2024, Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, “Acciones para recuperar Neiva®, conforme al siguiente detalle:

La proposicién fue aprobada por la Administracién Municipal y mediante votacién ordinaria de los concejales presentes.

ARTICULO SEGUNDO: No sufre modificacion, quedando aprobado mediante votacion ordinaria de los concejales
presentes.

ARTICULO TERCERO: No sufre modificacién, quedando aprobado mediante volacion ordinaria de los concejales
presentes.

PREAMBULO: No sufre modificacion, quedando aprobado mediante votacién ordinaria de los concejales presentes.
TITULO: No sufre modificacion, quedando aprobado mediante votacién ordinaria de los concejales presentes.

Concejo
de Neiva
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Asl las cosas, una vez aprobado el titulo, se preguntd a los honorables concejales si deseaban que el importante proyecto
de acuerdo pasara a plenaria para continuar su tramite al interior de la corporacion. Acto seguido, se anunci6 el cierre de la

discusion y, mediante votacion ordinaria de los concejales presentes, el proyecto de acuerdo fue aprobado para pasar a
segundo debate en plenaria.

PROYECTO DE ACUERDO No.  DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA DE
TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA 2026

El CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las establecidas en el Articulo 313 numeral
3y 5 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 del 2012, el Decreto Ley 111
de 1996, la Ley 358 de 1997, la Ley 819 del 2003, la Ley 1483 del 2011, el Decreto Unico Reglamentario 1068 del 2015
modificado por el Decreto 412 del 2018, el Acuerdo 002 del 2009, el Acuerdo 048 del 2013, el Acuerdo 010 del 2022, el
Acuerdo 004 del 2024 y demas normas concordantes y/o complementarias.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizacion de vigencias futuras excepcionales. Autoricese al Alcalde del Municipio de Neiva,
a partir de la sancién del presente Acuerdo y hasta el 31 de diciembre de 2025, para comprometer vigencias futuras
excepcionales hasta por la suma de DOS MIL SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.070.000.000), con e! fin de
garantizar la operacion del Programa de Transporte Escolar en las instituciones educativas oficiales de! Municipio de Neiva
durants la vigencia 2026, en el marco de las metas e indicadores del sector educacion establecidos en el Acuerdo 004 de
2024, Plan de Desarrolio Municipal 2024-2027, “Acciones para recuperar Neiva®, conforme al siguienle detalle.

VIGENCIA MONTO FUENTE
2026 $2.070.000.000 4700 - SGP-EDUCACION-CALIDADPOR MATRICULA OFICIAL
TOTAL $2.070.000.000

ARTICULO SEGUNDO: Para todos los efectos legales, las vigencias futuras excepcionales aprobadas en este Acuerdo se
entenderan incorporadas a acto que establezca el presupuesto del Municipio de Neiva para la vigencia 2026.

ARTICULO TERCERO: El presents acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Neiva, a los

JUAN CARLOS PARADA MORENO
Presidente del Concejo Municipio de Neiva

MILENA ANDREA NARVAEZ FIRIGUA
Secretaria General del Concejo Municipio de Neiva
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Lo anterior fue aprobado mediante votacion nominal y pablica de los concejales presentss, con seis (06) votos positivos y
un (01) ausente, quedando el proyecto No. 042 de 2025 aprobado para pasar a plenaria en las condiciones establecidas.

No siendo otro el objeto del presente informe, se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 183 del Acuerdo No. 010
de 2022, relativo al contenido del informe de comisitn para segundo debate.

Concejo
de Neiva
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Neiva, nueve (09) de octubre de dos mil veinticinco (2025)

Doctor

DIEGO ANDRES TORREGROZA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Alcaldia de Neiva (H)

Ciudad

Asunto: Informe de plenaria del estudio de segunda ponencia del Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025.

Cordial saludo,

El Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO
DE NEIVA PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA 2026", fue aprobado en
segundo debate por la plenaria del Concejo de Neiva, en sesion ordinaria realizada el ocho (08) de octubre de 2025,
en los siguientes términos:

PROPOSICION CON LA QUE TERMINA LA PONENCIA: Se aprueba la proposicion que finaliza el informe de
segunda ponencia, presentado por el concejal LUIS HUMBERTO PERDOMO ROMERO, mediante votacion ordinaria
de los honorables concejales presentes.

e ARTICULO PRIMERO: No sufre modificacion. quedando aprobado por votacion ordinaria de los concejales
° irliﬁgtjio SEGUNDO: No sufre modificacion, quedando aprobado por votacion ordinaria de los concejales
® iﬁ?’?gﬁfo TERCERO: No sufre modificacion, quedando aprobado por votacion ordinaria de los concejales
® ETSE?PLGBSULO: No sufre modificacion, quedando aprobado por votacion ordinaria de los concejales presentes.
TITULO: No sufre modificacion, quedando aprobado por votacion ordinaria de los concejales presentes.

El presidente de la Corporacion Concejo de Neiva, Juan Carlos Parada Moreno, manifesté que, aprobado en su
integralidad el Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025, en su titulo, preambulo y contenido normativo, procede a
consultar a la plenaria de la Corporacion si, por mayoria, deseaba que dicho proyecto pasara a sancion y publicacion
por parte del sefior alcalde, con el fin de constituirse en norma municipal.

Lo anterior se puso a consideracion de la plenaria, anunciando que la votacion seria nominal y publica. El resultado
fue de quince (15) votos positivos, registrandose la ausencia de cuatro (4) concejales. En consecuencia, el
Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025 fue aprobado para ser remitido a sancion del sefior alcalde.
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PROYECTO DE ACUERDO No. 042 DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA DE
TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA 2026

ElI CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las establecidas en el Articulo 313
numeral 3y 5 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 del 2012, el Decreto
Ley 111 de 1996, la Ley 358 de 1997, la Ley 819 del 2003, la Ley 1483 del 2011, el Decreto Unico Reglamentario 1068
del 2015 modificado por el Decreto 412 del 2018, el Acuerdo 002 del 2009, el Acuerdo 048 del 2013, el Acuerdo 010 del
2022, el Acuerdo 004 del 2024 y demés normas concordantes y/o complementarias.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizacion de vigencias futuras excepcionales. Autoricese al Alcalde del Municipio de Neiva,
a partir de la sancion del presente Acuerdo y hasta el 31 de diciembre de 2025, para comprometer vigencias futuras
excepcionales hasta por la suma de DOS MIL SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.070.000.000), con el fin de
garantizar la operacion del Programa de Transporte Escolar en las insfituciones educativas oficiales del Municipio de Neiva
durante la vigencia 2026, en el marco de las metas e indicadores del sector educacion establecidos en el Acuerdo 004 de
2024, Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, “Acciones para recuperar Neiva®, conforme al siguiente detalle.

VIGENCIA MONTO FUENTE
2026 $2.070.000.000 4700 - SGP-EDUCACION-CALIDADPOR MATRICULA OFICIAL
TOTAL $2.070.000.000

ARTICULO SEGUNDO: Para todos los efectos legales, las vigencias futuras excepcionales aprobadas en este Acuerdo se
entenderan incorporadas al acto que establezca el presupuesto del Municipio de Neiva para la vigencia 2026.

ARTICULO TERCERQ: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Neiva, alos

JUAN CARLOS PARADA MORENO
Presidente del Concejo Municipio de Neiva

MILENA ANDREA NARVAEZ FIRIGUA
Secretaria General del Concejo Municipio de Neiva
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No siendo mas el motivo del presente informe, se nofifica que NO SE REALIZARON MODIFICACIONES, en el segundo
debate del Proyecto de Acuerdo No. 042 de 2025, en el marco de la sesion ordinaria de plenaria del dia ocho (08) de octubre
de dos mil veinticinco (2025).

%o/rca
Proyectd: Andrgl Lorgha Moreno @fiio
Abogada Contétista
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Oficio CN No. 541

Neiva, quince (15) de octubre de dos mil veinticinco (2025) A LCALD
g DCT 20’25
Doctor f
GERMAN CASAGUA BONILLA s durecie. B SO DA
Alcalde de Neiva
Ciudad No. de Radirscion 9920
Mb:f_f.:ﬁ" [\CWMQG——"‘

ASUNTO: Traslado para sancion Acuerdo No. 029 de 2025.
Pasa 8l -

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito enviar Acuerdo No. 029 de 2025 " POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES
CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA
VIGENCIA 2026", para su sancion conforme a lo adoptado en el Reglamento Interno del Concejo de Neiva,
Acuerdo No. 010 de 2022 articulo 193 Traslado para sancion.

Se anexa:

1. Tres (3) paquetes que contienen el Acuerdo Municipal, Proyecto de Acuerdo, certificado de secretaria
general, concepto juridico, concepto econdmico, informe de primera y segunda ponencia del Concejal
Ponente, informe de comision y plenaria.)

2. Dos (2) paquetes que contienen Acuerdo Municipal, Proyecto de Acuerdo y certificado de secretaria
general.

Atentamente,

MILENA ANDREA NARVAEZ FIRIGUA
Secretaria General
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LA ALCALDIA DE NEIVA

CERTIFICA

Que el ACUERDO No. 029 del 15/10/2025 emanado por el Concejo Municipal “* POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON EL FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION
DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA LA VIGENCIA 2026" fue publicado en
el servicio informativo denominado Gaceta Municipal No. (10), del 17/10/2025, cuya publicacién
se efectta a travées de Ila pagina Web de Ila Alcaldia de Neiva
https://www.alcaldianeiva.gov.co/Gestion/Normatividad/ACUERDO%20029%20DEL%2015-10-

2025.PDF para su correspondiente divulgacion.

Dado en Neiva 17 de octubre de 2025.

Atentamente,

JORGE ELIECER FALLA MONTILLA
Jefe Oficina de Comunicaciones

Proyectd: Andrea Muiioz
Lider de proyecto




