
 
 
 
 
 
  

 
 
  

 
ESTUDIOS PREVIOS 

 
MÍNIMA CUANTÍA 

 
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 
CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
MODALIDAD CONTRACTUAL: Proceso de selección por mínima cuantía 
 
OBJETO: “CONSULTORÍA PARA LA ELABORACIÓN DEL ESTUDIO TÉCNICO DE 
REFERENCIA DE LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO A PARTIR DE 
LOS COMPONENTES TÉCNICO, REGULATORIO, FINANCIERO Y AMBIENTAL PARA EL 
MUNICIPIO DE COCORNÁ- DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA” 
 
PRESUPUESTO (VALOR): TREINTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL 
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($39.781.552) 
 
PLAZO: El plazo de ejecución del contrato será de 20 días, término contado a partir de la suscripción 
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del 
contrato. 
 
JUSTIFICACION:   

La prestación de los servicios públicos, en especial del servicio de alumbrado público, está en cabeza 
del Estado, los cuales de conformidad con el artículo 365 constitucional, “son inherentes a la finalidad 
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del 
territorio nacional”. 

Capítulo 5 de La finalidad Social Del Estado y de los Servicios Públicos  

ARTICULO 365. Prestación De Servicios Públicos.  “Los servicios públicos son inherentes a la 
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los 
habitantes del territorio nacional. 

Los servicios públicos estarán sometidos al régimen jurídico que fije la ley, podrán ser prestados por 
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, 
el Estado mantendrá la regulación, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de 
soberanía o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoría de los miembros de 
una y otra cámara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades 
estratégicas o servicios públicos, deberá indemnizar previa y plenamente a las personas que, en 
virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad lícita”. 

El artículo 311 de la constitución política reza que: “Al municipio como entidad fundamental de la 
división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine 
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 
promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir 
las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes”. 

El Alumbrado Público es el servicio público no domiciliario que se presta con el objeto de 
proporcionar exclusivamente la iluminación de los bienes de uso público y demás espacios de libre 
circulación con tránsito vehicular o peatonal. 



 
 
 
 
 
  

 
 
  

El Ministerio de Minas y Energía expidió el Reglamento Técnico de Iluminación y Alumbrado Público 
-RETILAP-, mediante la Resolución 181331 de 2009, el cual fue modificado por la Resolución 40150 
de 2024, derogando la reglamentación anterior con sus modificaciones y demás disposiciones 
contrarias. El RETILAP tiene por objeto fundamental establecer los requisitos técnicos que deben 
cumplir las instalaciones de todos los sistemas de iluminación y alumbrado público, tendientes a 
garantizar: los niveles y calidades de la energía lumínica requerida en la actividad visual, la seguridad 
en el abastecimiento energético, la protección del consumidor y la preservación del medio ambiente; 
previniendo, minimizando o eliminando los riesgos originados por la instalación y uso de sistemas 
de iluminación. 

El municipio de COCORNÁ- ANTIOQUIA, requiere contratar LA CONSULTORÍA QUE TIENE POR 
OBJETO LA ELABORACIÓN DEL ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA DE LA PRESTACIÓN 
DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO A PARTIR DE LOS COMPONENTES TÉCNICO, 
REGULATORIO, FINANCIERO Y AMBIENTAL PARA EL MUNICIPIO DE COCORNÁ- 
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, con el fin de determinar el estado actual de la prestación del 
servicio y los costos de todos los componentes del servicio de alumbrado público, debidamente 
soportados técnica y financieramente, de conformidad con las disposiciones vigentes.  El estudio 
técnico de referencia a que alude el Decreto 943 de 2018 del Ministerio de Minas y Energía, para  
proyectar la prestación del servicio de alumbrado público adecuándose al marco técnico, regulatorio, 
financiero y ambiental vigente en Colombia es necesario cada cuatro años. 

Actualmente el servicio de alumbrado público lo presta directamente el municipio, realizando 
actividades de mantenimiento correctivo o las necesarias para expansión a través de acuerdos de 
voluntades con la empresa de servicios públicos, además del pago del suministro de energía 
eléctrica, por lo anterior no hay una proyección de modernización del sistema, ni una viabilidad 
financiera de la prestación del servicio en el marco de dicha proyección. 

El decreto 943 de 2018 establece lo siguiente: Artículo 1°.- Modifíquese las siguientes definiciones 
contenidas en el artículo 2.2.3.1.2 del Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Minas y Energía, 1073 de 2015, las cuales quedarán así: 

 “Servicio de alumbrado público: Servicio público no domiciliario de iluminación, inherente al servicio 
de energía eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad al espacio público, bienes de uso 
público y demás espacios de libre circulación, con tránsito vehicular o peatonal, dentro del perímetro 
urbano y rural de un municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades. 

El servicio de alumbrado público comprende las actividades de suministro de energía eléctrica al 
sistema de alumbrado público, la administración, operación, mantenimiento, modernización, 
reposición y expansión de dicho sistema, el desarrollo tecnológico asociado a él, y la interventoría 
en los casos que aplique.” 

Parágrafo. No se considera servicio de alumbrado público la semaforización, los relojes digitales y 
la iluminación de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o 
conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto, sometidos al régimen de propiedad 
horizontal, la cual estará a cargo de la copropiedad. 

Se excluyen del servicio de alumbrado público la iluminación de carreteras que no se encuentren a 
cargo del municipio o distrito, con excepción de aquellos municipios y distritos que presten el servicio 
de alumbrado público en corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro 
su perímetro urbano y rural, para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la población 
en el uso de la infraestructura de transporte, previa autorización de la entidad titular del respectivo 
corredor vial, acorde a lo dispuesto por el artículo 68 de la Ley 1682 de 2013. 



 
 
 
 
 
  

 
 
  

Tampoco se considera servicio de alumbrado público la iluminación ornamental y navideña en los 
espacios públicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomía, podrán 
complementar la destinación del impuesto a dichas actividades, de conformidad con el parágrafo del 
artículo 350 de la Ley 1819 de 2016. 

Sistema de Alumbrado Público: Comprende el conjunto de luminarias, redes eléctricas, 
transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnológicos asociados al servicio de 
alumbrado público, y en general todos los equipos necesarios para la prestación del servicio de 
alumbrado público que no forman parte del sistema de distribución de energía eléctrica.” 

En la actualidad no hay duda acerca de la competencia de los municipios de gestionar el servicio de 
alumbrado público dentro del ámbito de competencia territorial, lo cual implica responsabilidades en 
materia de recaudo de un impuesto con el cual se financia la compra del suministro de energía, 
Administración, Operación y Mantenimiento, así como la modernización del sistema (repotenciación, 
expansión, modernización, reposición), así como la incorporación de desarrollos tecnológicos. 

El mismo Decreto 943 de 2018, define el estudio técnico de referencia y señala que este debe 
realizarse cada cuatro años: 

“ARTÍCULO  5. Subróguese el artículo 2.2.3.6.1.3 del Decreto Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Minas y Energía, 1073 de 2015, el cual quedará así: 

"ARTÍCULO 2.2.3.6.1.3. Estudio Técnico de Referencia. De conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 351 de la Ley 1819 de 2016, los municipios y distritos deberán realizar, dentro de un plazo 

razonable, un estudio técnico de referencia de determinación de costos estimados de prestación en 

cada actividad del servicio de alumbrado público, que deberá mantenerse público en la página web 

del ente territorial y contendrá como mínimo lo siguiente: 

a) Estado actual de la prestación del servicio en materia de infraestructura, cobertura, calidad y 

eficiencia energética. Este incluirá el inventario de luminarias y demás activos de uso exclusivo del 

alumbrado público y los indicadores que miden los niveles de calidad, cobertura y eficiencia 

energética del servicio de alumbrado público, establecidos de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 

2.2.3.6.1.11 del presente decreto. 

b) Definición de las expansiones del servicio, armonizadas con el Plan de Ordenamiento Territorial 

y con los planes de expansión de otros servicios públicos, cumpliendo con las normas del 

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE, así como del Reglamento Técnico de 

Iluminación y Alumbrado Público - RETILAP, al igual que todas aquellas disposiciones técnicas que 

expida sobre la materia el Ministerio de Minas y Energía. 

c) Costos desagregados de prestación para las diferentes actividades del servicio de alumbrado 

público, incluido el pago por uso de activos de terceros para este servicio, conforme con la 

metodología para la determinación de los costos por la prestación del servicio de alumbrado público 

en los términos del artículo 2.2.3.6.1.8 del presente Decreto. 

  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77887#2.2.3.6.1.3


 
 
 
 
 
  

 
 
  

d) Determinación clara del periodo máximo en el que el Estudio Técnico de Referencia será sometido 

a revisión, ajuste, modificación o sustitución atendiendo las condiciones particulares de cada 

territorio, sin que este periodo supere cuatro (4) años." 

En la determinación del valor del impuesto a recaudar, el municipio debe considerar como criterio de 
referencia el valor total de los costos estimados de prestación en cada componente de servicio. Por 
lo que se debe realizar un estudio técnico de referencia de determinación de costos de la prestación 
del servicio de alumbrado público, de conformidad con la metodología para la determinación de 
costos establecida por el Ministerio de Minas y Energía. 

Por su parte, la Resolución 101013 de 2022 de la Comisión de Regulación de Energía y Gas -CREG-
, con la cual se estableció la metodología para la determinación de costos máximos por la prestación 
del servicio de alumbrado público, en su artículo 6 especificó en mayor detalle los aspectos mínimos 
que debe contener el Estudio Técnico de Referencia -ETR- 

Por lo anterior, siendo viable jurídica, técnica,  financiera  y ambientalmente en adelantar el presente 
proceso de selección, amparado bajo los principios que rigen la función administrativa consagrados 
en el artículo 209 de nuestra Carta Política de 1991, en especial los de eficiencia, celeridad y 
economía, se procede a agotar proceso de selección de mínima cuantía, toda vez que el presupuesto 
del mismo no supera el diez por ciento de la menor cuantía y no se encuadra en ninguna causal de 
contratación directa, ya que es consultoría, la naturaleza del contrato a suscribir. 
 

UBICACIÓN DEL PROCESO EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

El municipio de Cocorná, siguiendo los mandatos superiores y legales y en concordancia con el 

Plan de Desarrollo 2024 – 2027 “Juntos por Cocorná”, verificó en el Banco de Programas y 

Proyectos de la Entidad Territorial, identificando que el mismo se encuentra determinado así: 

- Línea estratégica 5: JUNTOS POR UNA INFRAESTRUCTURA PARA EL CUIDADO DE LA 

VIDA, COMPONENTE 5.2: FORTALECIMIENTO INTEGRAL DEL TERRITORIO, 

PROGRAMA 5.1.3 OTROS SERVICIOS PÚBLICOS. 

FUNDAMENTO JURÍDICO QUE SUSTENTA LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL 
CONTRATISTA:  
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentada por 

el Decreto 1860 de 2021, compilado por el Decreto 1082 de 2015, independientemente del 

objeto contractual, cuando este no supere el diez por ciento de la menor cuantía, el 

procedimiento adecuado es el de mínima cuantía. Al respeto el Decreto 1860 de 2021, 

compilado en el Decreto 1082 de 2015: 

“Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de Mínima Cuantía. La 

Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente: 

1. La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador 

de Bienes y Servicios. 

3. Las condiciones técnicas exigidas. 

4. El valor estimado del contrato y su justificación. 

5. El plazo de ejecución del contrato. 



 
 
 
 
 
  

 
 
  

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación.” 

 

“Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de Mínima Cuantía. Las 

siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor 

cuantía de la entidad estatal, independientemente de su objeto: 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 

información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 

interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 

cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del 

futuro contrato. 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 

entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad 

financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 

informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por 

la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo 

del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las 

solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 

mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el 

término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 

anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en 

todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de 

ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este 

momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las 

adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 

2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente 

se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un 

término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 

mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a 

Mipyme. 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple 

con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el 

cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 

sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades 

Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo 

cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, 

frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los 

proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de 

evaluación. 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para 

que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas 

por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5


 
 
 
 
 
  

 
 
  

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 

condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 

aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o 

interventor del contrato. 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 

2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente 

Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 

2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 

2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del 

presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término 

previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará 

si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá 

participar cualquier Mipyme nacional.” 

El precio es el único criterio de evaluación, este es representado en la oferta económica, la cual no 

es subsanable. Esta debe estar acompañada de plan de trabajo de acuerdo al plazo del contrato. En 

el proceso de selección de mínima cuantía, el precio es el único criterio de evaluación. 

 
Clasificación del Objeto a Contratar en el Clasificador de Bienes y servicios Clasificación 
UNSPSC del objeto: 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015  
 

Código 
Segmento 

Nombre 
Segmento 

Código 
Familia 

Nombre 
Familia 

Código 
Clase 

Nombre 
Clase 

Código 
Producto 

Nombre 
Producto 

Servicios 

80 

Servicios de 
Gestión, 
Servicios 
Profesionales de 
Empresa y 
Servicios 
Administrativos 

8010 
Servicios de 
asesoría de 
gestión 

801016 
Gerencia de 
proyectos 

80101604 
Planificación o 
administración de 
proyectos 

81 
Servicios 
Basados en 
Ingeniería, 
Investigación y 
Tecnología 

8110 
Servicios 
profesionales 
de ingeniería 

811017 
Ingeniería 
eléctrica y 
electrónica 

81101701 
Servicios de 
ingeniería 
eléctrica 

81 

Servicios 
Basados en 
Ingeniería, 
Investigación y 
Tecnología 

8112 Economía 811215 
Análisis 
económico 

81121501 
Análisis 
macroeconómico 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34


 
 
 
 
 
  

 
 
  

 
 
OBLIGACIONES DE LAS PARTES:  
 
Obligaciones Generales de las partes: 
 
1. Perfeccionar conjuntamente la minuta del contrato en los términos previstos, suscripción del acta 
de inicio, suspensiones o prórrogas, modificaciones y en general las actas que se produzcan en el 
desarrollo del contrato incluyendo acta de liquidación.  
2. Suministrar la información disponible que se requiera para la ejecución del contrato; 
3. Apoyar técnicamente el desarrollo del contrato;  
4. Coordinar conjuntamente, la realización de actividades que se consideren necesarios en 
cumplimiento del objeto. 
5. Propender por el logro de los productos pactados  
6. Mantener un flujo constante de la información necesaria durante ejecución y liquidación del 
contrato. 
7. Asistir a las reuniones programadas y brindar la información que se requiera. 
 
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  
 
1. El contratista se compromete a hacer la respectiva afiliación al Sistema de Seguridad Social, de 
acuerdo a la normatividad vigente, y será requisito indispensable para el pago, la presentación de 
las respectivas planillas debidamente canceladas. 
 2. Cumplir con el objeto contractual, al igual que el desarrollo de las diferentes actividades para el 
cumplimiento de éste. 
3. El contratista se obliga con el Municipio a presentar informes, de acuerdo a la forma de pago, los 
cuales deben ser publicados en la plataforma de SECOP II con el usuario personal una vez este 
revisado y firmado por el supervisor.  
4. Cumplir con los requerimientos técnicos y legales exigidos y garantizar la calidad en la prestación 
del servicio.  
5. Manejar, conservar y preservar de manera adecuada, toda la información requerida y la 
suministrada por la Entidad, necesaria para el cumplimiento del objeto contractual. 

81 
Servicios 
Basados en 
Ingeniería, 
Investigación y 
Tecnología 

8112 Economía 811215 
Análisis 
económico 

81121502 
Análisis 
microeconómico 

81 

Servicios 
Basados en 
Ingeniería, 
Investigación y 
Tecnología 

8112 Economía 811215 
Análisis 
económico 

81121503 Econometría 

81 Servicios 
Basados en 
Ingeniería, 
Investigación y 
Tecnología 

8112 Economía 811215 
Análisis 
económico 

81121504 
Proyecciones 
económicas 



 
 
 
 
 
  

 
 
  

 6. Atender las consultas, sugerencias y requerimientos que se presenten por parte del municipio 
durante la ejecución del objeto contractual y posterior a ella.  
7. Participar en reuniones de seguimiento o acompañamiento concertadas con el supervisor 
designado. 
8. entregar los elementos al supervisor, día, hora y lugar. 
  
 
OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:  
 
a) El Municipio se compromete a cancelar el costo del presente contrato, una vez se certifique por 
parte del supervisor de este contrato, el recibido a satisfacción de los productos requeridos; previa 
presentación del informe de actividades. Obviamente que dichos valores estarán sujetos a los 
descuentos que por ley haya lugar. 
 b) Poner a disposición toda la documentación relacionada con el objeto del presente contrato. 
c). Informar por escrito, de manera oportuna e inmediata al CONTRATISTA las posibles 
irregularidades encontradas durante el desarrollo del contrato, 
d). El supervisor deberá verificar la efectiva prestación del servicio y el cumplimiento de todos los 
compromisos adquiridos por parte del Contratista. 
e). Verificar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, conforme a lo señalado 
en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y normas reglamentarias. 
 
EL CONTRATISTA SE OBLIGA A SUMINISTRAR LO SIGUIENTE:  
 

Producto 1 Estado actual de la prestación del servicio en materia de infraestructura, 
cobertura, calidad y eficiencia energética. Este incluirá el inventario de luminarias 
y demás activos de uso exclusivo del alumbrado público y los indicadores que 
miden los niveles de calidad, cobertura y eficiencia energética del servicio de 
alumbrado público, establecidos de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 
2.2.3.6.1.11 del presente decreto 

Producto 2 Definición de las expansiones del servicio, armonizadas con el Plan de 
Ordenamiento Territorial y con los planes de expansión de otros servicios 
públicos, cumpliendo con las normas del Reglamento Técnico de Instalaciones 
Eléctricas RETlE, así como del Reglamento Técnico de Iluminación y Alumbrado 
Público RETlLAP, al igual que todas aquellas disposiciones técnicas que expida 
sobre la materia el Ministerio de Minas y Energía 

Producto 3 Costos desagregados de prestación para las diferentes actividades del servicio 
de alumbrado público, incluido el pago por uso de activos de terceros para este 
servicio, conforme con la metodología para la determinación de los costos por la 
prestación del servicio de alumbrado público en los términos del artículo 
2.2.3.6.1.8 del presente Decreto 

Producto 4 Determinación clara del periodo máximo en el que el Estudio Técnico de 
Referencia será sometido a revisión, ajuste, modificación o sustitución 
atendiendo las condiciones particulares de cada territorio, sin que este periodo 
supere cuatro (4) años Y recomendaciones prestación del servicio 

 
 
El contrato que se suscriba en desarrollo del presente proceso de contratación será un contrato de 
consultoría, conforme a las especificaciones técnicas exigidas en el presente documento y en 
cumplimiento de la normativa vigente que rige las actividades aquí descritas. 



 
 
 
 
 
  

 
 
  

 
La Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860 de 2021, establece la modalidad de 
selección de mínima cuantía para la contratación pública. Esta modalidad se aplica cuando el valor 
del contrato es igual o inferior al 10% de la menor cuantía, conforme al presupuesto general de la 
entidad. 
 
En este contexto, el Municipio de Cocorná ha decidido utilizar la modalidad de mínima cuantía para 
este proceso de contratación, asegurando que se cumplan los principios de publicidad, igualdad de 
oportunidades y eficiencia en la contratación pública. Durante este proceso, el oferente debe aportar 
con la oferta económica, de manera expresa, la garantía que brinda de cada ítem a la entidad, es 
decir, el tiempo durante el cual se hace responsable de las consecuencias del estudio. 
El proceso debe realizarse mediante invitación pública a través del Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública (SECOP), garantizando la transparencia y la selección objetiva. 
 

EXPERIENCIA REQUERIDA: Evidencia de trabajos o contratos similares ejecutados previamente, 
que demuestren conocimiento y habilidad en el área relacionada con la contratación. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los 
proponentes, deberán acreditar experiencia, así: 

Acreditación de experiencia especifica en la ejecución de por lo menos tres (3) contratos cuyo objeto 
haya sido la elaboración de estudio técnico de referencia para el sistema de alumbrado público. El 
valor de los contratos sumados, debe ser igual o superior a dos veces el presupuesto oficial. Los 
proponentes deberán diligenciar el Anexo respectivo de la invitación y allegar las respectivas 
certificaciones o contratos, dichas certificaciones o contratos deberán Contener como mínimo la 
siguiente información: 

Número de contrato,  
Nombre del contratista. 
Nombre del contratante 
Fecha de expedición del certificado 
Objeto del contrato 
Valor 
Descripción del alcance del contrato 
Fecha de inicio 
Fecha de terminación 
Porcentaje de ejecución 
Cumplimiento contrato 
Nombre y cargo de quien expide la certificación. 
 

Equipo de trabajo 

PROFESIONAL EN ASPECTOS FINANCIEROS  

Formación académica. 

Economista y/o Administrador de Empresas, con estudios de posgrado en áreas administrativas y/o 
finanzas. 

Experiencia general 

http://www.elcarmendeviboral-antioquia.gov.co/
http://www.elcarmendeviboral-antioquia.gov.co/


 
 
 
 
 
  

 
 
  

Cinco (5) años con posterioridad a la terminación y aprobación del pensum académico de educación 
superior en los términos del artículo 229 del Decreto 019 de 2012.  

Experiencia específica. 

Cinco (5) certificaciones como empleado o contratos en los cuales haya participado como profesional 
en proyectos relacionados con el alumbrado público. 

La experiencia se puede certificar con un documento expedido por el representante legal de la firma 
a la cual presto sus servicios, relacionando el cargo y copia del contrato suscrito por la firma y la 
entidad pública o privada. En el caso que el profesional, como personal natural, haya suscrito 
contratos y los pretenda acreditar en la experiencia específica, debe aportar copia del contrato y/o 
certificación expedida por la entidad contratante. 

PROFESIONAL EN ASPECTOS TECNICOS. 

Ingeniero industrial, Ingeniero electricista, 

Experiencia general 

Diez (10) años con posterioridad a la terminación y aprobación del pensum académico de educación 
superior en los términos del artículo 229 del Decreto 019 de 2012, o contados a partir de la 
confirmación de la expedición de la matricula profesional a la fecha de cierre de la presente invitación 
pública. 

Experiencia específica. 

Cinco (5) certificaciones o contratos como consultor en estudios técnicos de referencia para 
alumbrado público. 

La experiencia se puede certificar con un documento expedido por el representante legal de la firma 
a la cual presto sus servicios, relacionando el cargo y copia del contrato suscrito por la firma y la 
entidad pública o privada. En el caso que el proponente como personal natural suscriba el contrato 
con la entidad pública o privada, debe aportar copia del contrato y/o certificación expedida por la 
entidad contratante.  

PROFESIONALES EN ASPECTOS TECNICOS. 

Ingeniero electricista Experiencia general 

Diez (10) años con posterioridad a la terminación y aprobación del pensum académico de 
educación superior en los términos del artículo 229 del Decreto 019 de 2012, o contados a 
partir de la confirmación de la expedición de la matricula profesional a la fecha de cierre de la 
presente invitación pública. 

Experiencia específica. 

Cinco (5) certificaciones en las cuales conste que participó, como profesional o contratista de 
consultoría en proyectos de alumbrado público  

 



 
 
 
 
 
  

 
 
  

PLAZO: El plazo de ejecución del contrato será de 20 días, término contado a partir de la suscripción 
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato 
 
INFORMACIÓN PRESUPUESTAL: 
 
EL VALOR ESTIMADO DEL PRESENTE CONTRATO es de TREINTA Y NUEVE MILLONES 
SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($39.781.552), 
amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 021 del día 20 de septiembre de 2025, 
expedido por parte de la secretaria de Hacienda Municipal.   
 
El presupuesto fue establecido a partir de cotizaciones, las cuales se anexan 
 

Presupuesto Oficial 

Item Descripción Valor 

Producto 1 Estado actual de la prestación del servicio en materia de 
infraestructura, cobertura, calidad y eficiencia energética. Este 
incluirá el inventario de luminarias y demás activos de uso exclusivo 
del alumbrado público y los indicadores que miden los niveles de 
calidad, cobertura y eficiencia energética del servicio de alumbrado 
público, establecidos de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 
2.2.3.6.1.11 del presente decreto 

$10.000.000 

Producto 2 Definición de las expansiones del servicio, armonizadas con el Plan 
de Ordenamiento Territorial y con los planes de expansión de otros 
servicios públicos, cumpliendo con las normas del Reglamento 
Técnico de Instalaciones Eléctricas RETlE, así como del Reglamento 
Técnico de Iluminación y Alumbrado Público RETlLAP, al igual que 
todas aquellas disposiciones técnicas que expida sobre la materia el 
Ministerio de Minas y Energía 

$10.000.000 

Producto 3 Costos desagregados de prestación para las diferentes actividades 
del servicio de alumbrado público, incluido el pago por uso de activos 
de terceros para este servicio, conforme con la metodología para la 
determinación de los costos por la prestación del servicio de 
alumbrado público en los términos del artículo 2.2.3.6.1.8 del 
presente Decreto 

$10.000.000 

Producto 4 Determinación clara del periodo máximo en el que el Estudio Técnico 
de Referencia será sometido a revisión, ajuste, modificación o 
sustitución atendiendo las condiciones particulares de cada territorio, 
sin que este periodo supere cuatro (4) años Y recomendaciones 
prestación del servicio 

$9.781.552 

Valor Total $39.781.552 

 
FORMA DE PAGO. El pago del contrato se realizará mediante pagos parciales, contra entrega y 
aprobación de los productos por parte del supervisor del contrato. Para proceder con el pago, el 
contratista deberá entregar el informe correspondiente, junto con los entregables requeridos y el 
certificado de paz y salvo con los sistemas de salud, pensión y parafiscales, si es aplicable. 
 



 
 
 
 
 
  

 
 
  

Los pagos se harán de la siguiente forma: 
 

- 25% del valor total del contrato con la entrega del producto 1 - Estado actual de la 
prestación del servicio (inventario, indicadores y diagnóstico de cobertura, calidad y 
eficiencia energética). 

 
- 25% del valor total del contrato con la entrega del producto 2 - Definición de las 

expansiones del servicio, en armonía con el POT y demás normas técnicas aplicables. 
 

- 25% del valor total del contrato con la entrega del producto 3 - Costos desagregados de 
prestación del servicio de alumbrado público, conforme a la metodología reglamentaria. 

 
- 25% del valor total del contrato con la entrega del producto 4 - Determinación del periodo 

máximo de vigencia del Estudio Técnico de Referencia, con sus recomendaciones. 
 
SUPERVISIÓN Y CONTROL DE EJECUCION DEL CONTRATO: La supervisión del contrato 
resultante de este proceso estará a cargo de la Secretaría de Planeación, la cual será responsable 
de verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la calidad de los bienes suministrados, 
y la correcta ejecución de todas las actividades contempladas en el objeto del contrato. La Secretaría 
realizará un seguimiento riguroso y continuo, asegurando que se cumplan los estándares 
establecidos y que el contratista entregue los informes y documentos requeridos en los plazos 
estipulados. 
 
CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE Por tratarse de una 
contratación por mínima cuantía, de conformidad con la normativa vigente, será el precio el único 
criterio de evaluación, el cual se plasma en el documento de oferta económica. Este elemento no 
será subsanable, toda vez que es el requerido para la comparación de las propuestas.  
También será necesaria la verificación de los requisitos habilitantes de capacidad jurídica y 
experiencia y los adicionales, de acuerdo a la naturaleza y objeto del contrato 
 
La verificación del cumplimiento de los requisitos habilitantes arrojará cuales oferentes serán hábiles 
para participar. Los requisitos habilitantes podrán subsanarse sólo durante el traslado del informe de 
evaluación. El criterio de evaluación, por el contrario, no será subsanable. 
El único criterio de evaluación en el proceso de selección de mínima cuantía, es el precio. La oferta 
económica debe estar acompañada del respectivo análisis de precio unitario, Por lo tanto, deben 
aplicarse las reglas de subsanabilidad bajo este criterio. 
 

CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 

De acuerdo con lo previsto en el artículo 12 de la ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 34 de 
la Ley 2069 de 2020 y reglamentado por el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, así como lo 
dispuesto en los artículos 2.2.1.2.4.2.1, 2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 
de 2015: 

1. El presente proceso de selección podrá ser limitado en beneficio de las micro, pequeñas y 
medianas empresas (Mipymes), fomentando la pluralidad de oferentes entre las Mipyme 
colombianas con un mínimo de un (1) año de existencia. 

Esta limitación será aplicable siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: 



 
 
 
 
 
  

 
 
  

Las Mipymes interesadas deben acreditar los requisitos establecidos en la normativa 
mencionada, demostrando su capacidad para cumplir con las obligaciones del contrato. 

La pluralidad de oferentes debe garantizar una competencia sana y equitativa entre las 
Mipyme participantes. 

Esta medida busca impulsar el desarrollo empresarial local, promoviendo la participación 
activa de las Mipyme y fortaleciendo su rol en el crecimiento económico del país. 

2. El valor del proceso de contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los estados 
unidos de américa (us$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina cada dos años el ministerio de comercio, industria y turismo, la cual para el año 
2024 fue establecido en  QUINIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS 
TREINTA Y OCHO MIL NOVENTA Y DOS  PESOS ($532.338.092) 

3. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas y se acrediten los requisitos para participar en 
convocatorias limitadas, de conformidad con los términos dispuestos en la invitación pública. 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

4. LIMITACIONES TERRITORIALES. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la 
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a 
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se 
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos 
correspondientes. 

La Mipyme colombianas deben acreditar que tienen el tamaño empresarial establecido por 
la ley de la siguiente manera: 

Documentos jurídicos objeto de verificación para limitar el proceso a Mipyme: 

a) Solicitud para restringir la convocatoria a Mipyme, debidamente firmada por el proponente 
persona natural y/o el representante legal de la persona jurídica y/o el representante legal 
de consorcios o uniones temporales compuestas exclusivamente por Mipyme. 

La solicitud para limitar el presente proceso a Mipyme, deberá presentarse a través del 
módulo de mensajes del SECOP II, acreditando los requisitos que para tal efecto se 
disponen y hasta antes de la publicación del aviso que indique si el proceso de selección se 
limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. En todo caso deberá acatarse 
lo dispuesto en el cronograma. 

b) Copia de la cédula de ciudadanía del proponente persona natural y/o representante legal 
persona jurídica y/o representante legal de consorcios o uniones temporales integrados 
únicamente por Mipyme. 

c) Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. (Debidamente renovado). 



 
 
 
 
 
  

 
 
  

d) Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio dentro de los sesenta 
(60) días calendario anteriores a la fecha de manifestación de interés para limitar el proceso 
a Mipyme. (Debidamente renovada) 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

TIPIFICACION, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN 
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:  

La tipificación, estimación y distribución de los riesgos previsibles del presente proceso de selección, 
se sujetará a lo determinado en el presente documento y la correspondiente invitación pública.  
 
Como factores precursores de eventos, se han tenido en cuenta los siguientes: 
Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la ausencia 
del presupuesto o del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de 
información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. Para evitar 
este tipo de riesgos, la propuesta económica debe estar abonada por todos los integrantes del equipo 
de trabajo. Lo anterior ara evitar riesgos desde este ámbito. 
 
Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación 
económica del contrato. 
 
Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la actuación 
de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. 
 
Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para 
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras 
establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías, 
y refinanciaciones, entre otros. 
 
Riesgos ambientales: Riesgos que pueden afectar la perspectiva ambiental del proyecto o del 
entorno en el cual este se desarrolla. Para evitar este tipo de riesgos alguno de los profesionales del 
equipo de trabajo debe acreditar postgrado en áreas ambientales, lo anterior para evitar la ocurrencia 
de este tipo de riesgos. 
 
La descripción de cada uno de los Riesgos y la determinación de las posibles consecuencias de la 
ocurrencia de los mismos serán definidos en la siguiente matriz, teniendo en cuenta lo establecido 
en el Documento CONPES 3714 de 2011 y el Manual para la identificación y cobertura del Riesgo 
de Colombia Compra Eficiente. 

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el 
desarrollo o ejecución del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su 
ejecución, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no exigencia de ninguna 
clase de garantía, conforme al análisis de riesgos que realice. 

Según lo establecido en el artículo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1., del Decreto 
reglamentario 1082 de 2015. 



 
 
 
 
 
  

 
 
  

De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican los 
riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación. 

La  Alcaldía Municipal de Cocorná, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 
2007 y de los artículos 2.2.1.1.1.3.1., 2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del artículo 
2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los 
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos 
de la presente contratación. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, según el tipo y la 
etapa del proceso de contratación en la que ocurre. Luego, se evalúan los riegos teniendo en cuenta 
su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo 
en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos. 
Otros riesgos: Los oferentes deben garantizar los riesgos relacionados con la presentación de la 
oferta, para lo cual deben garantizarla, a través de póliza de seguro, cuyo valor sea igual al diez por 
ciento del presupuesto oficial y un plazo igual a noventa días contados a partir de la fecha de cierre.  
 
De acuerdo con la distribución establecida en la matriz, no procederán reclamaciones del contratista, 
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el municipio 
no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los 
efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o 
garantía se encuentren expresamente pactados en el contrato. 

En los anexos al proceso se encuentra la matriz de riesgos  

GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO  

A partir del contrato a celebrar, se pueden prever varios tipos de riesgos y circunstancias que afecten 
la ejecución del mismo. En cumplimiento de lo dispuesto la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el 
Decreto 1082 de 2015, se solicitará las pólizas relacionadas posteriormente, correspondientes al 
contrato a ejecutar; dicha garantía deberá ser otorgada por entidades bancarias o compañías de 
seguros autorizadas en Colombia. 

Por medio de estas garantías el Municipio se protege de la eventualidad de incumplimiento por parte 
del contratista del objeto durante y después de la ejecución del contrato. 

El Decreto 1082 de 2015, Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo. Las 
garantías no serán obligatorias en la contratación directa, en los contratos de empréstito, en los 
interadministrativos, en los de seguro, y en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía prevista para cada entidad., caso en el cual corresponderá a la entidad 
contratante determinar la necesidad de exigirla, no obstante, se requiere la constitución de una 
garantía que permita dar seguridad a la administración en cuanto a que se cumpla por parte del 
contratista con lo pactado y que no se pierdan o utilicen en forma indebida los recursos del contrato; 
por lo anterior se exigirá como mínimo las siguientes garantías, otorgadas por una compañía de 
seguros legalmente establecida en Colombia o por una entidad bancaria, o una sociedad fiduciaria, 
o una entidad financiera sometida a vigilancia y control de la Superintendencia Financiera, 
legalmente establecida en Colombia, con el fin de cubrir los perjuicios derivados de las obligaciones, 
así: 

 
1. Garantía de Cumplimiento del Contrato: 

Esta garantía tiene como propósito asegurar la correcta ejecución del contrato y cubrirá los 
posibles perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales. Tendrá una 
cuantía igual al diez por ciento (10%) del valor del contrato y una vigencia igual al plazo de 
ejecución y seis (6) meses más 



 
 
 
 
 
  

 
 
  

2. Garantía de Pago de salarios y prestaciones sociales, e indemnizaciones laborales: 
Cubrirá al Municipio por los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del 
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista garantizado, derivadas de la 
contratación de personal utilizado para la ejecución del contrato amparado, por el equivalente 
al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con una vigencia igual a su plazo y tres (3) 
años más. 

3. Garantía de Calidad del Servicio: 
Esta garantía cubrirá los perjuicios que puedan derivarse de una inadecuada prestación del 
servicio. Se basa en el artículo 2.2.1.2.3.4 del Decreto 1082 de 2015, que permite exigir 
garantías adicionales cuando se justifique su necesidad para asegurar la correcta ejecución del 
objeto contractual y tendrá una cuantía igual al diez por ciento (10%) del valor del contrato y 
una duración igual a la vigencia del contrato y un (1) año más. 

4. Garantía de Seriedad de la Oferta: 
Esta garantía tiene como propósito asegurar el cumplimiento de la propuesta presentada por el 
oferente. Será del diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial y tendrá una vigencia 
igual al término de la oferta más tres (3) meses adicionales contados a partir de la fecha de 
presentación de la misma. 
 

ANÁLISIS DE RIESGOS 
Ver Anexo 
 
APLICACIÓN TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO De conformidad con numeral 
1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPÍTULOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA DE LOS 
ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES 
CONTRATANTES expedido por el DNP  
 
 
ANEXOS 
 
CDP  
Matriz de Riesgos 
Quien elabora, 
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Ana Lucia Mazo Estrada 
Auxiliar Administrativa 

Revisó: 
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