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DEPENDENCIA Secretaría de Valorización y Plusvalía 

POROCESO DE MINIMA 
CUANTIA SVP-MC-002-2020 

OBETO 
MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES LOCATIVAS DE LA 
OFICINA DE VALORIZACIÓN Y PLUSVALÍA, MUNICIPIO DE 
CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER 

FECHA 13 DE NOVIEMBRE DE 2020 

 
 

De acuerdo a lo señalado en los Numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, y en concordancia 
con el Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015; la Secretaria de Valorización y Plusvalía  del 
Municipio de San José de Cúcuta, presenta el Estudio Previo que constituye el soporte del presente Proceso 
de Contratación. 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA 

 

1.1 NECESIDAD DE LA CONTRATACIÓN 

 

El Municipio de San José de Cúcuta como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el Artículo 311 de la 
Constitución Política, tiene como fin primordial prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asigne la Constitución y la 
Ley. 

 

El Plan de Desarrollo para el cuatrienio 2020-2023 "CUCUTA 2050 UNA ESTRATEGIA DE TODOS", dentro de 
su línea estratégica 5 Territorio Sostenible y Hábitat Saludable para Todos, contiene el Componente 1: 
Ordenamiento, planeación y gestión del territorio “Ordenando el territorio de todos” y el programa No 3 
Equipamientos y demás bienes de uso Público Accesibles para Todos 

 

Por su parte, el mejoramiento de equipamientos corresponde a un inmueble sobre el cual se adelantan obras de 
edificación que pueden modificar, de manera completa o parcial, el uso, área, destinación o función y calidades 
espaciales y constructivas de manera completa o parcial, garantizando la permanencia total o parcial del 
inmueble original. 

 

Actualmente la oficina de Valorización y Plusvalía se encuentra en condiciones no óptimas para el buen uso de 
los funcionarios y de los contribuyentes que a diario atiende, el mobiliario, el cielo raso, el sistema de AA , así 
como el sistema de cableado estructurado se encuentra deteriorado. 

 

1.2. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD  

 

La Constitución Política prevé en el artículo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad, promover la 
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prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 

Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 

administrativa y cultural de la nación...". 

 
Actualmente se requiere con urgencia el mantenimiento locativos de las oficinas donde funciona la SECRETARÍA 
DE VALORIZACIÓN Y PLUSVALÍA. 

 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  

Y ACEPTACIÓN DE OFERTA A CELEBRARSE 
2.1 OBJETO 

MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES LOCATIVAS DE LA OFICINA DE 

VALORIZACIÓN Y PLUSVALÍA, MUNICIPIO DE CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER. 

2.2 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS – ALCANCE DE LA ACEPTACIÓN DE OFERTA 

 

En cumplimiento de lo establecido en el Numeral 3º del Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, EL 

MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA, da a conocer las Especificaciones Técnicas requeridas dentro del 

objeto que se pretende contratar, con el fin de contratar la  “MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES 

LOCATIVAS DE LA OFICINA DE VALORIZACIÓN Y PLUSVALÍA, MUNICIPIO DE 

CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER” 
 

 

En el evento de que haya interés de participar en la presente Convocatoria, adelantada por el Despacho 
del Secretario de Valorización y Plusvalía, se requiere que el objeto de la misma esté acorde a las siguientes 
condiciones: 

 

 

 

2.3. IDENTIFICICACION DEL OBJETO CON EL CLASIFICARO DE BIENES Y SERVICIOS 

 
De conformidad con lo señalado en el Artículo 6º de la Ley 1150 de 2007, no se requerirá en esta 

Modalidad de Contratación del RUP, ni de la exigencia a los proponentes interesados en ofertarle a la 

Administración Municipal de estar Clasificados de acuerdo con los Códigos Estándar de Productos y 

Servicios de Naciones Unidas “UNSPSC”. 

 
Sin embargo, los Códigos “UNSPSC” que le aplica al objeto de esta Contratación son los siguientes: 
 

CODIGO UNPSC ACTIVIDAD 

721015 Servicios de apoyo para la construcción 
 

 

 

2.4 NATURALEZA JURÍDICA DE LA ACEPTACIÓN DE LA OFERTA 
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De conformidad con lo señalado en el Numeral 3 del Artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el contrato resultante 
de del proceso adelantado será de obra pública. 
 

2.5 VALOR ESTIMADO DE LA ACEPTACIÓN DE LA OFERTA 
 

 

Para todos los efectos legales y fiscales el valor de la Aceptación de la Oferta resultante de la presente 

Convocatoria Pública será hasta la suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES  DE PESOS MCTE. ($ 

87.000.000,0), y que contiene los pagos por los costos directos e indirectos necesarios para la ejecución 

del contrato, junto con todos los impuestos, gravámenes y retenciones a que haya lugar, sin embargo, el 

valor real del mismo será el que resulte del valor ofertado por el adjudicatario del contrato resultante 

del proceso. 

 

EL MUNICIPIO DE CÚCUTA pagará al Contratista el valor de la Aceptación de la Oferta con cargo al 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.  2759 de 9 de Noviembre de 2020, con cargo al rubro 

Administración del cobro de la contribución de valorización por beneficio general, expedido por el 

Subsecretario del Área de Gestión Financiera de la Secretaría de Hacienda Municipal. 

 

2.6 PLAZO DE EJECUCIÓN 

 
El plazo de ejecución de la Aceptación de Oferta será de UN (1) mes, contados a partir de la suscripción del 
Acta de Inicio entre las partes contratantes con el visto bueno del supervisor designado, previo cumplimiento 
de los Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecución del mismo. 
 

    2.7 FORMA DE PAGO 

 
EL MUNICIPIO a través de la Secretaria de Despacho Secretaría de Valorización y Plusvalía, cancelará el 
valor de la Aceptación de Oferta resultante del presente proceso, de la siguiente manera: 

 
CONTRAENTREGA, una vez finalice el plazo de ejecución del contrato, previa presentación de los 

siguientes documentos: (a) Factura correspondiente o cuenta de Cobro; (b) Certificación de Cumplimiento 

del objeto contractual expedida por el Supervisor designado y/o Interventor Contratado;  (c) Copia de las 

Planillas de Pago donde se pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones del Contratista con el 

Sistema General de Seguridad Social y Parafiscales, (d) la acreditación del Pago de las estampillas y (e).  

En todo caso los pagos por este concepto estarán sujetos al PAC establecido por la Secretaría de Hacienda 

del Municipio de Cúcuta. 

 

2.8 LUGAR DE EJECUCION 

 
La Aceptación de Oferta resultante del presente Proceso de Selección se ejecutará en el Municipio de San 



 
 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y 
SISTEMA DE CONTROL 
INTERNO 

 

Version:1 

 

ESTUDIO 
PREVIOS 

 

Fecha: Agosto 2018 

APOYO A LA GESTIÓN 
INSTITUCIONAL 

 

GESTIÓN ADMINISTRATIVA 
GESTIÓN DOCUMENTAL ARCHIVO 
Y CORRESPONDENCIA 

Macroproceso Proceso Subproceso 

 PÁGINA Nº:  4 de 30 

 
 

José de Cúcuta, Departamento Norte de Santander. 
 

2.9 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 
Para efectos del cumplimiento de la Aceptación de Oferta, objeto de la Convocatoria Pública que hoy nos 

ocupa el CONTRATISTA se compromete a cumplir, además de las obligaciones inherentes a la naturaleza 

del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes las siguientes Obligaciones: 

 
Serán de cargo del contratista el cumplimiento de las siguientes obligaciones: 

 
a. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato prestando oportuna y eficientemente los elementos 

requeridos de acuerdo a las especificaciones mínimas establecidas en el Estudio Previo, invitación 

pública y con todo lo señalado en la oferta, la cual hará parte integral del contrato a suscribir. 

b. Garantizar la calidad y el cumplimiento del servicio ofertado.  

c. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 

entrabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 

80 de 1993. 

d. Cumplir con la normatividad aplicada para este tipo de actividad económica y cumplir con las buenas 

prácticas de comportamiento del personal a cargo  

e. Presentar oportunamente las facturas y/o cuentas de cobro y demás requerimientos contables para el 

proceso de pago. 

f. Responder por el pago de los impuestos, tasas o contribuciones que se causen con ocasión de la 

celebración, ejecución y liquidación del contrato.  El contratista asumirá bajo su cuenta y riesgo, los 

demás costos y gastos necesarios para la ejecución del contrato. 

g. Cumplir con el plazo de entrega pactado a la firma del contrato. 

h. Suministrar los servicios requeridos de acuerdo con las especificaciones técnicas para dar 

cumplimiento al objeto del contrato. 

i. Suscribir oportunamente el acta de liquidación del contrato y las modificaciones si las hubiera 

conjuntamente con el supervisor del mismo. 

j. Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y parafiscales para 

lo cual deberá realizar los aportes a que se refiere el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, en lo 

relacionado con los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de 

compensación familiar, SENA e ICBF, de conformidad con las normas y reglamentos que rigen la 

materia.  PARÁGRAFO: El incumplimiento de esta obligación, de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 1° de la Ley 828 de 2003 será causal para la imposición de multas sucesivas hasta tanto se 

dé el cumplimiento, previa verificación de la mora mediante liquidación efectuada por la entidad 

administradora. 

k. Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral del personal que 

contrate para la ejecución del contrato, lo mismo que el pago de honorarios, los impuestos, 
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gravámenes, aportes y servicios de cualquier género que establezcan las leyes colombianas y demás 

erogaciones necesarias para la ejecución el contrato.   Es entendido que todos estos gastos han sido 

estimados por EL CONTRATISTA e incluidos en el precio de su oferta. 

l. Suministrar al supervisor del contrato toda la información que le sea solicitada para verificar el 

correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae, de acuerdo con los artículos 4° y 

5° de la Ley 80 de 1933. 

m. Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones impartidas por el 

supervisor del contrato. 

n. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del 

contrato, cuando en ellos se cause perjuicio a la administración o a terceros en los términos del 

artículo 52 de la Ley 80 de 1993. 

o. Reparar los daños e indemnizar los perjuicios que cause a la entidad por el incumplimiento del 

contrato. 

p. Informar oportunamente al supervisor del contrato cualquier novedad que se presente en el curso de 

la ejecución del mismo. 

q. Las demás que surjan y sean inherentes al objeto del contrato y que garanticen su cabal y oportuna 
ejecución. 
 

2.10 VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCIÓN CONTRACTUAL 

 

La Vigilancia y Control de la ejecución de la Aceptación de la Oferta resultante de la presente 

Convocatoria Pública será ejercida por la Secretaría de Valorización y plusvalía o quien designe 

en su efecto . 

 
El Supervisor designado está autorizado para impartir instrucciones y órdenes al contratista sobre asuntos de 
su responsabilidad y éste estará obligado a acatarlas 

 
El Supervisor del Contrato, deberá expedir el Certificado de Cumplimiento a entera Satisfacción para que 

se pueda efectuar por parte de esta Entidad el pago correspondiente al contratista por haber ejecutado el 

objeto contractual. 

 
Este funcionario ejercerá estricta supervisión y control del cumplimiento del objeto contractual y estará en 

contacto con el contratista, para dar soluciones a los problemas presentados en un momento 

determinado, velando siempre por la calidad de la prestación del servicio y ejercerá su función acorde a lo 

señalado en los artículos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 

 

 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 

 
El presente proceso tiene como finalidad la selección del contratista mediante la MODALIDAD DE 
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MÍNIMA CUANTÍA, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía del objeto a contratar, de conformidad con lo 
dispuesto en el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 
1082 de 2015. 

 
Conforme a lo precedente el presente proceso de selección, así como el contrato de que él se derive, 
están sujetos a lo establecido en la Constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 y 
en las normas que lo reglamentan, modifican o adicionan. 

 

 

4. ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DE LA ACEPTACIÓN DE LA 
OFERTA 

 

Para determinar el valor aproximado de la Aceptación de la Oferta resultante de esta Convocatoria 

Pública, se tomó como referencia (i) Las actividades encaminadas al cumplimiento de la misma; (ii) El 

alcance del objeto a desarrollarse; (iii) el plazo de ejecución, (iv) la experiencia que se requiere para cubrir 

la necesidad contractual y el siguiente Análisis: 

 
• Estudios de Mercado:  La Secretaria de Valorización del Municipio de Cúcuta, realizó un estudio 

de mercado de los bienes y servicios necesarios, para el cumplimiento del objeto del presente proceso 

contractual de la siguiente manera: 

 
La entidad realizó la verificación de las condiciones del mercado en cuanto los precios  del mercados, 

para procesos contractuales similares al que aquí se va a adelantar, tanto en el municipio como en 

contrataciones realizadas a nivel  regional,  mediante  consulta  de  procesos  de  contratación  en  el  

SECOP,  de  lo  que  se pudo concluir que existe disponibilidad del servicio, toda vez que en el municipio 

y sus alrededores existen personas naturales y jurídicas, , que cuentan con condiciones técnicas para 

garantizar la efectiva prestación de los servicios relacionados con el objeto del presente contrato. 

 
La experiencia requerida en los procesos de contratación debe ser adecuada y proporcional a la 

naturaleza del contrato y su valor, de ahí que las Entidades Estatales la establecen en los requisitos 

habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza, alcance, grado de dificultad, riesgo asociado 

y el valor del contrato. 

 
Así las cosas y una vez efectuado las consultas anteriormente descritas la entidad realizó el 

respectivo análisis unitario o global correspondiente al presente proceso luego de promediar los costos 

y verificar que los mismos están dentro de los rangos que se manejan en la ciudad para lo cual ha 

recibido cotizaciones. 

 

Igualmente, con fundamento en procesos similares en el SECOP y tomándose como referencia, de 

conformidad con el análisis del sector, de que trata el decreto 1082 de 2015, adelantado por el Municipio 
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se determina el valor para el presente contrato. 

 

 

5. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE PARTICIPACIÓN 

CAPACIDAD JURÍDICA: 

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 

cuando cumplan los requisitos exigidos en la invitación: 

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas nacionales 

o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el 

artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

Los proponentes deben: 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para la celebración del contrato y ejecución de la oferta. 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o 

prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley. 

D. No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la Contraloría 

General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de un proponente 

plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en 

Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el 

pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el 

Estado. 

La entidad consultará los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual que el 

Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional 

de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el 

artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 –Código Nacional de Seguridad y Convivencia. 

5. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales se 

acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

5.5.1 PERSONAS NATURALES 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
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B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por la 

autoridad competente.  

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

5.5.2 PERSONAS JURÍDICAS 

Deben presentar los siguientes documentos:  

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 

competente, en el que se verificará: 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la 

fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del 

proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de 

existencia y representación legal la fecha originalmente establecida en la invitación. 

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

presente proceso de contratación.  

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será 

inferior a la del plazo del contrato y un año más. Para efectos de la evaluación, este plazo 

será contado a partir de la fecha del cierre del proceso de contratación. 

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en 

nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente 

otorgada por parte del órgano social competente respectivo para cada caso.  

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 

f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de 

Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el 

territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si es 

abierta o cerrada. 

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en 

Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de 
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esta última.  

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida en 

Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su representante o 

apoderado, mediante el certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 

30 días antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la Cámara de Comercio. Cuando el 

representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 

autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la 

sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado 

por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

B. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia 

y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en la 

presente invitación, en los que debe constar como mínimo los siguientes aspectos: 

I. Nombre o razón social completa. 

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 

jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

presente proceso de selección. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 

persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene 

limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización 

o documento correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. Para 

efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha de cierre del proceso 

de contratación.  

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 

representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 
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declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en 

la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; (ii) 

la información requerida en el presente literal, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la 

sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar 

y vincular a la sociedad, si existen. 

C. Las entidades estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 

Último acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de 

existencia y representación legal (este último no mayor a treinta 30 días anteriores a la fecha de cierre del 

proceso de contratación) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, 

órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad estatal. 

5.5.3 PROPONENTES PLURALES  

El documento de conformación de proponentes plurales debe:  

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o Consorcio. En este 

documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente plural. En caso que 

no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los proponentes deben incluir 

como mínimo la información requerida en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural (Formato 

2A – Consorcios) (Formato 2B – Uniones Temporales). Los proponentes pueden introducir información 

adicional que no contradiga lo dispuesto en los Documentos del proceso. 

 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de considerarlo 

conveniente,  cuya intervención deberá quedar definida en el Formato 2 – Conformación de Proponente 

Plural (Formato 2A- Consorcios) (Formato 2B- Uniones Temporales), de todas las personas naturales 

y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de todos y 

cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para presentar la oferta, para la 

suscripción y ejecución del contrato, así como también la facultad para firmar el acta de terminación y 

liquidación. 

C. Aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante principal y suplente de la estructura 

plural. 

D. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno de 
sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 

 
E. En la etapa contractual, no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el consentimiento 
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previo de la entidad.  

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del proponente plural y en el caso del miembro 

persona jurídica, por el representante legal de dicha persona o por el apoderado de cualquiera de los anteriores. 

5.6 CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 

5.6.1 PERSONAS JURÍDICAS 

El proponente persona jurídica debe presentar el Formato 6 – Pagos de seguridad social y portes legales suscrito 

por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la gravedad del 

juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los 

sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, al Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación 

Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar. 

La entidad no exigirá las planillas de pago. Basta el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos 

requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite, de acuerdo al párrafo anterior. 

Cuando la persona jurídica está exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el artículo 65 de la 

Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales.  

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, las 

cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

5.6.2 PERSONAS NATURALES  

La proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y 
pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente 
planilla.  
Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, 

anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, 

se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha 

originalmente establecida en la invitación. 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por invalidez o 

anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de salud. 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia, las cuales deben 

acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  

5.6.3 PROPONENTES PLURALES  

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaración de la que tratan los 

numerales anteriores. 

 



 
 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y 
SISTEMA DE CONTROL 
INTERNO 

 

Version:1 

 

ESTUDIO 
PREVIOS 

 

Fecha: Agosto 2018 

APOYO A LA GESTIÓN 
INSTITUCIONAL 

 

GESTIÓN ADMINISTRATIVA 
GESTIÓN DOCUMENTAL ARCHIVO 
Y CORRESPONDENCIA 

Macroproceso Proceso Subproceso 

 PÁGINA Nº:  12 de 30 

 
 

5.6.4 SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ACEPTACIÓN DE LA OFERTA 

El proponente seleccionado debe presentar, para la aceptación de la oferta, ante la dependencia respectiva, la 

declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello haya lugar.  

En caso de que la persona natural o jurídica no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses anteriores a la 

fecha de aceptación de la oferta personal a cargo, y por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes 

legales y seguridad social debe indicar esta circunstancia en la mencionada certificación, bajo la gravedad de 

juramento. 

5.7 EXPERIENCIA  

Los proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se acreditará mediante: i) la 

presentación del Formato 3 – Experiencia y ii) copia de alguno de los documentos válidos para acreditar la 

experiencia requerida señalados en el numeral 4.5.4 y 4.5.5. 

Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o entidades 

estatales.  

5.7.1 CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA 

EXIGIDA  

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes características:  

A. Que las actividades ejecutadas correspondan a: Mantenimiento de oficinas, edificaciones institucionales  

B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia. Los proponentes plurales deben indicar qué integrante 

aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato 3 - Experiencia. Este documento debe 

presentarlo el proponente plural y no cada integrante. 

C. El proponente podrá acreditar la experiencia con máximo (1) CONTRATO,  certificación de cumplimiento 

de contrato ejecutado o acta de terminación o liquidación del  mismos, cuyo valor debe ser una suma 

igual o superior al ciento cincuenta por ciento (150%) del valor del presupuesto oficial del presente 

proceso de selección expresado en SMMLV. Dichos contratos serán evaluados teniendo en cuenta el 

contenido establecido en la Matriz 1 – Experiencia.  

D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación.  

E. No debe haberse impuesto alguna multa, cláusula penal, caducidad o haberse declarado algún siniestro, 

so pena de que dichos contratos no se tengan en cuenta para acreditar la experiencia. Esta regla no se 

aplicará en caso de que solo se haya declarado el siniestro de la póliza de responsabilidad civil 

extracontractual. 
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F. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más de tres (3) años 

de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o 

contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de la empresa. En estos casos, 

la entidad no tendrá en cuenta la experiencia aportada cuando los socios se encuentren inhabilitados. La 

entidad tendrá en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes de las 

sociedades con menos de tres años de constituida. 

G. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá acreditarse mediante los documentos establecidos 

en la invitación en el numeral 5.7.4. y 4.5.5. 

5.7.2 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea 

válida como experiencia requerida:  

A. Si el proponente relaciona o anexa más de cinco (5) contratos en el Formato 3 - Experiencia, para 

efectos de evaluación de la experiencia se tendrán en cuenta cómo máximo los cinco (5) contratos 

aportados de mayor valor.  

B. Para los proponentes plurales, uno de los integrantes del proponente debe aportar como mínimo el 

cuarenta por ciento (40%) de la experiencia. Sin perjuicio de lo anterior, cada uno de los integrantes 

debe aportar al menos el diez por ciento (10%) de la experiencia requerida. 

C. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 

unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el documento de 

conformación de la estructura plural en el respectivo proceso de contratación, el contrato o en alguno de 

los documentos válidos para la acreditación de experiencia.  

D. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 

unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el documento válido para la acreditación de 

experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o en 

unión Temporal, el “% de dimensionamiento (según la longitud requerida en el proceso de contratación)” 

exigido en la Matriz 1 – Experiencia se afectará por el porcentaje de participación que tuvo el integrante 

o los integrantes. 

F. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de consorcio o unión 

temporal, el plazo a considerar será el plazo total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje de 

participación que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la experiencia. 
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G. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o unión 

temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el 

presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta 

para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio o unión 

temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente proceso.  

5.7.3 ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información mediante alguno 

de los documentos señalados en la sección 4.5.4 y 4.5.5 de la invitación:  

A. Contratante. 

B. Objeto del contrato. 

C. Principales actividades ejecutadas. 

D. Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de experiencia establecidas  

E. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato.  

F. La fecha de terminación de la ejecución del contrato.  

G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

H. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

5.7.4 DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

El proponente debe aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a continuación con el fin de 

acreditar la información solicitada. Los mismos deben estar debidamente diligenciados y suscritos por el 

contratante. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos allegados por el proponente para 

probar experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 

A. Acta de Liquidación. 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato en la que 

conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en capacidad u 

obligación de hacerlo. 
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D. Acta de inicio o la orden de inicio. Solo será válida para efectos de acreditar la fecha de inicio. 

 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión se debe aportar alguno de los documentos 

anteriores, donde se indique el porcentaje del contrato ejecutado por el cedente o por el cesionario, 

según el caso. La experiencia se valdrá afectada por el porcentaje del contrato ejecutado por el cedente 

o el cesionario, dependiendo de quien pretenda acreditar la experiencia. 

5.7.5 PARA SUBCONTRATOS  

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se aplicarán 

las disposiciones establecidas en el numeral anterior.  

Para demostrar la experiencia de los subcontratos derivados de contratos suscritos con entidades estatales el 

proponente debe aportar los documentos que se describen a continuación: 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 

subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del contratista del contrato principal, 

del cocesionario, o del EPC o consorcio constructor. Así mismo, debe contener la información requerida 

en la presente invitación para efectos de acreditar la experiencia. 

B. Certificación expedida por la entidad estatal del contrato principal del cual se derivó el subcontrato.  

 

Dicha certificación debe contener la información requerida para acreditar experiencia y la siguiente:  

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato, donde se pueda evidenciar las obras subcontratadas que 

pretendan acreditarse para validar la experiencia en el presente proceso de selección. 

II. Autorización de la entidad estatal a cargo de la infraestructura por medio de la cual se autoriza el 

subcontrato. En caso de que no requiera autorización, el proponente podrá aportar con su propuesta 

alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: i) copia del contrato o ii) 

certificación emitida por la entidad concedente donde acredite que para subcontratar no se requería 

autorización. 

Tratándose de subcontratos, cuando el contratista principal y el subcontratista se presenten al procedimiento de 

selección, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista; es decir, dichas actividades 

no serán tenidas en cuenta para acreditar experiencia del contratista principal.  

En todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades exigidas. 

Los proponentes deben advertir a la entidad cuando en otros procesos el contratista original haya certificado que, 

dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no serán tenidas en cuenta 

para efectos de acreditar la experiencia del contratista original. Para tal fin, deberán informar a la entidad, 
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mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el contratista certificó la respectiva 

subcontratación. 

La obligación de informar las situaciones de subcontratación recae en los proponentes y de ninguna manera 

dicha obligación será de la entidad. En aquellos casos en los que el proponente no advierta tal situación, la 

entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue informada. En ese caso, el contrato se contabilizará 

como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 

5.8 CAPACIDAD FINANCIERA  

Los proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 – 

Indicadores Financieros: 

   Fórmula 

Liquidez 
 

Nivel de Endeudamiento 

 

 
 

Razón de Cobertura de 

Intereses 
 

 

Capital de trabajo CTd = 10% x (PO) 

 

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  

 
Donde  es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

El proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  

El proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de intereses, 

siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).  

Respecto al capital de trabajo, para el presente proceso de selección los proponentes deberán acreditar:  
CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde: 
CT = Capital de trabajo 
AC = Activo corriente 
PC = Pasivo corriente 
CTd = Capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):  
CT ≥ CTd 

El Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula así: 
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CTd = 50% x (PO) 

Donde:  
CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta 
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta. 

Si el proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

 
Donde  es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

 

5.8.1 ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS 

NACIONALES Y EXRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 

Los proponentes entregarán los siguientes documentos: 

 

I. El estado de situación financiera (balance general) con fecha de corte a 31 de diciembre de 2019. 

Debidamente firmado por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si está obligado a 

tenerlo, o el auditor o contador si no está obligado a tener revisor fiscal. 

II. Estado de resultado integral (estado de resultados), con fecha de corte a 31 de diciembre de 2019. 

Debidamente firmado por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si está obligado a 

tenerlo, o el auditor o contador si no está obligado a tener revisor fiscal. 

III. Certificación debidamente diligenciada por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si está 

obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no está obligado a tener revisor fiscal en donde indiquen 

expresamente el valor los gastos de intereses si el valor es $0 indicarlo en dicha certificación. 

IV. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los contadores 

públicos, revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos 

señalados en el presente literal. 

V. El Formato 4 A – Capacidad financiera (Personas naturales o jurídicas nacionales y extranjeras con 

domicilio o sucursal en Colombia), en los casos en que la entidad haya solicitado la acreditación de esta. 

En caso de presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formato 4 A- Capacidad 

financiera y los documentos señalados en este numeral prevalecerá la información consignada en los 

estados financieros incluidos en la oferta. 

5.8.2 ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS 

EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 

Los proponentes extranjeros deben presentar la siguiente información financiera de conformidad con la 
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legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en Pesos Colombianos; (ii) convertirse a 

la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en 

obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados), 

acompañados por el informe de auditoría (si aplica de acuerdo con la legislación de origen) con 

traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.  

B. Copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal y certificado de antecedentes 

disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión. 

C. El Formato 4 B – Capacidad Financiera (personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o 

sucursal en Colombia), en los casos en que la entidad haya solicitado acreditarla. En caso de 

presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formato 4 B – Capacidad Financiera 

(personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia) y los documentos 

señalados en el Literal A, prevalecerá la información consignada en los estados financieros incluidos en 

la oferta.  

La fecha de corte de los documentos señalados en el literal A será a 31 de diciembre de  2019, acompañado del 

informe de auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del país de origen establece 

una fecha de corte diferente a la prevista en esta invitación. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el representante 

legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el Formato 4 B – 

Capacidad Financiera (personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia). El 

proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma de 

auditoría externa. 

Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a Dólares de 

los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse en los términos definidos en la sección Error! 

Reference source not found.. 

 

5.9 CAPACIDAD RESIDUAL 

El proponente será hábil si su capacidad residual (CRP) es mayor o igual a la capacidad residual de proceso de 

contratación (CRPC). Así:  

 
Los proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a continuación. En 

todo caso, si con posterioridad al cierre y hasta antes de la aceptación de la oferta, cualquier proponente, 

interesado o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejó de incluir por parte de un 

proponente alguna información contractual que afecte su capacidad residual, la entidad rechazará la oferta.  
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Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la (s) 

persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad residual. 

5.9.1 CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN (CRPC) 

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta el 

siguiente proceso:  

 
Donde:  

CRPC = Capacidad residual del proceso de contratación  

POE = Presupuesto oficial estimado 

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta el siguiente 

proceso:  

 
 

5.9.2 CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 

La capacidad residual del proponente se calculará de la siguiente manera: 

 

En donde:  

CRP  = Capacidad residual del proponente  

CO  =  Capacidad de organización  

E  =  Experiencia 

CT  =  Capacidad técnica 

CF =  Capacidad financiera 

SCE  =  Saldos de contratos en ejecución 

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener en 

cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo 

dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del proponente en los 

procesos de Contratación de Obra Pública. En caso de ser negativa la capacidad residual de uno de los 

miembros, este valor se restará de la capacidad residual total del proponente plural. 
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A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 

Factor Puntaje máximo 

Experiencia (E) 120  

Capacidad financiera (CF)  40  

Capacidad técnica (CT)  40  

Total  200  

 

[Se recomienda el uso de la Aplicación para establecer la Capacidad Residual disponible en la página web: 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/ así como el aplicativo 

dispuesto para tal fin por Colombia Compra Eficiente.] 

La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad de medida es 

en Pesos Colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores. 

El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue:  

 

A. Capacidad de organización (CO): 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del proponente teniendo en cuenta lo siguiente: 

Años de información 

financiera  
Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) años 
Mayor ingreso operacional de los años de existencia del 

proponente.  

Menos de un (1) año (*) 

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada por 

el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cada 2 años 

para efectos del umbral del beneficio de las Mipyme.) 

 

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información financiera es menor a 

USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000. 

Para acreditar el factor (CO) el proponente debe presentar los siguientes documentos:  

I. Estado de resultados integral (estado de resultados o pérdida o ganancias), del año inmediatamente 

anterior y en el que haya obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, 

debidamente firmado por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si está obligado a 

tenerlo, o el auditor o contador si no está obligado a tener revisor fiscal. 

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los contadores 

públicos, revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos 

señalados en el presente literal.  

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
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III. Certificación de los estados financieros de la que trata el artículo 37 de la Ley 222 de 1995, en la cual el 

representante legal y contador público, bajo cuya responsabilidad se hubiesen preparado los estados 

financieros, declaren que se han verificado previamente las afirmaciones contenidas en ellos, conforme 

al reglamento, y que las mismas se han tomado fielmente de los libros. 

IV. Dictamen del revisor fiscal o, a falta de éste, del contador público independiente cuando el proponente 

esté obligado a ello, del año o en que haya obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco 

(5) años, en los términos descritos en el artículo 38 de la Ley 222 de 1995.  

V. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los contadores 

públicos, revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos 

señalados en el presente literal.  

Los proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, además de 

presentar el balance general auditado del año inmediatamente anterior presentará el estado de resultados integral 

consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del año en que hayan obtenido el mayor ingreso 

operacional en los últimos cinco (5) años, auditado, con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo, 

de acuerdo con la normativa vigente en el país de origen, en la moneda legal del país en el cual fue emitido, de 

conformidad con la legislación propia del país de origen. 

Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información financiera, observando lo 

siguiente: (i) los valores deben ser expresados Pesos Colombianos, convertidos a la tasa representativa del 

mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la sección 1.13 del presente 

documento; (ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y (iii) debidamente firmados por el contador público 

colombiano que los hubiere convertido. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el representante 

legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Así mismo se podrá 

acreditar este requisito por la firma auditora externa 

 

 

 

B. Experiencia (E): 

El factor (E) del proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la relación entre: 

(i) el valor total en Pesos Colombianos de los contratos aportados al proceso de contratación o Formato 5 – 

Capacidad residual en el segmento 72 “Servicios de Edificación, Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” 

del Clasificador de Bienes y Servicios; y (ii) el presupuesto oficial estimado del proceso de contratación. 

La relación indica el número de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantía del 

proceso de contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para proponentes individuales se 

expresa así: 

 



 
 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y 
SISTEMA DE CONTROL 
INTERNO 

 

Version:1 

 

ESTUDIO 
PREVIOS 

 

Fecha: Agosto 2018 

APOYO A LA GESTIÓN 
INSTITUCIONAL 

 

GESTIÓN ADMINISTRATIVA 
GESTIÓN DOCUMENTAL ARCHIVO 
Y CORRESPONDENCIA 

Macroproceso Proceso Subproceso 

 PÁGINA Nº:  22 de 30 

 
 

 
Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así:  

 
El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural debe tener 

en cuenta su participación en el proceso de contratación objeto del cálculo de la capacidad residual. Si el 

proponente no es plural no hay lugar a porcentaje. 

El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 

 

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual el cual contiene los 

contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en Pesos Colombianos liquidados con el SMMLV. Así 

mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el año de publicación del pliego de 

condiciones definitivo del proceso de contratación. De igual forma, el proponente entregará los certificados de los 

contratos enunciados en este formato para verificar la información diligenciada.  

Los proponentes deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran 

recibido los servicios de construcción de obras civiles con terceros, bien sean públicos o privados. La información 

de los contratos soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construcción 

de obras civiles debe ser obligatoriamente los mismos que el proponente presenta en el Formato 3- Experiencia.  

Los proponentes, o integrantes de proponentes plurales, extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia 

adicionalmente deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran 

recibido los servicios de construcción de obras civiles con terceros, bien sean públicos o privados. La información 

de los contratos soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construcción 

de obras civiles debe ser obligatoriamente los mismos que el proponente presenta. La información del Formato 5 

– Capacidad residual debe presentarse en Pesos Colombianos, salvo donde se registre el valor del contrato en la 

moneda del país de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras debe 

convertirse a Pesos Colombianos en los términos indicados en el numeral 1.13, utilizando para la conversión la 

fecha de publicación de la invitación.  

 

C. Capacidad financiera (CF):  

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de liquidez del 

proponente con base en la siguiente fórmula: 
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Índice de liquidez =  

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 

 

Mayor a 
Menor o igual 

a 
Puntaje 

0 0,5 20 

0,5 0,75 25 

0,75 1,00 30 

1,00 1,5 35 

1,5 Mayores 40 

 

Para verificar el índice de liquidez de los oferentes se deberá tener en cuenta la siguiente información:  

I. El estado de situación financiera (balance general) con fecha de corte a 31 de diciembre de 2019. 

Debidamente firmado por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si está obligado a 

tenerlo, o el auditor o contador si no está obligado a tener revisor fiscal. 

II. Estado de resultado integral (estado de resultados), con fecha de corte a 31 de diciembre de 2019. 

Debidamente firmado por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si está obligado a 

tenerlo, o el auditor o contador si no está obligado a tener revisor fiscal. 

III. Certificación debidamente diligenciada por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si está 

obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no está obligado a tener revisor fiscal en donde indiquen 

expresamente el valor los gastos de intereses si el valor es $ 0 indicarlo en dicha certificación. 

IV. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los contadores 

públicos, revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos 

señalados en el presente literal. 

Si el proponente no tiene antigüedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del 

año inmediatamente anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, 

suscritos por el representante legal y el auditor. 

Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la información requerida 

para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del proponente está contemplada en el 

numeral 4.6.2 de los requisitos de capacidad financiera de la invitación. 

Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de liquidez sea 

indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de Capacidad Financiera (CF).  

 

D. Capacidad Técnica (CT):  

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de socios y 
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profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una relación laboral o contractual 

vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la construcción. 

Para acreditar el factor (CT) el proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en Colombia 

deben diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual.  

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

Desde Hasta Puntaje 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

 
E. Saldos de contratos en ejecución (SCE):  

El proponente debe presentar el Formato 5- Capacidad residual suscrito por su representante legal y su revisor 

fiscal si el proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el cual contenga la 

lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional indicando: (i) el valor del contrato; (ii) 

el plazo del contrato en meses; (iii) la fecha de inicio de las obras del contrato, día, mes, año; (iv) si la obra la 

ejecuta un consorcio o unión Temporal junto con el porcentaje de participación del integrante que presenta el 

certificado, y (v) si el contrato se encuentra suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado debe 

constar expresamente si el proponente no tiene contratos en ejecución.  

 

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 meses 

siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 días, el 

factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

II. Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de la oferta 

obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles. 

Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesión y los contratos de obra suscritos con 

concesionarios, así como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se 

entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren en liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el proponente o por 

sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el proponente tenga participación.  

IV. Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho contrato debe efectuarse 

asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación de la oferta del proceso de 

contratación. Si el contrato está suspendido el proponente debe informar el saldo pendiente por ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria equivalente al valor 

del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este resultado se multiplica por el 
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número de días pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una 

estructura plural por la participación del proponente en la respectiva estructura.  

VI. Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben diligenciar 

el Error! Reference source not found. firmado por el representante legal y el contador público 

colombiano que los hubiere convertido a Pesos Colombianos usando para ello la sección Error! 

Reference source not found., utilizando para la conversión la fecha de publicación de la invitación.  

 
CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 

 

Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes: 

A. Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté incurso en causal de 

inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación para contratar. 

Cuando en el mismo proceso de contratación se presentan oferentes en la situación descrita 
por los literales g) y h) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993, la entidad solo 
admitirá la oferta presentada primero en el tiempo 

B. Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté reportado en el 

Boletín de Responsables Fiscales que administra la Contraloría General de la República. 

C. Que la persona jurídica proponente individual o integrante del proponente plural esté incursa 

en la situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006, relacionada 

con la disolución de la persona jurídica.  

D. Que el proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para cumplir un 

requisito habilitante, o aportándolos no lo haga de forma correcta, en los términos establecidos 

en la sección 1.6. 

E. Que el proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible 

falsedad en los términos de la sección 1.11. 

F. Que el proponente se encuentre incurso en un conflicto de interés previsto en una norma de 

rango constitucional o legal. 

G. Que el objeto social del proponente o el de alguno de sus integrantes no le permita ejecutar el 

objeto del contrato. 

H. Que el valor total de la oferta o el obtenido de la corrección aritmética exceda el presupuesto 

oficial estimado del contrato.  

I. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras que no estén convalidadas en la forma 

indicada en la sección Error! Reference source not found. de la invitación. 

J. Que el proponente adicione, suprima, cambie o modifique los ítems, la descripción, las 

unidades o cantidades señaladas en el pliego 

K. No ofrecer el valor de un precio unitario. En el caso que el valor del precio unitario sea cero (0) 

el proponente asume la responsabilidad por el valor ofertado en ese ítem.  

L. Superar el valor unitario de alguno o algunos de los siguientes ítems ofrecidos con respecto al 

valor establecido para cada ítem del presupuesto oficial: 

Para la aplicación de esta causal se debe tener en cuenta que el valor unitario establecido en 
el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto Oficial incluye el valor de AIU.  
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M. No discriminar en la oferta económica el porcentaje de AIU en la forma como lo establece la 

invitación 

N. Ofrecer como AIU un porcentaje cuya sumatoria sea superior al establecido por la entidad en 

el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto Oficial. 

O. Cuando se presente propuesta condicionada para la aceptación de la oferta. 

P. Presentar más de una oferta económica.  

Q. Presentar la oferta extemporáneamente. 

R. No presentar oferta económica. 

S. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo con lo 

establecido en la sección 5.1.3. 

T. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en la 

invitación pública.  

U. No informar todos los contratos que el proponente tenga en ejecución antes del cierre de este 

procedimiento de selección, necesarios para acreditar su capacidad residual conforme con la 

sección 4.7. 

V. Ofrecer un plazo mayor al previsto por la entidad en la sección 2.7. 

W. Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal profesional sin los 

requisitos mínimos; actividades por ejecutar y su alcance, forma de pago, obras provisionales, 

permisos, licencias y autorizaciones, notas técnicas específicas y documentos técnicos 

adicionales, en condiciones diferentes a las establecidas por la entidad en el “Capítulo II 

Especificaciones técnicas de la obra”. 

X. Cuando una misma persona natural o jurídica, o integrante de un proponente plural, presente 

o haga parte en más de una propuesta para el mismo proceso. En tal caso todas las 

propuestas serán rechazadas. 

Y. Cuando el representante legal de la persona jurídica tenga limitaciones para comprometer a la 

sociedad y no cuente con la autorización suficiente del órgano social. 

Z. Las demás previstas en la ley. 

 
PUBLICACIÓN DEL INFORME DE EVALUACIÓN Y VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS 
HABILITANTES 

 

El informe será publicado en el SECOPII, www.colombiacompra.com.co en la fecha señalada en el 
cronograma del proceso. 

 
Cualquier interesado y oferente en la presente convocatoria pública podrá comunicarse con “LA ENTIDAD” 

a través de la plataforma SECOP II y en los términos establecidos para ello. Dentro del proceso de 

selección solo se atenderán las comunicaciones, preguntas, observaciones efectuados a través de la 

plataforma; no se admitirá documentación remitida y/o radicada en la sede de ““LA ENTIDAD”. 

 

Los interesados deberán enviar las observaciones al Proceso de Contratación por medio electrónico en la 

Plataforma del Secop II  
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Las respuestas emitidas por ““LA ENTIDAD” a las comunicaciones recibidas serán publicadas a través de la 

plataforma SECOPII.  

 

Para los eventos en los que el proponente registre el certificado de indisponibilidad de la plataforma 

correspondiente, ““LA ENTIDAD” pone a disposición el siguiente correo:  

valorizacionyplusvalia@alcaldiadecucuta.gov.co 

 
ACEPTACIÓN DE LA OFERTA 

 

De conformidad con lo dispuesto en el articulo2, numeral 5, literal c) de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 

2.2.1.2.1.5.2, numeral 6, del decreto 1082 de 2015, la Entidad debe aceptar la oferta de menor precio, 

mediante comunicación, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en esta invitación para 

participar. La oferta y su aceptación constituyen el contrato, según lo dispuesto en los artículos citados para 

la ejecución, conforme al artículo 41 de la ley 80 de 1993, se requiere la expedición del registro 

presupuestal y la aprobación de las garantías.  

 
INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS 

 

De conformidad con lo dispuesto en la ley se convoca a las veedurías ciudadanas, para que realicen control 

social al presente proceso de selección y, de considerado procedente, formulen las recomendaciones escritas 

que estimen necesarias para buscar la eficiencia 
 

ADENDAS 

 

Cuando a consideración de la entidad o a solicitud de los interesados haya necesidad de realizar modificaciones 

o ampliaciones de los plazos de cualquiera de las etapas que conforman el proceso de invitación se producirán 

las respectivas ADENDAS. 

 

De conformidad con lo dispuesto en la ley se convoca a las veedurías ciudadanas, para que realicen control 
social al presente proceso de selección y, de considerado procedente, formulen las recomendaciones escritas 

que estimen necesarias para buscar la eficiencia. 
 

 

 

6.ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

 
De conformidad con lo estipulado en el 2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe evaluar 

el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetos de acuerdo 

con los manuales y guías que para el efecto expida COLOMBIA COMPRA EFICIENTE y según lo establecido 

en el manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación, donde se establecen 

mailto:valorizacionyplusvalia@alcaldiadecucuta.gov.co
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los parámetros y los elementos a tener en cuenta a la hora de establecer el análisis del riesgo. Se hizo un 

análisis con base en la Matriz 3: 

 

 

1. GARANTÍAS QUE SE CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

7. CONSTITUCIÓN DE GARANTÍAS 

De acuerdo con lo establecido en la sección 3, subsección 1 del decreto 1082 de 2015, y en el punto c, del ítem 

4,del manual de la modalidad de selección de mínima cuantía - Colombia compra eficiente y Teniendo en cuenta 

las políticas institucionales y la matriz de riesgo establecida, el contratista deberá constituir como mínimo a favor 

del ICBF una garantía que podrá consistir en una póliza de seguro expedida por una compañía de seguros 

legalmente establecida en Colombia, en formato para entidades particulares, o garantía bancaria expedida por un 

banco local, que otorgue los siguientes amparos y cumpla todas las condiciones que se señalan en la 

continuación: 

Característica Condición 

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 
saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades Estatales, (ii) patrimonio 
autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Alcaldía Municipal de Sam José de Cúcuta identificada con NIT 890501434-2 

Amparos, vigencia y 
valores asegurados 

 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato y 
el pago de las multas y la cláusula 
penal pecuniaria que se le impongan 

Vigencia igual al plazo de 
ejecución del contrato y seis 
(6) meses más, contados a 
partir de la fecha de 
legalización del contrato. 

20 % del Valor del 
Contrato   

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 
contratista haya de utilizar en el 
territorio nacional para la ejecución 
del contrato 

Plazo del contrato y tres (3) 
años más. 

10% de Valor de 
Contrato  

Estabilidad y calidad de las obras 
ejecutadas entregadas a satisfacción 

Vigencia igual al plazo de 
ejecución del contrato y 
cinco (5) meses más, 
contados a partir de la fecha 
de legalización del contrato. 

20 % del Valor del 
Contrato   

Garantía de Responsabilidad 
extracontractual  

Periodo de ejecución del 
contrato, contados a partir 
de la fecha de suscripción 
del contrato 

(200) SMMLV. 
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Tomador   Para las personas jurídicas: la garantía debe tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes 
del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir su 
razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

 Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la 
garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se debe 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de esta.  

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del contratista 

 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si 
el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

PARA LA GARANTIA DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL El valor asegurado no debe ser 
inferior a Doscientos (200) smmlv. La vigencia de esta garantía deberá ser igual al periodo de ejecución del 
contrato, contados a partir de la fecha de suscripción del contrato. Como asegurado debe quedar el Municipio 
de San José de Cúcuta y el CONTRATISTA y como beneficiarios EL Municipio de San José de Cúcuta 

y TERCEROS AFECTADOS  
 

2. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTAO 
COLOMBIANO 

 
En cumplimiento de las pautas (MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN) para determinar si una contratación realizada por una entidad pública 
está cubierta por un acuerdo comercial vigente, establecidas por el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, el presente proceso se encuentra excluido del capítulo de compras públicas de los tratados de libre 
comercio suscritos por nuestro país en consideración a la modalidad de selección: MÍNIMA CUANTÍA. “Las 
Entidades Estatales no deben hacer este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las 
modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía.” 
 

 
 

 
VALENTINA RAMÍREZ NOGUERA 

Secretaria de Valorización y Plusvalía 
ORIGINAL FIRMADO 

 
Proyección Jurídica: GLORIA PEÑARANDA (contratista) 
Revisión y Aprobación Técnica: DIDIER ISCALA (ASESOR) 
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