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SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA SA-SIP-005-2025 CUYO OBJETO ES: “COMPRA
DE CAMIONETA PICKUP 4X4 EUROVIT MODELO 2025 EN ADELANTE PARA POLICIA
NACIONAL Y MOTOCICLETAS CONFORME A LAS FICHA TECNICA DE LA POLICIA
NACIONAL, INCLUYE COSTO SOAT, MATRICULA Y TRASLADO A LA CIUDAD DE
ENTREGA, DEMARCACION AVISO ENSAMBLES INSTITUCIONALES DE LA POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA - MUNICIPIO DE PALERMO -DEPARTAMENTO DEL HUILA"

La Entidad publica en aras del principio de transparencia estipulado en la Ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007 y el decreto reglamentario 1082 de 2015, se permite a resolver las
observaciones presentadas al proyecto de pliegos de condiciones que rigi6 para el presente
ﬂ procedimiento de seleccion, los cuales buscan garantizar una participacion en igualdad de
S condiciones a los interesados y una seleccién objetiva del contratista.

OBSERVACION Y RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES - ALCALDIA DE PALERMO HUILA

Proceso: Seleccion Abreviada - Subasta Inversa SA-SIP-005-2025

Objeto: Compra de camioneta Pick-up 4x4 Euro VI modelo 2025 en adelante para la Policia
Nacional y motocicletas conforme ficha técnica de la Policia Nacional, incluyendo SOAT,
matricula, traslado a la ciudad de entrega, demarcacién y ensamble institucional.
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En atencion a la comunicacion presentada por la Veeduria Ciudadana, y en observancia de las
facultades otorgadas por el articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003, la
Administracién Municipal agradece el acompafiamiento ciudadano y la revisién del proceso
contractual.

La Entidad Estatal procede a dar respuesta a la observacion presentada por el veedor
ciudadano, advirtiendo desde el inicio que las afirmaciones contenidas en ella no se derivan
de una revision detallada del andlisis financiero y organizacional que hace parte integral de
los estudios del sector del presente proceso. La observacion parte de premisas equivocadas
que desconocen la informacion, metodologia y conclusiones del estudio técnico elaborado
por la Administracion.

El veedor sostiene que los indicadores financieros y organizacionales exigidos serian
desproporcionados frente a la realidad de las MiPymes del sector automotor. Sin embargo,
esta afirmacién no se soporta en datos ni en evidencia empirica y desconoce que la Entidad
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si analizé rigurosamente el mercado, empleando informacién real proveniente de ciento
setenta (170) empresas clasificadas en el ClIU 4511 "Comercio de vehiculos automotores
nuevos”, con estados financieros reportados ante la Superintendencia de Sociedades. La
muestra incorpora tanto MiPymes como empresas grandes, lo que garantiza
representatividad y permite identificar con precision el comportamiento tipico del sector. No
se trata de inferencias generales, sino de un estudio sustentado en datos verificables que el
veedor pasa por alto.

A partir de esta base de datos amplia, la Entidad aplico herramientas estadisticas robustas
para identificar tendencias, dispersion y valores centrales, Con los histogramas se determiné
la concentracion de indicadores en rangos especificos: en liquidez, 93 empresas se ubican
entre 0,00 y 1,50; en endeudamiento, 57 empresas entre 0,45 y 0,65; en cobertura de

Q intereses, 66 empresas entre 0,64 y 3,14; en rentabilidad del patrimonio, 81 empresas entre
0,07 y 0,36; y en rentabilidad del activo, 78 empresas entre 0,03 y 0,12. Estos resultados
muestran el comportamiento real del mercado. No existe improvisacién ni seleccién
discrecional de datos, sino un diagnéstico sectorial sustentado en evidencia sélida que el
veedor ignora.

Para determinar los valores centrales del sector, la Entidad emple6 la técnica de media
podada con un recorte del diez por ciento (10 %) en cada extremo de la distribucién, lo que
evita distorsiones causadas por valores extremos que no representan la realidad tipica del
mercado. Esta metodologia es consistente con las précticas estadisticas recomendadas para
el andlisis de sectores integrados por miiltiples agentes con comportamientos heterogéneos.
Tras aplicar esta técnica, se obtuvieron los siguientes valores centrales: liquidez 1,730;
endeudamiento 0,599; cobertura de intereses 1,955; rentabilidad del patrimonio 0,220; y
rentabilidad del activo 0,071. Los indicadores exigidos por la Entidad corresponden
exactamente a estos valores redondeados, lo cual evidencia que la Administracion no define
los umbrales de manera arbitraria, sino con base en el comportamiento real del mercado.

Frente a ello, la observacion del veedor no presenta informacién financiera alternativa, no
confronta la metodologia empleada, no cita fuentes verificables del sector y no propone
valores derivados de un analisis estadistico comparable. Su planteamiento se fundamenta
exclusivamente en afirmaciones generales sobre la presunta dificultad de las MiPymes para
cumplir indicadores que, de acuerdo con los datos, reflejan el comportamiento promedio del
sector, La existencia de empresas con desempefos inferiores a la media no convierte en
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desproporcionado un indicador derivado del valor central del mercado. Los requisitos
habilitantes deben reflejar la capacidad tipica del sector, no los casos extremos que se
encuentran en las colas de la distribucién.

Adicionalmente, la propuesta del veedor de sustituir los indicadores de rentabilidad por un
capital de trabajo equivalente al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial carece de
sustento técnico y juridico. Desde el punto de vista financiero, tal exigencia serfa incluso mas
restrictiva que los indicadores de rentabilidad, pues implicaria que el contratista financie la
totalidad de la ejecucién con recursos propios, desconociendo la dinamica real de
apalancamiento, rotacion y flujo de caja del sector automotor. Y desde el punto de vista
juridico, dicha propuesta es improcedente, como se explicara a continuacion,

El veedor omite un aspecto normative esencial: los indicadores de rentabilidad del
patrimonio (ROE) y rentabilidad del activo (ROA) no son opcionales. El articulo 2.2.1.1.1.5.3
del Decreto 1082 de 2015 (Requisitos habilitantes contenidos en el RUP) establece
expresamente que la capacidad organizacional debe medirse con dos indicadores
obligatorios:

(i) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional / patrimonio, y
(ii) Rentabilidad del activo: utilidad operacional / activo total.

El mismo articulo determina que estos indicadores miden “el rendimiento de las inversiones
y la eficiencia en el uso de activos del interesado”, es decir, su capacidad para transformar
activos y patrimonio en resultados operacionales. La Entidad, por tanto, no tiene facultad
para excluir o sustituir estos indicadores por otros distintos. El capital de trabajo no forma
parte de los requisitos habilitantes del RUP y no puede reemplazar indicadores
reglamentarios. Pretenderlo implicaria desconocer el marco juridico y vulnerar el principio
de seleccion objetiva.

Por lo tanto, tanto desde el analisis financiero como desde la norma, la postura del veedor
carece de fundamento. La Entidad actué conforme al marco juridico aplicable, analizé el
mercado con una muestra amplia y representativa, aplicoé técnicas estadisticas adecuadas,
depurd datos extremos, calculé valores centrales y definié los indicadores exigidos con base
en la realidad del sector. No existe arbitrariedad, desproporcion ni desconocimiento de la
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situacion de las MiPymes. Lo que si existe es un estudio técnico serio que el veedor no revisé
ni contradijo.

Asi las cosas, el analisis financiero y organizacional evidencia que los indicadores exigidos
reflejan el comportamiento tipico del sector y se encuentran técnica y juridicamente
soportados. La observacion del veedor carece de sustento empirico y normativo, omite el
estudio del sector y propone criterios contrarios al Decreto 1082 de 2015. En virtud de ello,
la Entidad ratifica en su totalidad los indicadores de liquidez, endeudamiento,
cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo
establecidos en los documentos del proceso, por encontrarse acordes con la evidencia
estadistica, con el riesgo contractual y con las disposiciones que regulan los requisitos
habilitantes en la contratacion publica.

3 2. OBSERVACION Y RESPUESTA EPIA S.A.S.
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2.1. Sobre el plazo de ejecucion

9 Se acepta la observacién. En consideracién al articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y al principio
de planeacion, se procedera a realizar ajuste del cronograma contractual en el pliego
definitivo, garantizando un plazo real y razonable para la ejecucién del objeto contractual.
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2.2. Sobre la no publicacion del Proyecto de Pliego

La duplicidad de pliegos (fisicos y electrénicos) no es necesaria en la contratacién piblica
moderna en Colombia, pues el SECOP II y la normativa vigente (Circular Unica, Codigos de
Procedimiento) otorgan plenos efectos juridicos y probatorios a los documentos
electronicos, eliminando la obligatoriedad de la versi6n fisica y buscando la eficiencia y
simplificacion. Las entidades deben gestionar los procesos virtualmente en la plataforma, y
los documentos digitales tienen el mismo valor legal que los impresos, evitando duplicidad y
fomentando la transparencia y el acceso a través del SECOP.

La plataforma Secop Il siendo una plataforma transaccional, generan unos expedientes
electronicos en los procesos de contratacion que estan conformados por documentos
electronicos: formularios o plantillas generados a partir de la informaci6n diligenciada por la
Entidad Estatal o el proveedor, e imagenes digitales de documentos producidos
originalmente en fisico, los cuales son importantes para complementar el pliego electrénico
y seran responsabilidad de la Entidad de la conservacién y preservacion de los documentos
fisicos complementarios que conformaran los expedientes de los procesos de contratacion,
de acuerdo con sus Tablas de Retencién Documental - TRD y su actividad derivada de la
valoracion documental.

Razones por las que no es necesaria la duplicidad:

Plenos efectos probatorios: Los documentos en el expediente digital del SECOP I son vélidos
y tienen valor probatorio como cualquier documento fisico, segtin la normativa.

Modernizacion y eficiencia: La existencia de plataformas como el SECOP Il se cred6
precisamente para gestionar los negocios juridicos de forma virtual, sustituyendo procesos
antiguos.

Obligatoriedad del medio electronico: La normativa colombiana permite y promueve la
realizacion de actuaciones, expedicién de actos y publicacion de documentos por medios

electronicos en el SECOP.

Evita duplicidad de informacién: Publicar en ambas versiones genera redundancia; la version
electronica es suficiente y mas accesible para el control y la ciudadania.

Por lo anterior no se acepta su observacion.
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3. OBSERVACIONES Y RESPUESTA A SUPERCOCHES S.A.S.
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3.1. Experiencia general - 20 aios

Tras el analisis juridico realizado con base en:

Principio de proporcionalidad (Ley 80 de 1993, art. 25)
Libre concurrencia (Ley 1150 de 2007)

Seleccién objetiva (Ley 80, art. 29)

Requisitos habilitantes (Decreto 1082 de 2015)

La Administracion considera viable la modificacién,

Se modificara el requisito de 20 afios por una exigencia mas razonable de 1 aiio de
existencia, permitiendo:

» Participacion de empresas nuevas en el mercado.
. * Acreditaci6n de experiencia por parte de los socios o integrantes cuando aplique
(Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.1.6).

La observacion se ACOGE y se vera reflejada en los pliegos definitivos.
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3.2. Requisito de certificacién RUNT - Carrocero/Fabricante
Conforme al articulo 2.2.1.1.1.6, del Decreto 1082 de 2015, en las propuestas plurales

(consorcios y uniones temporales) las capacidades técnicas, financieras y organizacionales
son complementarles.

Por tanto:

« El requisito puede ser acreditado por uno solo de los integrantes del proponente
plural.

« Solo se exigira que el integrante cuente con la certificacion RUNT como carrocero o
fabricante debidamente autorizado.

La observacion se ACOGE y se vera reflejado en los pliegos definitivos.
3.3. Requisito técnico de presencia local y servicios posventa
Tras la verificacion contractual y atendiendo a la necesidad de:
« Garantizar la prestacion oportuna del servicio policial,
» Asegurar mantenimiento y garantias inmediatas,
« Cumplir con el principio de responsabilidad (Ley 80, art. 26),
La Alcaldia de Palermo ACOGE la observacion e incluira:
Requisito Técnico de Presencia Local.
“El oferente o alguno de los integrantes del proponente plural debera acreditar sede, sucursal,
punto de venta o lugar de comercializacion y atencién posventa en la ciudad de Neiva - Huila.
La verificacion se realizara mediante certificado de existencia y representacion legal (RUES)
o Camara de Comercio.”
Esto permitira:
» Acceso inmediato a soporte técnico especializado.

e Reduccion de tiempos de desplazamiento.
« Integridad en la prestacion del servicio policial.
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CONCLUSION GENERAL
La Administracion Municipal acoge parcialmente las observaciones presentadas,
garantizando:
« Proporcionalidad en los requisitos habilitantes
» Transparenciay objetividad del proceso
* Pluralidad de oferentes (art. 24 Ley 80)
» Planeacién y responsabilidad contractual

Atentamente,
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