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RESPONSABLE: JOSE GERARDO GONZALEZ
Secretario de Turismo, cultura y deporte

OBJETO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL APOYO A
LA REALIZACION DE LA RUEDA DE NEGOCIOS TURISTICOS 2025 EN EL MUNICIPIO DE
URIBIA

DESCRIPCION  DEL

OBJETO A

CONVENIR

IDENTIFICADO POR
EL CUARTO NIVEL
DE BIENES Y

SERVICIOS
93 14 15 01
93 14 15 06
2.3.2.02.02.009 — 13 servicios para la comunidad, sociales y personales (SGP libre destinacién)
RUBRO:
coODIGO DEL | 202500000006664
BANCO DE
PROYECTO

PROGRAMA PLAN
DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL

Productividad y competitividad de las empresas colombianas

PROGRAMA PLAN
DE DESARROLLO

MUNICIPAL Productividad y competitividad de las empresas colombianas
YANAMA PARA EL

PROGRESO DE

NUESTRO

TERRITORIO

INDICACION DE LA | El proyecto "Apoyo a la Realizacién de la Rueda de Negocios Turisticos 2025 en el
CORRESPONDENCIA | Municipio de Uribia" se enmarca en un conjunto de disposiciones legales que buscan
DIRECTA CON | promover el desarrollo econémico, fortalecer la identidad cultural y fomentar la
PROGRAMAS Y | sostenibilidad ambiental en Colombia. Estos lineamientos normativos incluyen tanto la
ACTIVIDADES DE | Constitucién Politica de Colombia como leyes especificas del sector turismo, normas
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INTERES  PUBLICO | ambientales y acuerdos internacionales que reconocen los derechos de los pueblos
PREVISTOS EN EL | indigenas y promueven la integracién econdémica y cultural de comunidades como el
PLAN DE pueblo Wayuu.

DESARROLLO
El proyecto también tiene un fuerte componente cultural, que busca preservar y
promover la identidad Wayuu como un valor diferenciador en el mercado turistico. La
participacién activa de las comunidades en la gestién y promociéon de su oferta turistica
es esencial para asegurar que las experiencias ofrecidas a los visitantes sean
auténticas, respetuosas de los valores culturales Wayuu y econémicamente beneficiosas
para las familias locales. Esta integracion cultural es fundamental para evitar la
comercializacién inadecuada de la cultura Wayuu y para garantizar que los beneficios
del turismo se distribuyan de manera justa y equitativa, fortaleciendo la autonomia
econdémica de las comunidades y promoviendo su sostenibilidad a largo plazo.

El proyecto se alinea con las estrategias de desarrollo sostenible establecidas en los
planes de desarrollo departamentales y municipales, que buscan fortalecer la
productividad local, promover el turismo cultural y mejorar la calidad de vida de las
comunidades indigenas en La Guaijira. Al consolidar a Uribia como un destino turistico
competitivo, el proyecto contribuird a mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
preservar su patrimonio cultural y fomentar un modelo de desarrollo econémico inclusivo
y sostenible.

Esta iniciativa se enmarca en lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal Yanama
para el Progreso de Nuestro Territorio 2024-2027, especificamente en la Linea
Estratégica 4: yanama por la sostenibilidad ambiental y la resiliencia, del sector comercio,
industria y turismo en el programa productividad y competitividad de las empresas
colombianas para el servicio de promocién turistica

VALOR
PRESUPUESTO CIENTO VEINTIOCHO MILLONES CIEN MIL PESOS M/L. ($ 128.100.000,00)
OFICIAL

ACTO A CELEBRAR , ,
CONTRATO DE COOPERACION CON ENTIDAD DE DERECHO PRIVADO SIN ANIMO DE LUCRO.

El articulo 355 de la Constitucién Nacional prescribe que el gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, podrd, con recursos de los respectivos presupuestos celebrar
contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés piblico acordes con el Plan Nacional y los Planes

FUNDAMENTOS seccionales de desarrollo.

JURIDICOS QUE

SOPORTAN LA Por su parte, el decreto 092 del 2017 igualmente habilita esta forma de contratacién para el
MODALIDAD DE impulso de programas y actividades de interés piblico, y viene a reglamentar la contratacion
SELECCION con entidades privadas sin dnimo de lucro a la que hace referencia el articulo 355

constitucional.

Marco legal que soporta la contratacién especifica:

La Constitucién Politica de Colombia establece principios fundamentales para la
protecciéon de la diversidad étnica y cultural del pais. El Articulo 7 reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacién, garantizando a las comunidades
indigenas como el pueblo Wayuu el derecho a preservar y promover su identidad
cultural en proyectos de desarrollo econémico. Este principio es esencial para el
disefio de actividades comerciales como las ruedas de negocios turisticos, donde la
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cultura Wayuu puede ser promovida como un valor diferenciador en el mercado
turistico nacional e internacional.

Asimismo, el Articulo 72 establece que el patrimonio cultural de la Nacién debe ser
protegido y fomentado por el Estado, lo que implica que las iniciativas turisticas que
involucren a las comunidades Wayuu deben garantizar la autenticidad de sus
prdcticas culturales y promover su transmisién intergeneracional. Ademds, el Articulo
333 consagra la libertad econémica y la iniciativa privada, permitiendo que
los emprendedores Wayuu participen activamente en el mercado turistico, siempre
que se respeten los principios de sostenibilidad y respeto cultural.

En cuanto a la legislacion especifica del sector turistico, la Ley 300 de 1996 (Ley
General de Turismo) establece las bases para el desarrollo de esta actividad en
Colombia, promoviendo principios de sostenibilidad, competitividad y equidad. Esta
ley impulsa la integracién de las comunidades locales en la oferta turistica,
garantizando el respeto por su entorno natural y cultural, y fomentando el desarrollo
de experiencias auténticas que destaquen las tradiciones locales como un atractivo
turistico fundamental. Posteriormente, la Ley 1558 de 2012 fortalecié estos
principios, enfatizando la necesidad de promover el turismo sostenible y comunitario,
asi como la importancia de la participacién de emprendedores locales en eventos
comerciales que permitan su integracién en cadenas de valor globales.

De igual manera, la Ley 2068 de 2020 refuerza la importancia de promover el
turismo en regiones con alto valor patrimonial y ambiental, como La Guadijirq,
estableciendo incentivos para la participaciéon en eventos de promocién turistica y
fortaleciendo la capacidad de las comunidades para gestionar sus recursos turisticos
de manera sostenible. Esta ley también reconoce la necesidad de diversificar la
oferta turistica, incorporando elementos culturales y naturales que reflejen la
identidad de las comunidades locales, como el pueblo Wayuu.

Desde la perspectiva cultural, la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) garantiza
la protecciéon y promocion del patrimonio cultural colombiano, incluyendo las
expresiones ancestrales del pueblo Wayuu. Esta ley enfatiza que cualquier proyecto
turistico que integre elementos culturales debe respetar y promover las tradiciones
locales, permitiendo a las comunidades beneficiarse econémicamente de sus
conocimientos ancestrales y fortaleciendo su identidad cultural en el proceso.
Ademds, la Ley 1185 de 2008, que modifica y refuerza la Ley 397, amplia estas
protecciones, subrayando la importancia de la participacién comunitaria en la
preservacion y gestion del patrimonio cultural.

En cuanto a los derechos indigenas, la Ley 21 de 1991, que ratifica el Convenio 169
de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, establece que cualquier iniciativa que
impacte los territorios y la cultura indigena debe garantizar su consulta y
participacién activa. Este convenio internacional reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, tradiciones e instituciones, y a
participar plenamente en los procesos de toma de decisiones que los afectan
directamente. En coherencia con este principio, el Decreto 1953 de 2014 regula el
ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas y su derecho a la
autodeterminacion en proyectos de desarrollo econémico y turistico, reconociendo
su capacidad para gestionar sus propios territorios de acuerdo con sus usos y
costumbres.
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Ademds, la Sentencia T-302 de 2017, que reconoce la crisis humanitaria del pueblo
Wayuu, enfatiza la importancia de fortalecer su economia mediante proyectos
sostenibles que respeten sus tradiciones y mejoren sus condiciones de vida,
promoviendo la inclusién social y econdémica a través del turismo cultural y las
oportunidades comerciales.

En materia ambiental, el proyecto se enmarca dentro de la Ley 99 de 1993, que crea
el Ministerio de Medio Ambiente y establece la obligatoriedad de estudios de impacto
ambiental para actividades econémicas que involucren recursos naturales. Esta ley
promueve el uso racional y sostenible de los recursos naturales, asegurando que el
desarrollo turistico en territorios indigenas como Uribia no comprometa su equilibrio
ecolégico ni degrade sus paisajes culturales. Asimismo, la Ley 165 de 1994, que
ratifica el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, promueve el desarrollo de un
turismo que contribuya a la conservacion del entorno y respete los saberes
tradicionales de las comunidades locales.

Para la ejecucién del objeto a contratar, se suscribird un Contrato con una entidad sin dnimo de
lucro, amparado en el marco del Estado Social de Derecho, recogido por el articulo 1°. de la
constitucidn politica, donde se le asigna a la Administracién Piblica la misién de desplegar mdltiples
intervenciones encaminadas al servicio de la comunidad, la promocién de la prosperidad general
y la efectividad de los derechos e intereses de los asociados.

Para el logro de esos cometidos, el ordenamiento positivo contempla la posibilidad de celebrar los
confrafos que sean convenientes para la comunidad, dentro de los cuales se subsumen los contratos
sin dnimo de lucro, como el que nos ocupa.

EL Decreto 092 de 2017 es el marco juridico de los contratos de apoyo a que se refiere el segundo
inciso del articulo 355 de la Constitucidn Politica. Mediante estos contratos las entidades del Estado
se apoyan en personal juridicas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad, para desarrollar

actividades de interés publico, que se encuentren en los respectivos planes de desarrollo.
JUSTIFICACION DE

LA FORMA En los contratos con entidades sin dnimo de lucro no existe la finalidad de obtener algin tipo de
CONTRACTUAL lucro, sino colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que no es rentable
PROPUESTA desde el punto de vista econdmico, pero si lo es desde el punto de vista social. Por esta razén, los

contratistas son personas juridicas sin dnimo de lucro, cuya finalidad es colaborar con las entidades
estatales en el desarrollo de un objeto contractual con las caracteristicas anotadas. En este tipo de
confrafos existe un aporte conjunto de las entidades publicas participantes y de las personas
juridicas sin dnimo de lucro.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-372 de 25 de agosto de 1994, sostuvo que con el
propédsito de lograr la colaboracién con los particulares para impulsar programas y actividades
de interés publico, en camino sefialado por la Carta es el de la celebracién de convenios con
personas juridicas “privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad”, los que requerirdn de
recursos econdmicos “de los respectivos presupuestos” y acorde con los planes nacional o
seccionales de desarrollo, posicién jurisprudencial que fue reiterada en las Sentencias: C-506 de
24 de Noviembre de 1994, C-230 de 25 de mayo de 1995 y Sentencia C-316 de 19 de Julio
de 1995 entre otras, recogido igualmente en el concepto emitido en el Programa de Renovacién
de la Administracién Publica, Departamento Nacional de Planeacién No.20118010249191 de
fecha 25 de abril del 2011.

De tal forma, el contrato a celebrarse no comporta una relacién conmutativa en la cual haya
una contraprestacion directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al
Contratista para cumplir con el objeto del contrato.

Asi, entendiendo el fin misional del proyecto, la necesidad de establecer alianzas con personas
juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro para su debido desarrollo, la cofinanciacién
ofrecida, que las actividades no representan una contraprestaciéon para el Municipio ni se
encuentra el objeto dentro de las exclusiones previstas en el marco juridico legalmente
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aplicable, se encuentra plenamente viable adelantar un contrato en los términos que en este
estudio se sefalan.

JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION BAJO LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA:

La contratacion propuesta se justifica en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo
del Riesgo, dado que se maximiza el presupuesto estatal porque se obtiene aporte de otras
entidades; el personal que se vincula desarrolla un alto compromiso social con la ejecucién del
plan de desarrollo; se logra una inmediatez en la contratacién.

NECESIDAD

El municipio de Uribia, ubicado en la Alta Guadijira, es conocido como la capital indigena
de Colombia y es hogar del pueblo Wayuu, una de las comunidades indigenas mas
grandes y culturalmente diversas del pais. Esta regién se caracteriza por su vasto
territorio desértico, playas virgenes, formaciones rocosas Unicas y una profunda
herencia cultural que ha sido transmitida de generacién en generaciéon. Estas
caracteristicas hacen de Uribia un destino turistico Unico, con un gran potencial para
convertirse en un referente del turismo cultural y de aventura en Colombia y el mundo.

Histéricamente, Uribia ha sido un punto de encuentro para diversas manifestaciones
culturales, donde la lengua wayuunaiki, las historias ancestrales, las ceremonias
rituales y las prdcticas artesanales forman parte integral de la vida cotfidiana de sus
habitantes. El pueblo Wayuu ha mantenido su cultura a pesar de los desafios de la
modernidad y la globalizacién, preservando su identidad y transmitiendo sus
conocimientos a las nuevas generaciones a través de sistemas tradicionales de
ensefianza y prdcticas comunitarias.

En los Ultimos afos, el turismo ha sido identificado como una oportunidad estratégica
para impulsar el desarrollo econémico y social de Uribia, permitiendo a las
comunidades Wayuu compartir su cultura y generar ingresos sostenibles. Esta actividad
ha sido vista como una forma de diversificar la economia local, tradicionalmente
basada en la ganaderia, la pesca y la producciéon artesanal. Sin embargo, a pesar
de su gran potencial turistico, Uribia enfrenta desafios significativos en términos de
integracién comercial y posicionamiento en mercados nacionales e internacionales.

Uno de los principales problemas es la limitada conexién entre los emprendedores
locales y los mercados globales. Aunque Uribia es la puerta de entrada a destinos
turisticos icénicos como el Cabo de la Vela, las dunas de Taroa y el Parque Nacional
Natural Macuira, la falta de espacios de articulacion comercial ha restringido su
capacidad para atraer inversiones, establecer alianzas estratégicas y generar
oportunidades de negocio sostenibles para las comunidades Wayuu. Esta desconexidén
se refleja en la baja participacion de los emprendedores Wayuu en eventos
comerciales y plataformas de promocién turistica, lo que ha limitado su visibilidad en
el mercado y reducido las oportunidades de crecimiento econémico.

Ademds, la infraestructura turistica en Uribia es limitada, con pocos alojamientos
formales, servicios bdsicos insuficientes y dificultades de acceso a muchas de las
comunidades mds remotas del municipio. Esto ha creado una brecha significativa entre
el potencial turistico de la regién y su capacidad para atraer y retener visitantes,
dificultando el desarrollo de productos turisticos estructurados que combinen elementos
culturales, naturales y de aventura.

El proyecto de la Rueda de Negocios Turisticos 2025 surge como una respuesta a estos
desafios, con el objetivo de crear un espacio de articulacion comercial que permita a
los emprendedores Wayuu conectarse con operadores turisticos, agencias de viajes y
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otros actores clave del sector. Esta iniciativa busca fortalecer las capacidades
comerciales de los emprendedores locales, promover sus productos y servicios en
mercados competitivos y consolidar a Uribia como un destino turistico culturalmente
auténtico y econdmicamente sostenible.

En este contexto, el proyecto también busca contribuir a la proteccién y promocién de
la identidad cultural Wayuu, garantizando que las comunidades locales sean
protagonistas en la gestién y promocién de su oferta turistica. Esto es esencial para
asegurar que los beneficios econémicos del turismo se distribuyan de manera justa y
equitativa, fortaleciendo la autonomia econémica de las comunidades Wayuu vy
promoviendo la sostenibilidad a largo plazo.

El municipio de Uribia, conocido como la capital indigena de Colombia, enfrenta
desafios significativos para consolidarse como un destino turistico competitivo en el
mercado nacional e internacional. Aunque cuenta con una vasta riqueza cultural y
natural, incluyendo paisajes desérticos Unicos, playas virgenes y una cultura ancestral
profundamente arraigada en las tradiciones del pueblo Wayuy, la regién ha tenido
dificultades para traducir este potencial en oportunidades econémicas sostenibles para
sus comunidades.

Uno de los principales retos que enfrenta Uribia es la falta de espacios de articulacion
comercial que permitan a los emprendedores locales, operadores turisticos y artesanos
Wayuu conectarse con mercados mds amplios. Actualmente, los esfuerzos para promover
el turismo en el municipio se ven limitados por la ausencia de plataformas efectivas
para el intercambio comercial, la creacién de alianzas estratégicas y la promocién de
productos y servicios turisticos. Esta desconexién entre la oferta turistica local y las
demandas del mercado ha resultado en una oferta fragmentada, poco diversificada y
a menudo invisible para los actores clave del sector turistico global.

Ademds, la falta de estrategias de marketing especializadas ha impedido que Uribia
se posicione como un destino atractivo para los visitantes nacionales e internacionales.
Aunque algunas iniciativas han tratado de resaltar los atractivos naturales y culturales
de la regidn, estas han sido insuficientes para construir una identidad turistica sélida y
competitiva que diferencie a Uribia de otros destinos emergentes en Colombia. Esta
situacién se agrava por la limitada presencia digital del municipio y la falta de estudios
de mercado que permitan a los operadores locales adaptar su oferta a las expectativas
cambiantes de los viajeros modernos.

Otro desafio importante es la carencia de infraestructura turistica adecuada. Aunque
Uribia es la puerta de entrada a destinos emblemdticos como el Cabo de la Velq, las
dunas de Taroa y el Parque Nacional Natural Macuira, muchos de estos sitios carecen de
servicios bdsicos como alojamientos formales, sefalizacion turistica, transporte
confiable y sistemas de manejo de residuos. Esto no solo reduce la capacidad del
municipio para atraer y retener turistas, sino que también limita las oportunidades de
desarrollo econémico para las comunidades Wayuu.

Ademds, las distancias entre las comunidades Wayuu, combinadas con las dificiles
condiciones de acceso y la falta de infraestructura vial adecuada, incrementan los
costos logisticos y dificultan la integracion de estas comunidades en el circuito turistico
regional. Esto crea barreras adicionales para el crecimiento econémico de Uribia y
limita las oportunidades para que las comunidades locales se beneficien del turismo.

Finalmente, la falta de formacién técnica en gestidn turistica, atencidén al cliente y
comercializacién digital entre los emprendedores Wayuu ha restringido su capacidad
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para competir en un mercado turistico cada vez mds globalizado. Esta situacién no solo
limita sus oportunidades econémicas, sino que también pone en riesgo la sostenibilidad
cultural de las comunidades, que dependen en gran medida del turismo para preservar
y transmitir sus tradiciones a las futuras generaciones.

Segun datos del Centro de Informacién Turistica de Colombia (CITUR) del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), el departamento de La Guajira ha
experimentado un crecimiento significativo en la llegada de visitantes extranjeros,
pasando de 8.310 en 2016 a 66.485 en 2024. Uribia, a pesar de ser la puerta de
entrada a destinos turisticos clave como el Cabo de la Vela y el Parque Nacional
Natural Macuira, representa menos del 10% de los ingresos por turismo en el
departamento de La Gudijira, debido a su limitada infraestructura turistica y la
ausencia de estrategias efectivas de promocién y articulaciéon comercial.

Por lo anterior, desde la secretaria de turismo, cultura y deporte en el banco de
proyectos municipal se hizo inscripcién del proyecto N° 202500000006664 de objeto
“APOYO A LA REALIZACION DE LA RUEDA DE NEGOCIOS TURISTICOS 2025 EN EL
MUNICIPIO DE URIBIA”, el cual pretende realizar las actividades previstas acorde con
los lineamientos del programa en la busqueda del cumplimiento de sus objetivos.

De acuerdo a lo mencionado, resulta necesario contar con una entidad que, entendiendo
la misién social del programa, comparta su sentido, y cuente con personal capacitado para
que en asocio con el Municipio adelanten el proyecto.

Se propone entonces realizar un contrato de cooperacién con entidad de derecho privado sin
&nimo de lucro para AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA EL APOYO A LA REALIZACION DE LA RUEDA DE NEGOCIOS TURISTICOS 2025 EN
EL MUNICIPIO DE URIBIA, basados en los términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo
del Riesgo, dado que se maximiza el presupuesto estatal porque se obtiene aporte de otras
entidades; el personal que se vincula desarrolla un alto compromiso social con la ejecucién del
plan de desarrollo; se logra una inmediatez en la contratacién, ademds de trasladar los riesgos
que pudieren afectar el equilibrio contractual a la entidad contratante y no a la administracién
municipal.

No adelantar el proceso contractual a través del contrato especial de cooperacion implicaria
adelantar un proceso de seleccion atendiendo al factor cuantia, desdibujdndose asi el sentido
mismo del objeto pretendido, pues el dnimo de lucro primaria y las actividades no serian vistas
con una funcién social, sino con un fin utilitarista, sumado a que el presupuesto no fija un rango
de utilidad que un posible contratista dentro de un proceso de seleccién esperaria.

En los contratos con entidades sin dnimo de lucro no existe la finalidad de obtener algin tipo
de lucro, sino colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que no
es rentable desde el punto de vista econémico, pero si lo es desde el punto de vista social. Por
esta razén, el contratista debe ser una persona juridica sin dnimo de lucro, cuya finalidad sea
colaborar con nuestra entidad estatal en el desarrollo de un objeto contractual con las
caracteristicas anotadas. Para que de este modo exista un aporte conjunto de las entidades
publicas participantes y de las personas juridicas sin dnimo de lucro.
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CARACTERISTICAS
TECNICAS:

El tipo de actividad que se pretende resulta de gran connotacién social, por tanto, las
actividades minimas a ejecutarse deben corresponder y fundamentarse en los siguientes
criterios y consideraciones técnicas:

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO:

Fortalecer la promocién y articulacion del sector turistico de Uribia mediante la
realizacién de la Rueda de Negocios Turisticos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO:

e Organizar y desarrollar espacios de articulacién comercial, como ruedas de
negocios y ferias
e Fortalecer la colaboracién entre los actores del sector turistico.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

Teniendo en cuenta la misién social del programa, el contratista debe comprometerse a la
realizacién de las siguientes actividades:

1. Proveer el personal de apoyo necesario para la ejecucién de las actividades

2. Garantizar el transporte para el traslado del personal en el marco de la
ejecucidn de las actividades.

3. Suministrar la alimentacién y la hidratacién durante las actividades.
4. Desarrollo de espacio de articulacidn y capacitacion multisectorial
5. Redlizar la planificacién y ejecucién de la Rueda de Negocios Turisticos 2025

6. Desarrollar las acciones complementarias y apoyos logisticos que se requieran

POBLACION
BENEFICIARIA

El municipio de Uribia, cuenta con una poblacién aproximada de 205,000 habitantes,
de los cuales la mayoria pertenece al pueblo indigena Wayuu, segin estimaciones del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027. Esta poblacién ha encontrado en el turismo una
oportunidad para el fortalecimiento econémico y la preservacién de su cultura, dado
que Uribia es el principal destino turistico indigena del pais, con atractivos como el
Cabo de la Vela, Punta Gallinas, Bahia Honda y el Parque Eélico Jepirachi.

Dentro de este contexto, el presente proyecto beneficiard de manera directa a
aproximadamente 500 personas, entre las que se encuentran artesanos, operadores
turisticos, guias Wayuu, emprendedores y representantes del sector turismo de Uribia.

En las siguientes tablas se presentan datos esenciales de la poblacion.

Tabla no. 1: Identificacién de la poblacion objetivo

IDENTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO
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; 20 - 59 afios 500
GRUPO ETAREO
Mayor 60 afios 0]
TOTAL DE POBLACION OBJETIVO 500

LUGAR ] DE
g;%y:égg DEL Departamento de La Guajira — Municipio de Uribia.

ANALISIS DE LA | Conocido el objeto del presente proyecto y su sentido social, asi como la cofinanciacién que se
OFERTA EN EL | requiere para su ejecucidn, se observa que el mismo puede ser desempefiado por distintas entidades
MERCADO sin dnimo de lucro que estén en la disposicién de brindar la cooperacién requerida en los términos
propuestos por el ente territorial; por ello se efectuard una convocatoria publica en el SECOP |l
dirigida a las entidades sin dnimo de lucro con la idoneidad para la ejecucién del proyecto y que
se encuentren debidamente inscritas en Sistema Electrénico para la Contratacién Publica en
Colombia, a fin de que las mismas, en virtud de los principios de transparencia y publicidad que
rigen la funcién administrativa, puedan presentar ofertas en el proceso de seleccién a que se
refieren los presentes estudios previos.

Pese a existir oferta en el mercado por personas diferentes a entidades sin dnimo de lucro, la
contratacién con este tipo de entidades representa optimizacién de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo, tal afirmacién se justifica en lo
plasmado en el pdrrafo que antecede.

Lo anterior se detalla en el Anexo No. 02 del presente estudio, ANALISIS DEL SECTOR.

El programa o actividad de interés piUblico que se requiere desarrollar, luego del andlisis
efectuado por esta dependencia, es ofrecido por mds de una entidad sin dnimo de lucro.

Este tipo de entidades se han ampliado en el Municipio y sus objetos sociales bien puede
INDICACION DE SI permitirles la ejecucién de las actividades que se pretenden con el presente estudio previo.

EL PROCESO DE
SELECCION ES
COMPETITIVO

Por lo anterior, y en procura del logro de una seleccién objetiva la administracién municipal en
los términos de referencia: 1) Establecerd los criterios y condiciones claros de participacion,
especificamente en lo que corresponde a la definicién y publicacién de los indicadores de
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del riesgo y los criterios de
ponderacién de ofertas; 2) Definird el plazo razonable de presentaciéon de ofertas y los
criterios que acrediten su idoneidad; 3) Se adelantard evaluacién de las ofertas teniendo en
cuenta los criterios definidos.

Para el andlisis de los costos estimados de las actividades fueron estimados los precios del
mercado, teniendo en cuenta las actividades requeridas, gastos del personal y logisticos, asi
como las condiciones de entrega de los aportes, y en general todos aquellos factores que
afectan las condiciones econémicas.

SOPORTE TECNICO
Y ECONOMICO DEL | Por lo anterior, se fijaron los costos del contrato a ejecutar en la suma de CIENTO VEINTIOCHO
VALOR ESTIMADO | MILLONES CIEN MIL PESOS M/L. ($ 128.100.000,00). El Municipio puede asumir dentro de
DEL CONTRATO su presupuesto para las actividades propuestas la suma de CIENTO VEINTE MILLONES DE
PESOS ($120.000.000,00) M/L, por lo que se requiere de la cofinanciacién por parte del
contratista en minimo la suma de OCHO MILLONES CIEN MIL PESOS ($8.100.000,00) M/L.
Debera el oferente describir en qué consiste su aporte de cofinanciacion para el proyecto.

De acuerdo con lo estipulado en el Articulo 4°. de la Ley 1150 de 2007, modificatoria de la
Ley 80 de 1993, compilado por el Decreto 1082 del 2016 y lo determinado en el Municipio
de Uribia, La Gudijira a través de la respectiva drea, determinard y enumerard los riesgos
ANALISIS DE trasladados al contratante, y los que deberd asumir el Municipio, para la ejecucién del
RIESGOS Contrato.

Teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad en la contratacién estatal, las normas de
orden publico y las buenas costumbres, el principio de la buena fe, al igual que los principios
consagrados tanto en la Constitucion como en la misma ley 80, ley 1150 y su decreto
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reglamentario 1082 de 2015, y atendiendo a que el tipo de acto a celebrar es un contrato de
cooperacién y a la duracién fijada para el mismo la valoracién de riesgos se encuentra definida
en el Anexo No. 01 del presente acto.

Dispone el articulo 7 de la ley 1150 DE 2007, en su inciso 5° que: “...las garantias no serdn
obligatorias en los contratos de empréstitos en los interadministrativos, en los de seguro y en los
contfratos cuyo valor no supere el diez por ciento de la menor cuantia a que se refiere la ley caso
en cual corresponderd a la entidad valorar la necesidad de exigirla, no obstante, la administracién
estima que debido a la naturaleza del objeto del contrato, el valor y las actividades a
desarrollar, la posibilidad de pactar anticipo, resulta necesario exigir garantia al Contratista,
asi:

GARANTIA 1. CORRECTO MANEJO E INVERSION DEL ANTICIPO. Por el valor total entregado por tal
concepto, por una vigencia igual al plazo contractual, més el plazo previsto para la liquidacién
del contrato, es decir, cuatro (4) meses mas. En todo caso la vigencia de esta pdliza deberd
mantenerse vigente por el Contratista hasta la liquidacién del contrato. (En la medida que el
Oferente que resulte Contratista solicite anticipo).

2. CUMPLIMIENTO: Por el diez por ciento (10%) del valor del contrato por una vigencia igual
al plazo contractual, mds el plazo contractual previsto para la liquidacién, es decir, cuatro
(04) meses mds.

3. CALIDAD DEL SERVICIO: Por el (10%) del valor del contrato por una vigencia igual al plazo
confractual, mds el plazo contractual previsto para la liquidacidn, es decir, cuatro (04) meses
mds.

4. SALARIOS, PRESTACIONES E INDEMNIZACIONES: Por un valor equivalente al 5% del valor
del contrato, por el plazo de ejecucién de éste y tres (3) afios mds.

Todas las personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro que asocidndose con el
Municipio puedan adelantar en debida forma el proyecto propuesto, por lo que debe poseer

la idoneidad y experiencia necesaria en el tipo de programas que se pretende.

CONDICIONES A S i | Contratist da adelant debida f | t i
SER ACRED'TADAS e requiere que e onrtraftisra puedad adelantar en debida torma el proyecto propuesrto, por

POR EL OFERENTE lo que debe poseer la idoneidad y experiencia necesaria en el drea

Se requiere entonces de una entidad que pueda desarrollar en forma eficiente y altamente
calificada las actividades previstas, y ademds reina las condiciones y requisitos fijados en los
términos de referencias.

EXPERIENCIA GENERAL:

Se verificard el cumplimiento de la experiencia general del Oferente a partir de la fecha
de inscripcion de su certificado de existencia y representacién legal.

EXPERIENCIA

GENERAL Y | El oferente debe acreditar una experiencia minima de Un (01) afio.
ESPECIFICA A

ACREDITAR: EXPERIENCIA ESPECIFICA:

La experiencia debe ser proporcional a la complejidad del proyecto a desarrollar; debe estar
asociada con el éxito en programas desarrollados por la entidad privada sin dnimo de lucros
similares o afines al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo.

Por lo anterior, el oferente deberd demostrar experiencia especifica en el APOYO O
EJECUCION DE ACCIONES DE PARA EL FORTALECIMIENTO O DESARROLLO DEL SECTOR
TURIsTICO.

Acreditdndolo mediante CERTIFICACIONES DE CONTRATOS O COPIAS DE CONTRATOS CON
SU CORRESPONDIENTE ACTA FINAL Y/O ACTA DE LIQUIDACION, y que equivalgan al 70%
del valor del aporte del Municipio.

En caso de optar el oferente por certificaciones, éstas deberdn contener:
e FECHA DE INICIO,

e  FECHA DE TERMINACION.
e VALOR TOTAL EJECUTADO EXPRESADO EN PESOS COLOMBIANOS.
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e PORCENTAIJE DE PARTICIPACION SI SE EJECUTO EN UNION TEMPORAL O
CONSORCIO.

e  NOMBRE DEL CONTRATANTE.

e  ESPECIFICAR SI SE CUMPLIO O NO EL CONTRATO

Las certificaciones adjuntadas por el oferente a fin de acreditar experiencia anterior deberdn
ser expedidas de manera directa por la entidad puiblica o privada contratante. De no incluir
la certificacién la totalidad de la informacién referida, deberd adjuntar cualquier otro
documento para acreditar experiencia de los que en este aparte se sefiala, a fin de
complementar la informacién minima solicitada.

Adicionalmente, el oferente podrd acreditar su experiencia con donantes o en desarrollo de
proyectos apoyados por empresas privadas en diferentes actividades para demostrar su
idoneidad comprobada en la realizacién de las actividades sociales.

CONDICIONES DEL
CONTRATO A
CELEBRAR

FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES:

El municipio hard entrega de sus aportes mediante un solo pago, previa presentacién de
informe final de actividades en donde consten las tareas adelantadas, con evidencia
fotogrdfica y certificaciéon de recibo a satisfacciéon del servicio por parte del supervisor
designado.

Para la entrega de aportes igualmente serd necesario que el Contratista acredite el pago de
los impuestos correspondientes y deberd acreditar que se encuentra al dia con las obligaciones
de seguridad social (Salud, Riesgos profesionales y pensiones) y aportes parafiscales (Aportes
a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje) en caso de ser persona juridica con mds de un empleado permanente,
acreditarlo para pago que del convenio solicite. Para lo anterior debe tenerse en cuenta lo
sefialado en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

ANTICIPO.

Atendiendo los gastos previos que deberd asumir el contratista para el correcto desarrollo del
objeto a desarrollar, el municipio podrd pactar un anticipo hasta del 50% del valor de sus
aportes. Lo anterior a solicitud del oferente. En todo caso, el valor que se entregue por anticipo
serd amortizado en cada desembolso de aportes en porcentaje del 50% del valor a entregar
hasta completar el valor total girado por este concepto.

El manejo de los recursos entregados al contratista a titulo de anticipo, deberd realizarse en
cuenta bancaria de ahorros separada, no conjunta, a nombre del contrato de cooperacién
suscrito. Los rendimientos que llegaren a producir los recursos asi entregados, pertenecerdn al
Tesoro.

JUSTIFICACION DEL ANTICIPO: El anticipo entregado al Contratista se destinara al
cubrimiento de los costos iniciales en que este debe incurrir para la ejecucion del objeto
pretendido.

REQUISITOS PARA LA ENTREGA DEL ANTICIPO:

ara que proceda el pago de Anticipo, se hace necesario acreditar los siguientes requisitos: a)
Que se haya perfeccionado el contrato con la firma de las partes. b) Que se haya expedido
por el CONTRATANTE el correspondiente Registro presupuestal. c) Que se haya Constituido por
parte de EI CONTRATISTA, la Garantia Unica de Cumplimiento y la de responsabilidad civil
extracontractual, y estas se hayan aprobado por parte del CONTRATANTE. d) Que se presente
por parte de EL CONTRATISTA un plan de inversién del anticipo, aprobado por el supervisor,
respecto del cual se puede solicitar modificaciones por requerimientos del CONTRATANTE, una
vez suscrita el acta de inicio. e) Que se presente la certificacién de la constitucién de una cuenta
especial por parte de EL CONTRATISTA para el manejo del anticipo, con el fin de garantizar
que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucién del contrato correspondiente. f)
Que se presente la cuenta de cobro respectiva por parte de EL CONTRATISTA con todos sus

© Calle12N.8- 61

@ turismoculturaydeporte@uribia-laguajira.gov.co

® contactenos@uribia-laguajiragov.co * alcaldia@uribia-laguajira.gov.co
http://www.uribia-laguajira.gov.co/




S
iy

¢,

v
» ' 6
& o

74

SECRETARIA DE TURISMO,
CULTURA Y DEPORTE

NIT. 892.115.155-4

ESTUDIO PREVIO SECRETARIA DE TURISMO
CULTURA'Y DEPORTE

soportes. g) Que se presente la autorizacién escrita del SUPERVISOR para el desembolso del
anticipo.

Nota: La entrega del anticipo no constituye ni requisito ni condicion para el inicio de la ejecucién
del contrato, ni es causa para la suspensién de la ejecucion del mismo, por lo tanto, no es ébice
para que efectivamente el contratista empiece la ejecucién de las actividades derivadas del
contrato.

MANEJO DEL ANTICIPO

El anticipo se manejard asi: a) Una vez el Supervisor haya aprobado el plan de inversién del
Anticipo, el contratista deberd aperturar una cuenta especial a nombre del Contrato que se
suscriba, asegurando que los desembolsos que se generen se inviertan en el cumplimiento del
objeto contractual y de conformidad con el plan de inversién del anticipo. b) El Municipio girard
el valor del anticipo a la Cuenta Especial que el CONTRATISTA haya aperturado, dentro de
los quince (15) dias hdbiles siguientes a la fecha, en que este haya presentado debidamente
la cuenta de cobro correspondiente con todos sus soportes y siempre que el Supervisor haya
aprobado el desembolso respectivo. c) El anticipo serd amortizado mediante deducciones del
cincuenta (50%) sobre los valores mensuales que se giren el CONTRATISTA, hasta la
amortizacién total del anticipo otorgado. d) Los dineros del anticipo se entregan AL
CONTRATISTA a titulo de mera tenencia y conservan su condicién de Fondos Publicos hasta que
sean amortizados, momento hasta el cual su mal manejo y el cambio de su destinacién dardn
lugar a las acciones legales correspondientes.

PLAZO: DIEZ (10) DiIAS CALENDARIO, contados a partir del acta de inicio que se suscriba, previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucidon del contrato, plazo dentro del cual deberd
adelantarse el proyecto.

LUGAR DE | Municipio de Uribia, La Guadijira

EJECUCION:

SOPORTE DEL | CIENTO VEINTIOCHO MILLONES CIEN MIL PESOS M/L. ($ 128.100.000,00).
VALOR ESTIMADO:

APORTE DEL | CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS ($120.000.000,00) M/L

MUNICIPIO:

SUPERVISION: Secretario de Turismo, cultura y deporte

Para la ejecucion del contrato que se requiere realizar, la Administracién Municipal deberd
expedir el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal, por la suma de
CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS ($120.000.000,00) M/L con cargo al Rubro:
SOLICITUD CDP 2.3.2.02.02.009 — 13 servicios para la comunidad, sociales y personales (SGP libre destinacién)

APROBACION:

FUNCIONARIO Original Firmado
RESPONSABLE o JOSE GERARDO GONZALEZ
QUIEN EVIDENCIA LA Secretario de Turismo, cultura y deporte
NECESIDAD.
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