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Estructura y Documentos del Proceso de Contratación. Subsección 1 – Planeación. (Artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
Estudios y Documentos Previos – Decreto 1082 de 2.015) 

 

1.5. Descripción de la necesidad 

 
De acuerdo al Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos previos estarán 
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboración del proyecto de pliego de 
condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la 
entidad, así como el de la distribución de riesgos que se propone.  
 
Se realizan los estudios en los cuales analizamos la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación de 
que se trata, y que se tendrá de manera previa a la contratación y con lo cual buscamos contener criterios que 
permita la información pertinente y eficaz para desarrollar debidos procesos de contratación para lo cual se han 
analizado los siguientes aspectos para la contratación de la INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, Y 
FINANCIERA, AL PROYECTO  “MEJORAMIENTO GENÉTICO DE HATOS GANADEROS A TRAVÉS DE LA 
IMPLEMENTACIÓN DE LAS BIOTECNOLOGÍAS FERTILIZACIÓN IN-VITRO Y TRANSFERENCIA DE 
EMBRIONES EN HEMBRAS BOVINAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR” 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN: 
 
El Departamento del Cesar adelanta un Convenio Interadministrativo con el Centro de Desarrollo Tecnológico del 
Cesar en restructuración – CDT, cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO GENÉTICO DE HATOS GANADEROS A 
TRAVÉS DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LAS BIOTECNOLOGÍAS FERTILIZACIÓN IN-VITRO Y 
TRANSFERENCIA DE EMBRIONES EN HEMBRAS BOVINAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”. 
 
La Ley 1474 de 2011, en su artículo 83 establece lo siguiente: "Con el fin de proteger la moralidad administrativa, 
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las 
entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través 
de un supervisor o un interventor, según corresponda. 
 

(…) 
 

La interventoría consistirá en el seguimiento técnico, que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona 
natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga 
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No 
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá 
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro 
de la interventoría (...)" (Subrayado fuera de texto) 
 
Con base en lo anterior dada la naturaleza del convenio a celebrar, la diversidad, complejidad y extensión de las 
actividades contempladas en el mismo, según objeto del Convenio Interadministrativo que se adelanta con el 
Centro de Desarrollo Tecnológico del Cesar en restructuración – CDT, cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO 
GENÉTICO DE HATOS GANADEROS A TRAVÉS DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LAS BIOTECNOLOGÍAS 
FERTILIZACIÓN IN-VITRO Y TRANSFERENCIA DE EMBRIONES EN HEMBRAS BOVINAS EN EL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR”., y que el departamento del Cesar  no cuenta en su planta con el personal 
requerido e idóneo para realizar de manera adecuada la respectiva vigilancia y control del mismo, se hace 
necesario que  el desarrollo de aquel, sea supervisado y vigilado, técnica, administrativa y financieramente, por un 
consultor externo, idóneo, capacitado, con experiencia en este tipo de actividades, que le garantice al departamento 
un adecuado ejercicio de interventoría y por ende su correcta ejecución. 

Capítulo I: Descripción General 

1.1. Identificación del 
programa o meta del 
Plan de Desarrollo que 
se pretende apoyar con 
la celebración del 
convenio. 

BPIN: 2025002200025. 
NOMBRE:  MEJORAMIENTO GENÉTICO DE HATOS 
GANADEROS A TRAVÉS DE LA IMPLEMENTACIÓN DE 
LAS BIOTECNOLOGÍAS FERTILIZACIÓN IN-VITRO Y 
TRANSFERENCIA DE EMBRIONES EN HEMBRAS 
BOVINAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR. 

 
 
 
 
 

1.2. Fecha de elaboración 
del estudio previo. 

Noviembre de 2025. 

1.3. Nombre del 
funcionario que diligencia 
el estudio previo. 

JOSÉ FRANCISCO SEQUEDA DAZA 
Secretario de Agricultura y Desarrollo Empresarial  
Departamental. 

1.4. Dependencia 
solicitante. 

Secretaría de Agricultura y Desarrollo Empresarial  
Departamental. 
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En condiciones de trópico bajo colombiano se desarrolla el sistema doble propósito, producción de carne y leche, 
con una notable participación de bovinos cebú, por su gran capacidad de adaptación a los modelos de producción 
en el trópico, manejados bajo pastoreo, con uso limitado de tecnologías de producción animal y reducida 
disponibilidad de información productiva, en algunos casos. Los niveles de producción de leche se encuentran por 
debajo de 3,8 L/vaca/día, con una ganancia de peso en terneros en periodo de predestete por debajo de <350 g/día 
y una reducida tasa de natalidad de 0,53 terneros/vaca/año, acompañado de altos costos de producción por mano 
de obra y una rentabilidad por debajo del 14%, la cual es atribuida a la baja eficiencia reproductiva (Ortiz et al., 
2023). 
 
La producción y rentabilidad de la explotación de leche y carne bovina depende en gran medida del rendimiento 
reproductivo, para el caso de los sistemas de producción de trópico, la baja fertilidad del ganado vacuno alcanza 
una incidencia entre 30 y 40 %, sigue siendo un fenómeno de preocupación para el ganadero por ocasionar 
grandes pérdidas económicas, razón por la cual Zambrano (2006) considera dar lugar a nuevas tecnologías, 
diferentes a las tradicionales, dirigidas a mejorar la eficiencia reproductiva. 
 
Debido a la problemática técnica y económica que afronta el sistema doble propósito, es necesario desarrollar 
nuevas alternativas de producción y manejo que integren tecnologías sencillas, asequibles y apropiadas para 
fortalecer los indicadores productivos y reproductivos, reducir los costos de producción y mejorar la rentabilidad 
(Ortiz et al., 2023). 
 
El mejoramiento genético animal es una herramienta que permite a criadores y productores, diseñar estrategias 
para mejorar, mantener y optimizar el recurso genético animal disponible en los hatos. La fertilización in-vitro y 
transferencia de embriones permiten disminuir el tiempo generacional, Rojas y Vargas (2014) reportan valores de 
preñadas transferidas de un 50% en Colombia, Argentina 51.45%, Brasil 39.4, Bolivia 49.8%, y valores de un 80% 
para el caso de USA y países europeos. 
 
La transferencia de embriones ha sido una práctica común durante más de 40 años y ha contribuido al 
mejoramiento genético y reproductivo del ganado vacuno, ofreciendo una serie de beneficios significativos que 
favorecen la dinámica del sector ganadero, dentro de los beneficios clave se destacan el aumento la cantidad de 
crías de hembras genéticamente superiores, propagar donadoras que básicamente no pueden reproducirse, 
optimizar el uso de semen de alto valor genético, facilitar el transporte de material genético a largas, controlar la 
transmisión de enfermedades, facilitar la comercialización de material genético, auxiliar en pruebas de progenie. 
Estos beneficios permiten mejorar la productividad y calidad genética del ganado vacuno, así como facilitar la 
reproducción en condiciones específicas, como en animales con limitaciones reproductivas físicas. A pesar de sus 
ventajas, es importante considerar que la transferencia de embriones también tiene limitaciones para pequeños y 
medianos productores, como su costo relativamente alto y requerimientos de tiempo (García, 1993; García et al., 
2018; García, 2021). 
 
La principal aplicación de la transferencia de embriones es incrementar la intensidad del progreso del mejoramiento 
genético, al permitir obtener un elevado número de descendientes por unidad de tiempo a partir de hembras de 
mayor potencial productivo asociado a variables de interés a mejorar y al sistema de producción, que al ser 
combinada con la técnica de semen sexado, facilita la obtención de individuos del sexo deseado para la selección, 
con una eficacia del 90 %. Sin embargo, no debemos olvidar que también puede utilizarse con fines sanitarios, por 
ejemplo, para evitar la transmisión vertical de Neospora caninum transfiriendo los embriones obtenidos en donantes 
seropositivas a receptoras seronegativas (García et al., 2018). 
 
La transferencia de embriones tiene como objetivo obtener la eficiencia reproductiva de animales genéticamente 
superiores, al transferir embriones in vitro (producidos en laboratorio (in vitro) o de lavado uterino por 
superovulación (in vivo) en receptoras previamente sincronizadas para su posterior nacimiento (Durand et al., 
2022). En el caso de la producción in vitro de embriones, esta es posible de ser realizada gracias a la aspiración 
transvaginal guiada por ultrasonografía de los ovocitos de las hembras donantes (Heng, Clement y Cao, 2007).    
 
Dadas las condiciones ambientales donde se desarrolla la ganadería en el Cesar, los bovinos tipo cebú son un 
excelente recurso genético por su grado de adaptación a los sistemas productivos en el trópico, sin embargo, los 
Bos indicus no superan las cualidades reproductivas de los Bos taurus. Sumado a esto, la tasa de concepción en 
hembras receptoras bovinas depende de las condiciones de manejo animal y variables climáticas, por lo que el 
éxito de los programas de manejo de la reproducción puede variar incluso entre subregiones del mismo 
departamento según Ramírez (2021), reportando valores de 79,76% (± 19,52%) en novillas y en vacas de 42,42% 
(± 13,34%). 
 
Existe una demanda mundial por alimentos, la carne bovina representa una de las demandas más importantes. 
Siendo un gran desafío suplir esta necesidad del mercado, el aumento en la producción es una de las alternativas. 
Como fue mencionado anteriormente la producción in vitro y transferencia de embriones es una alternativa que ha 
obtenido significativos resultados desde que surgió hace más de 40 años. Dicha técnica viabiliza la producción 
comercial a larga escala, con la finalidad de mejorar la rentabilidad de las producciones pecuarias (Sirard, 2018). 
 
Esta técnica de reproducción ha permitido masificar el material genético y su multiplicación, toda vez que la 
fisiología normal del bovino, solo permite obtener una cría por vaca al año, lo cual permite obtener una eficiencia 
reproductiva de los animales seleccionados genéticamente por su destacada desempeño productivo (Plourde et  
al.,  2012). Debido a la adopción de esta biotecnología se ha incrementado exponencialmente la cantidad de 
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embriones producidos in vitro, en comparación con los embriones in vivo, logrando que dicha técnica se ha elegida 
como la mejor opción para los productores pecuarios en el mundo (Sanches et al., 2019). 
 
La producción in vitro de embriones ha permitido dar la importancia a las hembras donantes en los programas de 
mejoramiento genético, debido a que anteriormente gracias al congelamiento del semen, solo los toros tenían dicha 
relevancia (Guerreiro et al., 2014). A su vez, la implementación de estos programas de transferencia de embriones, 
conducen a la mejora de la precisión e intensidad de la selección de rasgos cuantitativos en vacas de producción 
láctea. 
 
Para mejorar la eficiencia reproductiva en las cuatro subregiones del departamento, expresada en una mayor tasa 
de preñez, es viable implementar la aplicación de fertilización in vitro y transferencia de embriones acompañada por 
parte del productor con estrategias de suplementación.  
 
El proyecto de MEJORAMIENTO GENÉTICO DE HATOS GANADEROS A TRAVÉS DE LA IMPLEMENTACIÓN 
DE LAS BIOTECNOLOGÍAS FERTILIZACIÓN IN-VITRO Y TRANSFERENCIA DE EMBRIONES EN HEMBRAS 
BOVINAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR plantea Implementar un programa de difusión de genética 
mejorada bovina por medio de transferencia de embriones en hatos de pequeños y medianos productores 
ganaderos del departamento del Cesar; evaluando el mérito genético en crías nacidas del programa de 
transferencia de embriones mediante análisis de predicción genómica que permita seleccionar animales con 
características potenciales de interés productivo y reproductivo; Sincronizar vacas receptoras aptas para la 
fertilización in vitro pertenecientes a pequeños y medianos ganaderos del departamento del Cesar y posteriormente 
transferir embriones de cruces Girolando, Brahmolando, Guzolando F1 utilizando semen sexado; para finalizar con 
de vacas de los pequeños y medianos productores participantes a los  70 días de gestación. 
 
Con el fin de satisfacer la anterior necesidad, la Ley 1150 de 2007, Articulo 2, Numeral 3, modificado por el Decreto 
019 de 2012 Articulo 219 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.3.1. Señala que las "(...) 
Entidades Estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de 
servicios de consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de 
arquitectura". 
 
Así las cosas, para satisfacer la necesidad descrita en presente estudio, se hace necesaria la celebración de un 
contrato de interventoría con una persona natural o jurídica especializada que realice la interventoría externa en los 
aspectos técnicos, administrativos y financieros que garantice la normal ejecución, seguimiento y evaluación del 
Convenio aquí descrito, exigiendo de manera estricta las obligaciones del mismo. Dicho proyecto se encuentra 
dentro del Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027 Gobernando El Cesar Imparable.  
 

 
CAPÍTULO II 
ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS – (DECRETO 1082 DE 2.015) 
 

 
2.1. OBJETO A CONTRATAR:  
 
El objeto a contratar es: “INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, Y FINANCIERA, AL PROYECTO 
MEJORAMIENTO GENÉTICO DE HATOS GANADEROS A TRAVÉS DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LAS 
BIOTECNOLOGÍAS FERTILIZACIÓN IN-VITRO Y TRANSFERENCIA DE EMBRIONES EN HEMBRAS BOVINAS 
EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR” 
 
2.2.1. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Descripción 

70121600 Industria Ganadera  

80101500 Servicios de Consultoría de negocios y Administración 
Corporativa  

80101600 Gerencia de Proyectos  

84111600 Servicio de Auditoría 

85131700 Ciencia e investigación Médica  
 

 
2.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES  

 
2.3.1. DEL CONTRATISTA  
 
2.3.1.1 OBLIGACIONES GENERALES 

 
1. Suscribir el acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de ejecución y legalización del contrato. 
2. Mantener informado al supervisor del Contrato sobre el desarrollo de las actividades puestas bajo su 

responsabilidad. 
3. Responder por la calidad y cumplimiento del objeto contratado. 
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4. Desarrollar el Contrato acorde con lo establecido en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993. 
5. Constituir y mantener vigente la Garantía Única que impone la celebración del presente Contrato, en los 

términos establecidos en el mismo. 
6. Cumplir con las demás obligaciones de carácter general o específico que surjan de la naturaleza del 

contrato y que garanticen el cabal y oportuno cumplimiento del objeto contractual. 
7. Dentro de la vigencia del amparo de calidad de la póliza de garantía única, el consultor se compromete a 

atender por escrito las solicitudes de aclaración o correcciones al producto del objeto contractual. 
8. Presentar certificado de afiliación o planilla de pago de sus empleados al momento de la suscripción del 

contrato, así mismo deberá realizar los pagos al SISS (salud, pensión y riesgos laborales), según cada 
caso, y de acuerdo con la normatividad vigente, es por ello que deberá el contratista adjuntar en cada pago 
los soportes en la plataforma. 

9. Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y oportuno cumplimiento de 
las obligaciones contractuales y para la ejecución del contrato. 

10. Suscribir el acta de liquidación del contrato. 
11. Proyectar el acta de liquidación del contrato base. 
12. Las demás que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato. 
13. Todas las demás obligaciones consignadas en los documentos del proceso 

 
 

2.3.1.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS 
 
TÉCNICAS:  
 

1. Verificar que el contratista cumpla con todos los requisitos legales en materia ambiental, técnica y 
financiera, de seguridad industrial e higiene que requiera la ejecución del objeto del convenio 
interadministrativo. 

2. Analizar las especificaciones técnicas del Convenio interadministrativo, en lo que concierne a la 
utilización de personal, de maquinaria, de los equipos, insumos y herramientas de que dispondrá el 
Ejecutor, con el fin de sugerir las modificaciones que sean necesarias, y hacer cumplir todas las 
exigencias del Convenio interadministrativo. 

3. Revisar y sugerir las modificaciones del caso al programa de ejecución del proyecto, teniendo en 
cuenta el plazo de ejecución del Convenio interadministrativo, si llegan a presentarse retrasos. 

4. Exigir que los procedimientos y actividades se realicen de tal manera que garanticen el menor 
margen de error posible y la más alta fidelidad en la información que se maneje. 

5. Verificar la calidad del servicio, hacer medición de sus resultados, productos y rendimientos, 
aprobar toda actividad terminada satisfactoriamente. 

6. Constatar la calidad de los insumos utilizados  
7. Elaborar los informes técnicos que den soporte a las denuncias de incumplimiento parcial o total de 

las obligaciones a cargo del contratista.  
 
ADMINISTRATIVAS: 
 

1. Solicitar al departamento la documentación e información necesaria para desarrollar adecuadamente la 
Interventoría. 

2. Establecer mecanismos ágiles y eficientes para el desarrollo de la Interventoría a su cargo.  
3. Revisar y estudiar los documentos e información suministrada por el departamento que dieron origen al 

convenio, con el propósito de establecer criterios claros y precisos sobre el proyecto, que le permitan 
adelantar con efectividad las labores encomendadas, solicitando a la gobernación las aclaraciones del 
caso.  

4. Comprobar que el Ejecutor del Convenio interadministrativo proporcione el personal altamente 
calificado, profesional, técnico y auxiliar que propuso en el Proyecto y verificar si están cumpliendo con 
el tiempo de dedicación estipulado. 

5. Hacer mesas de trabajo mensual con el personal del ejecutor, para constatar los avances del desarrollo 
del proyecto y levantar las actas del caso en donde consten compromisos adquiridos y el término para 
cumplirlos. 

6. Llevar un registro mensual de las actividades ejecutadas por el CDT Cesar, en cumplimiento del 
convenio, relacionando en él los hechos relevantes y los aspectos positivos y negativos de los 
procedimientos realizados y de los resultados obtenidos. 

7. Atender los requerimientos que le haga el supervisor, tendientes a una correcta ejecución del Convenio 
interadministrativo. 

8. Exigir al Ejecutor la información que considere necesaria durante la ejecución del Proyecto y dentro del 
término de su vigencia y que este esté obligado a suministrarle, de conformidad con el marco del 
Proyecto. 

9. Acordar con el Departamento del Cesar, la organización y dedicación de los recursos técnicos y 
administrativos necesarios, para lograr que la ejecución del Convenio interadministrativo se realice de 
acuerdo a las condiciones particulares del mismo. 

10. Informarse sobre la organización, normas y procedimientos internos del Departamento del Cesar, 
relacionados con el manejo del respectivo Convenio interadministrativo. 

11. Llevar en forma ordenada el archivo de la Interventoría para ser entregado al Departamento del Cesar, 
cuando éste lo requiera. En todo caso dicho archivo deberá ser entregado al momento de la liquidación 
del contrato de interventoría. 



 

  ESTUDIO PREVIO 

5 

 

FINANCIERAS: 
 

1. Revisar mensualmente el cumplimiento de requisitos para pago de  a intervenir. 
2. Elaborar y entregar al Supervisor, las certificaciones para los pagos, de acuerdo con lo estipulado 

en la forma de pago o desembolso en los contratos (principal e interventor). 
3. De acuerdo con la revisión y análisis financiero del convenio, realizar al momento de liquidar el 

convenio las recomendaciones al departamento para liberación de recursos por inejecución en caso 
de presentarse. 

4. Comunicar al supervisor del departamento, treinta (30) días antes del vencimiento del convenio, la 
necesidad de recursos para adiciones o los que no serán utilizados, tanto del convenio como sus 
correspondientes adiciones y modificaciones. 

5. Proyectar y entregar al supervisor del convenio las actas de liberación de saldos, cuando haya 
lugar. 

6. Proyectar y entregar al supervisor del convenio las cuentas por pagar a las que haya lugar al 
finalizar la vigencia. 

7. Las demás que se requieran para verificar el cumplimiento de los aspectos financieros del convenio 
 
2.4. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO  
 
Las funciones y/u Obligaciones relacionadas con el contrato son: 

 
1. Apropiar y reservar los recursos necesarios y suficientes para la financiación y adelantar los trámites 

para comprometer vigencias futuras cuando haya lugar 
2. Brindar la colaboración y proporcionar la información y/o documentación y el apoyo administrativo a EL 

CONTRATISTA, que sean necesarios para el adecuado y oportuno cumplimiento de sus obligaciones 
contractuales, entre los que se encuentran el proyecto a ejecutar con todos sus anexos y el contrato 
objeto de intervención. 

3. Ejercer la supervisión sobre el adecuado cumplimiento y ejecución de las obligaciones objeto del 
presente Contrato, a través del supervisor designado para tal fin. 

4. Exigir del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 
5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 

garantías a que hubiere lugar. 
6. Exigir la buena calidad en la prestación del servicio 
7. Verificar y constatar que el contratista afilie todo su equipo de trabajo al sistema integral de seguridad 

social Integral y Parafiscales 
8. Pagar a EL CONTRATISTA el valor del contrato en la forma, cantidad y oportunidad pactadas. 
9. Proyectar el acta de liquidación del contrato para la firma de ambas partes. 
10. Resolver las peticiones y consultas que le haga EL CONTRATISTA, dentro de los términos 

prudenciales 
11. Certificar el cumplimiento del contrato, una vez termine y se ejecute a satisfacción, a solicitud del 

interventor. 
12. Aprobar las garantías o las modificaciones a las mismas que el contratista constituya siempre que 

estas cumplan las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos, exigidas en el contrato. m) 
Las demás obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato y de las exigencias 
legales. 

13. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización por daños y perjuicios que sufra El 
Departamento del Cesar en desarrollo o con ocasión del contrato celebrado. 

14. Corregir los desajustes que pudieran presentarse y acordar los mecanismos y procedimientos 
pertinentes y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse. 

15. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos consagrados por la Ley. 
16. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman 

parte. 
17. Ejercer la supervisión general del contrato. 
18. Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo del 

contrato, sin perjuicio de la autonomía propia del contratista. 

 
 
CAPÍTULO III 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU 
ELECCIÓN - (Decreto 1082 de 2015 – Articulo 2.2.1.2.1.1.1) 
 

 
3.1. Modalidad de selección: 

El contrato que se pretende celebrar es un Contrato de Consultoría, conforme lo establecido en numeral 2º del 
artículo 32 de la Ley 80 de 1993: 
 
“2o. Contrato de consultoría 
 
Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidas a los estudios necesarios para la 
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ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o 
proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. 
 
Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra 
o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos. 
 
Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por 
escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.” 
(subrayado y negrilla fuera de texto) 
 
De conformidad con la Ley 80 de 1993, artículo 32, numeral 2, en concordancia con la Ley 1150 de 2007, artículo 2, 
numeral 3, modificado por el artículo 219 del Decreto 19 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.1.3.1 y 
siguientes, el concurso de méritos es la modalidad prevista para la selección de consultores. 
 
El concurso de méritos es un procedimiento de selección que deben realizar las entidades estatales para escoger 
«consultores y proyectos», es decir, para celebrar contratos de consultoría, entendidos estos últimos como aquellos 
«[...] que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de 
inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a 
las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión», según lo dispuesto en el artículo 32, numeral 2, de la 
Ley 80 de 1993. El Libro 2, Parte 2, Título 1, Capítulo 2, Sección 1, Subsección 3 del Decreto 1082 de 2015 regula 
el concurso de méritos. Allí se regulan las distintas modalidades de ese proceso de selección, a saber: i) concurso 
de méritos abierto o sin precalificación, ii) concurso de méritos cerrado o con precalificación y iii) concurso de 
méritos «para la selección de consultores de diseño, planos, anteproyectos y proyectos arquitectónicos». El primero 
está regulado en los artículos 2.2.1.2.1.3.1. y 2.2.1.2.1.3.2. ibídem. El segundo, además de los dos artículos 
anteriores, lo regulan los artículos 2.2.1.2.1.3.3. a 2.2.1.2.1.3.7. ejusdem. El tercero lo regulan los artículos 
2.2.1.2.1.3.8. a 2.2.1.2.1.3.25. del mencionado decreto. 
 
La Ley 80 de 1993, artículo 32, numeral 2, párrafo 2º establece que, “Son también contratos de consultoría los que 
tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución 
de diseños, planos, anteproyectos y proyectos.” 
 
De igual manera, la Ley 80 de 1993 estipula en el artículo 32, numeral 1, párrafo 2o, que: "En los contratos de obra 
que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitación pública, la interventoría deberá ser 
contratada con una persona independiente de la entidad contratante del contratista quien responderá por los 
hechos omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el artículo 53 del presente estatuto". 
 
Así mismo, la Ley 1474 de 2011, artículo 83 establece lo siguiente: 
 
"Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la 
correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda. 
 
(…) 
 
La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona 
natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga 
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No 
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá 
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la 
interventoría (...)" 
 
Dado que la vigilancia del Convenio Interadministrativo que se adelanta con el Centro de Desarrollo Tecnológico del 
Cesar en restructuración – CDT, cuyo objeto es: ““MEJORAMIENTO GENÉTICO DE HATOS GANADEROS A 
TRAVÉS DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LAS BIOTECNOLOGÍAS FERTILIZACIÓN IN-VITRO Y 
TRANSFERENCIA DE EMBRIONES EN HEMBRAS BOVINAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR” implica 
multiplicidad de actividades, estas son, cumplimiento de las especificaciones técnicas, normas, cronograma 
estipulados en el contrato, seguimiento administrativo, financiero de los recursos económicos y asesoría técnica, 
durante la vigencia del contrato de acuerdo con la normatividad vigente aplicable la materia, la interventoría que 
deberá contratarse, debe ser integral, es decir, técnica, administrativa, y financiera. 
 
Teniendo en cuenta que el objeto contratar es “INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, 
AL PROYECTO DE “MEJORAMIENTO GENÉTICO DE HATOS GANADEROS A TRAVÉS DE LA 
IMPLEMENTACIÓN DE LAS BIOTECNOLOGÍAS FERTILIZACIÓN IN-VITRO Y TRANSFERENCIA DE 
EMBRIONES EN HEMBRAS BOVINAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”. de acuerdo con lo establecido en 
la citada normatividad, la modalidad de escogencia del contratista, será la selección través de CONCURSO DE 
MÉRITOS ABIERTO. 
 
Para la selección del contratista, la Entidad aplicará los principios de economía, transparencia responsabilidad 
contenidos en la Ley 80 de 1993 los postulados que rigen la función administrativa 
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CAPÍTULO IV.  
 
EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACIÓN Y LOS RUBROS QUE 
LO COMPONEN, (Decreto 1082 de 2015) 
 
 

4. INFORMACION PRESUPUESTAL 
 

4.1 Presupuesto oficial 
 

El valor del presupuesto oficial asciende a la suma SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL OCHOCIENTOS PESOS M/L 
($754.480.800,00) I.V.A. INCLUIDO. 
 

PRESUPUESTO PARA LA INTERVENTORÍA EXTERNA 

      

ÍTEMS CONCEPTO 
CANT. COSTO MES  F. M. 

DEDICACIÓN (H-MES) 
VALOR PARCIAL 

1 
PERSONAL 
PROFESIONAL 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 
TOTAL 
MESES 

1,1 Medico Veterinario  1,00 3.100.000,00 1,99 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 12,00 74.028.000,00 

SUBTOTAL PERSONAL PROFESIONAL 74.028.000,00 

2 
PERSONAL TECNICO 
Y ADMINISTRATIVO 

CANT. COSTO MES F.M. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 
TOTAL 
MESES 

VALOR PARCIAL 

2,1 Auxiliar Administrativo  1,00 2.500.000,00 1,99 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 24,00 119.400.000,00 

2,2 Técnico Agropecuario  1,00 2.200.000,00 1,99 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 24,00 105.072.000,00 

SUBTOTAL PERSONAL ADMINISTRATIVO 224.472.000,00 

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL PROFESIONAL, TECNICO - AUXILIAR Y ADMINISTRATIVO 298.500.000,00 

3 
COSTOS INDIRECTOS 
- ADMINISTRATIVOS 

CANT. COSTO UNIT UND 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 
TOTAL 
MESES 

VALOR PARCIAL 

3,1 
Alquiler de vehículo tipo 
4 x 4  

1,00 10.100.000,00 Mes 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 24,00 242.400.000,00 

3,2 Video  1,00 6.117.478,99 Unidad                                                 0,00 6.117.478,99 

3,3 
Edición de informes, 
copias, papelería, 

1,00 540.500,00 Mes 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 24,00 12.972.000,00 

SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS - ADMINITRATIVOS  261.489.478,99 

                               

SUBTOTAL CAPITULOS [1+2+3]  634.017.478,99 

                               

IVA 19% 120.463.321,01 

                               

TOTAL COSTO INTERVENTORÍA 754.480.800,00 
 

 

 



 

  ESTUDIO PREVIO 

8 

 

Nota: Los valores establecidos por la entidad son un estimativo meramente informativo, el proponente deberá 
hacer los cálculos necesarios para presentar su oferta a partir de las obligaciones establecidas en el pliego de 
condiciones y del conocimiento que tenga del mercado, los valores ofertados deben incluir todos los costos 
directos e indirectos para la prestación del servicio y el suministro, es responsabilidad del oferente presentar una 
oferta económica que incluya los costos directos e indirectos necesarios para la prestación del servicio, aunque los 
mismos no hayan sido tenidos en cuenta por la entidad al momento de elaborar el presupuesto estimativo. 
 
 
4.2. Forma de Pago: 
 
El DEPARTAMENTO DEL CESAR pagará al CONTRATISTA el valor de este contrato de la siguiente forma: 
  
En pagos mensualizados por actividades ejecutadas recibidas a satisfacción, conforme a los costos estimados por 
el contratista en su oferta económica, siempre que cumpla las siguientes condiciones: a) Que el contratista 
entregue su informe de ejecución de contrato de acuerdo a lo establecido en sus obligaciones específicas b) Que 
el contratista presente la planilla pagada de los aportes al sistema de seguridad social integral y el pago de sus 
obligaciones parafiscales. c) Que se presente la factura respectiva por parte del contratista conforme a su régimen 
tributario. d) EL último pago estará sujeto a la firma del acta de liquidación del contrato. Así mismo, para efectos 
del pago de las estampillas, el contratista podrá acogerse a lo estipulado en la ordenanza 226 de 26 de febrero de 
2021, con el fin de autorizar el descuento de los mismos de conformidad con las condiciones y términos 
estipulados en la misma. 
 
NOTA: Las formas de pago diferentes que propongan los oferentes no serán tenidas en cuenta por el 
Departamento. 
 
4.4. Certificados de disponibilidad presupuestal 
 
El presente proceso cuenta con Disponibilidad Presupuestal No.37425 del 06 de noviembre de 2025, expedido 
por la Secretaría de Hacienda del Departamento del Cesar. 
 

 
 
CAPÍTULO V. 
FACTORES DE SELECCIÓN Y CRITERIOS DE EVALUACIÓN 
 

5. REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES 

5.1. CAPACIDAD JURÍDICA. 

En el presente Proceso de Contratación pueden participar (i) personas jurídicas, nacionales o extranjeras; (ii) personas 
naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; y (iii) consorcios, uniones temporales o promesas de 
sociedad futura conformados por las personas naturales o jurídicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo 
objeto social les permita cumplir con el objeto del Contrato. Las personas jurídicas o proponentes plurales deben tener 
una duración por lo menos igual a la vigencia del Contrato y 10 años más. 

La Gobernación del Cesar verificará que las propuestas contengan todos los documentos solicitados y revisará el 
contenido de dichos documentos, de conformidad con las reglas establecidas en el presente proceso. 

Dentro del término establecido en el presente proceso, la Entidad solicitará las aclaraciones que considere pertinentes 
sobre los documentos aportados por los proponentes, sin que ello implique adición o mejoramiento de las propuestas 
presentadas. 

El oferente deberá adjuntar al SECOP II la acreditación de cada uno de los siguientes requisitos: 

1. Carta de presentación de la oferta 

El proponente debe dirigir una comunicación Al departamento mediante la cual de forma expresa hace entrega de una 
propuesta para participar en el proceso y se compromete a suscribir el contrato y a ejecutarlo en el evento que le sea 
adjudicado. 

En la carta deberá estar firmada por la persona natural o por el representante legal de la persona jurídica, o por la 
persona designada para representar al consorcio o unión temporal, cuando de ello se trate. 

Los oferentes podrán suscribir el modelo suministrado en los pliegos; en todo caso, si los oferentes utilizan otro 
modelo, este deberá contener mínimo la información solicitada en él. 

Con la presentación de la propuesta se entiende que el proponente afirma, bajo la gravedad de juramento, que no se 
halla incurso en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con el Estado. 

El representante legal debe tener capacidad legal para suscribir la oferta y el contrato, lo cual deberá constar en el 
Certificado de Existencia y Representación Legal y en el caso en que de acuerdo con el mismo, sus facultades estén 
limitadas, deberá presentar el acta del órgano de administración competente, mediante la cual se autorice la 
presentación de la propuesta y la firma del contrato. 
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Apoderados: Los Proponentes podrán presentar Propuestas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el 
cual deberán anexar con la Propuesta el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado, de manera 
clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada uno de los 
integrantes en el trámite del presente proceso y en la suscripción del Contrato. El apoderado podrá ser una persona 
natural o jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República 
de Colombia, y deberá estar facultado para representar conjuntamente al Proponente y a todos los integrantes del 
Proponente Plural. 

2. Documento de identidad 

Fotocopia de la cedula de ciudadanía del proponente (persona natural), del representante legal (si es persona jurídica) 
o del representante del consorcio o Unión Temporal, o del apoderado (según el caso). En caso de proponente plural 
(Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura) cada persona natural y los Representantes Legales de las 
personas jurídicas que los integren, deberá aportar éste documento. 

En el caso de persona natural extranjera con residencia en Colombia, deberá aportar cédula de extranjería vigente 
expedida por la autoridad competente; y si es persona natural extranjera sin domicilio en Colombia, el pasaporte 
vigente. 

3. Existencia y Representación Legal 

La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o miembros de los Proponentes Plurales se 
acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

PERSONAS NATURALES 

Deben adjuntar a la plataforma SECOP II los siguientes documentos: 

• Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por la autoridad 
competente. 

• Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

• Persona natural comerciante: Cédula y Registro Mercantil con fecha de expedición del certificado no mayor a 
treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre 
del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 
establecida en el Pliego de Condiciones definitivo. La actividad comercial, debe permitir ejecutar las actividades 
descritas en el objeto del presente Proceso de Contratación. 

• Persona natural profesión liberal: Cédula y Tarjeta profesional de la persona natural como proponente 
individual o integrante de la estructura plural. La persona natural (Proponente individual o integrante de la estructura 
plural) que pretenda participar en el presente Proceso, deberá acreditar que posee título como Ingeniero Civil o 
Ambiental o Forestal o Agroforestal o Agrónomo para lo cual deberá adjuntar copia de la tarjeta profesional y copia del 
certificado de vigencia de matrícula profesional expedida por el Copnia. Si el representante legal o apoderado del 
Proponente individual persona jurídica o el representante legal o apoderado de la estructura plural, no posee título de 
una de las profesiones señaladas anteriormente, la oferta debe ser avalada por un profesional que posea título de 
alguna de dichas profesiones, para lo cual deberá adjuntar copia de la tarjeta profesional y copia del certificado de 
vigencia de matrícula profesional 

PERSONAS JURÍDICAS 

Deben presentar los siguientes documentos: 

• Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad competente 
en el que se verificará: 

* Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo 
de vigencia del certificado de existencia y representación legal la fecha originalmente establecida en el Pliego de 
Condiciones definitivo. 

* Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente Proceso de 
Contratación. 

* Que la vigencia de la persona jurídica nacional o extranjera no sea inferior al del plazo del contrato y mínimo 3 
años adicionales contados a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 

* Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 
misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por parte del órgano social 
competente respectivo para cada caso. 
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* El nombramiento del revisor fiscal en caso que exista. 

* Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia (Contratos 
de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 
474 del Código de Comercio. 

En el caso de las Sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la Sucursal en Colombia no es 
una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última. 

Si la Oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida en 
Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su representante o apoderado, 
mediante la presentación del Certificado del Registro Único de Proponentes y Certificado de Existencia y 
Representación Legal con fecha de expedición máximo de 30 días antes de la fecha de cierre del presente proceso de 
selección por la Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer 
obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer 
obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho 
documento una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia y 
representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en el presente Pliego de 
Condiciones, en el que debe constar, como mínimo los siguientes aspectos: 

I. Nombre o razón social completa. 

II. Nombre del Representante Legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente Proceso de 
Contratación. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica, en la que 
se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma 
o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso. 

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

VII Vigencia de la persona jurídica no inferior al plazo del contrato y mínimo 30 meses adicionales contados a partir de 
la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 

Si en la jurisdicción de incorporación no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la 
información de existencia y representación legal, el Proponente o miembro extranjero del Proponente Plural deberá 
presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad en la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; 
(ii) la información requerida en el presente numeral, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad 
de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar y vincular a la 
sociedad, si las hay. 

• Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: Último acto de 
estructura y organización de la Entidad Estatal. Este puede ser Ley, Decreto, Ordenanza, Acuerdo o certificado de 
existencia y representación legal no anterior a 30 días a la fecha de cierre o documento equivalente que permita 
conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la Entidad Estatal. 

Nota: en el caso de ser consorcios o uniones temporales, cada uno de sus miembros deberá aportar los documentos 
solicitados. 

4. Tarjeta profesional de la persona natural como proponente individual o integrante de la estructura plural 

La persona natural (Proponente individual o integrante de la estructura plural) que pretenda participar en el presente 
Proceso, deberá acreditar que posee título como Ingeniero Civil o Ambiental o Forestal o Agroforestal o Agrónomo, 
para lo cual deberá adjuntar copia de la tarjeta profesional y copia del certificado de vigencia de la misma. 

Si el representante legal o apoderado del Proponente individual persona jurídica o el representante legal o apoderado 
de la estructura plural, no posee título de alguna de las profesiones señaladas anteriormente, la oferta deberá ser 
avalada por un profesional que posea título de alguna de dichas profesiones, para lo cual deberá adjuntar copia de la 
tarjeta profesional y certificado de vigencia de la misma. 

5. Registro Único de Proponentes – RUP 
 
El Proponente debe adjuntar a la plataforma SECOP II el Registro Único de Proponentes con fecha de expedición 
del certificado no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado la fecha originalmente establecida en el Pliego de Condiciones definitivo. El mismo, deberá estar vigente y 
en firme. El mismo deberá permitir la verificación de la siguiente información: la inscripción, clasificación y calificación 
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de las actividades relacionadas con el objeto de la presente convocatoria. 

En el caso de los consorcios y uniones temporales, deberá adjuntarse el RUP de cada uno de los miembros del 
mismo. 

 
Los proveedores extranjeros sin domicilio en Colombia no están obligados a tener RUP por lo cual deben acreditar 
esta información  

 

6. Cuando el proponente nacional actúe a través de representante o apoderado 

 
Los Proponentes podrán presentar ofertas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el cual deberán 
anexar el poder, otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades 
amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente 
proceso y en la suscripción del Contrato. 

 
El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica que en todo caso deberá tener domicilio permanente, para 
efectos de este proceso, en la República de Colombia, y deberá estar facultado para representar al Proponente y/o 
a todos los integrantes del Proponente Plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera específica las 
siguientes actividades: (i) presentar oferta para el Proceso de Contratación que trata este Pliego; (ii) dar respuesta a 
los requerimientos y aclaraciones que solicite la Entidad en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones 
a que haya lugar dentro del proceso (iv) suscribir el contrato en nombre y representación del adjudicatario así como el 
acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 

 
Cuando su representante sea persona jurídica, además de lo anterior, deberá acreditar que está legalmente 
constituido a través de un certificado vigente de existencia y representación legal, expedido por la Cámara de 
Comercio de su domicilio social, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario a la fecha de 
cierre del presente proceso. 

 
Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podrán constituir un sólo apoderado común 
y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los integrantes 
con los requisitos de autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de Comercio de 
Colombia incluyendo los señalados en el Pliego de Condiciones. El poder a que se refiere este párrafo podrá 
otorgarse en el mismo acto de constitución del Proponente Plural. 

 

7. Acta de junta directiva, junta de socios o asamblea en caso de ser necesario 
 
Cuando el Representante Legal de la sociedad tenga limitaciones para contratar o comprometer a la sociedad, 
deberá acreditar que ha sido facultado por el órgano competente para participar en este proceso hasta por el valor 
del mismo, mediante fotocopia simple y legible del acta o del extracto del acta del órgano directivo de la empresa, 
en el cual se autorice a su Representante Legal para participar en el presente proceso y suscribir el contrato. Esta 
autorización debe haberse conferido antes de la fecha de presentación de la propuesta. 

 
Para efectos de determinar las limitaciones al Representante Legal, en el evento en que el certificado de la Cámara 
de Comercio remita a los estatutos de la sociedad, se debe anexar a la plataforma SECOP II. 

 

8. Documento de conformación del consorcio o unión temporal 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, en el documento de conformación se debe indicar 
el nombre del Consorcio o Unión Temporal y además el nombre de los integrantes del mismo. De acuerdo con lo 
establecido en el artículo 7 de la ley 80 de 1993, en el documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal 
se debe: 

 

• Indicar en forma expresa si su participación es a título de Consorcio o Unión Temporal. 

 

• Designar la persona, que para todos los efectos representará al Consorcio o a la Unión Temporal. 
 
Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del Consorcio o laUnión Temporal y sus 
respectivas responsabilidades. 

 

• En el caso de la Unión Temporal, señalar en forma clara y precisa, términos y extensión de la participación y 
sus responsabilidades, según sea el caso, de cada uno de los integrantes en la propuesta, los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo de la Entidad contratante. 

 

• Señalar la duración del mismo, la cual debe ser superior al plazo de duración del contrato, su liquidación y 3 
años más. 

 

• En atención a lo dispuesto en el artículo 1.6.1.4.8 del decreto 1625 de 2016, los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal en el documento de constitución deben manifestar para efectos del pago en relación con la 
facturación: 
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- Si la va a efectuar en representación del Consorcio o la Unión Temporal uno de sus integrantes, 
caso en el cual se debe informar el número del NIT de quien factura. 

 

- Si la va a realizar el Consorcio o Unión Temporal con su propio NIT, caso en el cual se debe 
informar el número respectivo. Además, se debe señalar el porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada 
uno de los integrantes, el nombre o razón social y el NIT de cada uno de ellos. 

 
El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el Consorcio o Unión Temporal, deberá ser 
distribuido a cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su participación en las actividades gravadas que dieron 
lugar al impuesto, para efectos de ser declarado. 

 
En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberán cumplir los requisitos establecidos en las 
disposiciones legales. 

 

• Suscribir por todos sus integrantes y el representante del mismo. 

La fecha de constitución del Consorcio o Unión Temporal debe ser anterior al plazo para presentar oferta. Para 
participar bajo la forma de Consorcio o Unión Temporal, será necesario presentar el documento de conformación 
con el lleno de los requisitos establecidos en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deberán constituir un apoderado domiciliado en 
Colombia, debidamente facultado para presentar la oferta, participar y comprometer a su representado en las 
diferentes instancias del proceso, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, suministrar la 
información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con la Ley y el presente pliego de 
condiciones, así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 

 
Las personas extranjeras que participen en Consorcio o Unión Temporal, podrán constituir un solo apoderado 
común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los 
integrantes, con los requisitos de autenticación, consulares o apostille y traducción exigidos en el Código de 
Comercio de Colombia, además de los señalados en el presente pliego de condiciones. El poder a que se refiere 
este párrafo, podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del Consorcio o Unión Temporal. 

 

9. Registro único tributario – RUT 

 
El proponente deberá adjuntar a la plataforma del SECOP II, el documento que acredite el régimen tributario al que 
pertenece con el RUT. En caso de ser autorretenedores, deberán indicarlo y anexar copia del documento que 
acredite tal condición (Resolución), expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). 

 
Si el proceso se adjudica a un Consorcio o una Unión Temporal, el contratista deberá tramitar y aportar A la 
gobernación el respectivo RUT del Consorcio o de la Unión Temporal. 

 
En el caso en que la propuesta sea presentada por un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, 
cada uno de sus integrantes deberá adjuntar a la plataforma SECOP II el documento solicitado. 

 
10. Cumplimiento de las disposiciones del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 

 
En atención a lo establecido en el Decreto Único Reglamentario 1072 de 2015, la Resolución 0312 de 2019 del 
Ministerio del Trabajo 

 
En el caso en que la propuesta sea presentada por un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, en 
la oferta deberá incluirse los documentos solicitados de cada uno de sus integrantes. 

 

11. Certificado de antecedentes judiciales de la Policía Nacional 

 
El departamento en cumplimiento a lo establecido en el artículo 90 del Decreto 019 de 2012, consultará que los 
proponentes carezcan de antecedentes judiciales en el certificado expedido por la Policía Nacional. 

 

 

12. Certificado del Sistema del Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policía Nacional 
 
El departamento verificará que los interesados no se encuentren registrados en el sistema. Lo anterior teniendo en 
cuenta lo señalado en el numeral 4 del artículo 183 del Código de Policía. 

 

13. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación 
 
El departamento consultará que los proponentes carezcan de antecedentes disciplinarios en el certificado expedido 
por la Procuraduría General de la Nación. 

 

14. Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloría General de la República 
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El departamento consultará que los proponentes no se encuentren incluidos como responsables fiscales dentro del 
boletín de responsabilidad fiscal de la Contraloría General de la República. 

 

15. Documento para Acreditar los Pagos de Seguridad Social y Parafiscales 

 
Los oferentes que tengan domicilio principal, agencia o sucursal en Colombia, deberán anexar una certificación 
donde acrediten el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y 
aportes parafiscales de conformidad con la normatividad vigente. 

 
La acreditación de los pagos a los sistemas mencionados se realizará mediante certificación expedida por el revisor 
fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, durante un lapso 
no inferior a los seis (6) meses anteriores al cierre para presentación de ofertas, en cumplimiento de lo estipulado 
en el artículo 50 de la ley 789 de 2002 y en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

 
En caso de consorcios y uniones temporales, cada integrante deberá acreditarlo por separado. La fecha de 
expedición debe ser dentro de un (1) mes anterior al cierre para la presentación de ofertas contemplado en el 
cronograma del presente proceso. 

 

16. Compromiso Anticorrupción 
 

17. Inhabilidades e Incompatibilidades 
 
El proponente deberá declarar que la persona natural o jurídica, no se encuentra incurso en inhabilidades ni 
incompatibilidades para contratar con el Estado, de conformidad con la Constitución Política, Ley 1150 de 2007 y 
Ley 1474 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios. Para ello deberá diligenciar y suscribir el Anexo No. 6. 
 

18. Formato Ética Contratación  
 
El proponente deberá declarar que la persona natural o jurídica, se compromete a no recibir ni ofrecer sobornos para su 
beneficio o para el de un tercero, y a no desarrollar ninguna conducta que atente contra las normas legales, ni contra 
los Códigos de Ética del copey, o que pueda colocar en entredicho el buen nombre de la Entidad.  
 
19. Formato de no estar incluidos en la Lista Clinton y/o Lavado de Activos  
 
El proponente deberá declarar que la persona natural o jurídica, no se encuentra relacionada en LA LISTA CLINTON o 
listas de LAVADO DE ACTIVOS.  

 

20. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 

El Proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los parámetros, 
condiciones y requisitos. 

Las características de las garantías son las siguientes: 

 

 
Característica 

 
Condición 

 
Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una 
póliza, (ii) Patrimonio autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario DEPARTAMENTO DEL CESAR  

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los 
eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 
2015. 

Vigencia  
3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de 
contratación. 

Valor 
Asegurado 10% del presupuesto oficial del presente proceso. 
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Tomador 

    Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el Certificado 
de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

 
    Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser 

otorgada por todos los integrantes del Proponente Plural, para lo 
cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma. 

 

 
21. Certificado del REDAM | Registro de Deudores Alimentarios Morosos 
 
La entidad verificará que el representante legal no registre incumplimientos relacionados con obligaciones alimentarias. 
Ley 2097 de 2021. Para realizar dicha verificación acceder al siguiente link: https://carpetaciudadana.and.gov.co/inicio-
de-sesion  
La Persona Natural o el Representante Legal de la Persona Jurídica o del Proponente Plural deberán adjuntar este 
certificado. 
 
22. Certificado de inhabilidades de Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años. Ley 1918 de 
2018. 
 
La entidad verificará que el representante legal no registre inhabilidades relacionadas con delitos sexuales. Ley 1918 
de 2018. Para realizar dicha verificación acceder al siguiente link: https:// https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/  
La Persona Natural o el Representante Legal de la Persona Jurídica o del Proponente Plural deberá adjuntar este 
certificado. 

 
5.2. CAPACIDAD FINANCIERA: 

 
El interesado en participar que cuenten con la información correspondiente en el RUP vigente y en firme acorde con lo 
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 – 2.2.1.1.1.5.3, deberá cumplir con los siguientes indicadores con base en la 
información contenida en el RUP.  
 

Tabla 4 - Indicadores de capacidad financiera 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, se sumarán los indicadores 
financieros de cada uno de sus integrantes de manera proporcional a su porcentaje de participación 
. 
Los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular el indicador de razón de cobertura de 
intereses, puesto que el resultado será indefinido. En este caso, se da por cumplido el requisito. 
 
Para calcular los indicadores financieros de los consorcios, unión temporal o promesa de sociedad futura se aplicará la 
fórmula que aparece a continuación contenida en el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes 
expedida por Colombia compra eficiente. 
 

 
 
5.3.  CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: 

El interesado en participar y que cuente con la información registrada y certificada en el RUP vigente y en firme acorde 
con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 Art 2.2.1.1.1.5.3, deberá cumplir con los indicadores de la capacidad 
organizacional siguiente: 

 
Tabla 5 - Indicadores de capacidad organizacional 

Indicador Índice Requerido 

Índice de Liquidez 
(Activo Corriente / Pasivo Corriente 

Mayor o Igual a 2,79 

Índice de Endeudamiento 
(Pasivo Total / Activo Total) 

Menor o Igual al 0,42 

Razón de Cobertura de intereses 
(Utilidad operacional / gastos de intereses) 

Mayor o Igual a 8,92 o 
Indeterminado 

https://www.redam.gov.co/
https://www.redam.gov.co/
https://carpetaciudadana.and.gov.co/inicio-de-sesion
https://carpetaciudadana.and.gov.co/inicio-de-sesion
https://www.redam.gov.co/
https://www.redam.gov.co/
https://www.redam.gov.co/
https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/
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Indicador Índice Requerido 

Rentabilidad del patrimonio 
(Utilidad Operacional dividida por el patrimonio) 

Mayor o Igual a 0,12 

Rentabilidad sobre activos 
(Utilidad operacional dividida por el activo total) 

Mayor o Igual a 0,06 

 
 
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, se sumarán los indicadores de 
capacidad organizacional de cada uno de sus integrantes de manera proporcional a su porcentaje de participación. 

 

Para calcular la capacidad organizacional de los consorcios, unión temporal o promesa de sociedad futura se 
aplicará la fórmula que aparece a continuación contenida en el manual para determinar y verificar los requisitos 
habilitantes expedida por Colombia compra eficiente. 

 

 

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos organizacionales establecidos, la propuesta será evaluada como 
NO CUMPLE ORGANIZACIONALMENTE, lo que la inhabilitara para seguir siendo evaluada. 

Información financiera y Organizacional de proponentes extranjeros  
 

Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a continuación, 
de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma de quien se encuentre 
en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país de origen:  
 
(i) Balance general. 
(ii) Estado de resultados.  
 

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas para 
Colombia (PUC). 
 

5.4. CONDICIONES DE EXPERIENCIA 

5.4.1. Experiencia General 
 
El proponente deberá acreditar haber celebrado y ejecutado a satisfacción hasta dos (2) contratos de interventoría, 
con entidades públicas y/o privadas, cuyo objeto tenga relación con proyectos de mejoramiento genético bovino a 
través de implementación de biotecnologías reproductivas; la suma de valores de tales contratos debe ser igual o 
superior al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV.  Cada contrato deberá estar inscrito en la actualidad 
en el Registro Único de Proponentes, en alguno de los siguientes códigos UNSPSC:  
 

Clasificación 
UNSPSC 

Descripción 

70121600 Industria Ganadera  

80101500 Servicios de Consultoría de negocios y Administración 
Corporativa  

80101600 Gerencia de Proyectos  

84111600 Servicio de Auditoría 

85131700 Ciencia e investigación Médica  

 
Criterio diferencial: Criterio diferencial: De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, en caso 
de que el oferente plural o individual que acrediten la calidad de MiPymes o emprendimientos y/o empresas de 
mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendrán en cuenta que la experiencia sea la siguiente:  
 
“El oferente debe acreditar que posee experiencia en máximo TRES (3) contratos contratos de interventoría, con 
entidades públicas y/o privadas, cuyo objeto tenga relación con proyectos de mejoramiento genético bovino a través de 
implementación de biotecnologías reproductivas; la suma de valores de tales contratos debe ser igual o superior al 
100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV.  Cada contrato deberá estar inscrito en la actualidad en el Registro 
Único de Proponentes, en alguno de los siguientes códigos UNSPSC:  
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Clasificación 
UNSPSC 

Descripción 

70121600 Industria Ganadera  

80101500 Servicios de Consultoría de negocios y Administración 
Corporativa  

80101600 Gerencia de Proyectos  

84111600 Servicio de Auditoría 

85131700 Ciencia e investigación Médica  

 
5.4.2. Experiencia especifica: 
 
Se verificará la experiencia específica como requisito habilitante, a partir de la información que suministre el 
proponente, donde deberá acreditar que los dos (02) de los contratos aportados para la experiencia general, cumpla en 
su ejecución la siguiente actividad: 

 
1. Haber realizado interventoría técnica, administrativa y financiera a proyectos de implementación de 

biotecnologías reproductivas con fertilización in-vitro y transferencia de embriones garantizando más de 
quinientas (500) preñeces. 

 
5.4.3. VALORACIÓN EXPERIENCIA: La valoración de la experiencia se sujetará a las siguientes reglas especiales: 
 

a). En caso que la experiencia especifica se haya obtenida en consorcios, uniones temporales o asociación plural, 
su valor se cuantificará en forma proporcional de la participación. 
 

Si en los documentos aportados no se especifica el porcentaje de participación del consorciado que presenta 
experiencia a través de esos documentos, deberá presentar el respectivo documento consorcial del contrato, si no 
cumple con estos requisitos, no se tendrá en cuenta el valor de dicho contrato 
 

b). En caso de contratos con particulares, el proponente deberá allegar con la certificación copia del Contrato, copia 
de la facturación generada en dicho contrato y declaración de renta del correspondiente año en que se prestó el 
servicio, así como la respectiva póliza. 
 

c). No se aceptarán SUBCONTRATOS. 
 
Los contratos válidos para acreditar la experiencia específica serán únicamente aquellos de primer orden, 
entendiéndose por estos aquellos contratos celebrados entre el PRIMER CONTRATANTE (entidad pública o privada) y 
PRIMER CONTRATISTA (persona natural, persona jurídica, consorcio o unión temporal). 
 

d). Las certificaciones pueden ser reemplazadas o complementadas con documentación oficial del contrato, como 
actas de terminación, actas de recibo final, actas de liquidación. 

 
e). En caso de presentarse un número superior de certificaciones para acreditar la experiencia del proponente se 

evaluarán las primeras en el orden de foliatura presentada en la propuesta, las demás certificaciones no serán 
tenidas en cuenta para efectos de la evaluación. 

 
f). El SMLMV (Salario Mínimo Legal Mensual Vigente) que se tomará para el cálculo del valor del contrato, será el 

SMLMV del año en que finalizó el contrato, de acuerdo a la certificación del contrato que se relacione en la 
propuesta. 

 

PERÍODO SMLMV 

Enero 1 de 2008 a Dic. 31 de 2008 $461.500.00 

Enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009 $496.900.00 

Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 $515.000.00 

Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 $535.600.00 

Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 $566.700.00 

Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 $589.500.00 

Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 $616.000.00 

Enero 1 de 2015 a Dic. 31 de 2015 $644.350.00 

Enero 1 de 2016 a Dic. 31 de 2016 $689.455.00 

Enero 1 de 2017 a Dic. 31 de 2017 $737.717.00 

Enero 1 de 2018 a Dic. 31 de 2018 $781.242.00 

Enero 1 de 2019 a Dic. 31 de 2019 $828.116.00 

Enero 1 de 2020 a Dic. 31 de 2020 $877.803.00 

Enero 1 de 2021 a Dic. 31 de 2021  $908.526.00 

Enero 1 de 2022 a Dic. 31 de 2022 $1.000.000.00 
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Enero 1 de 2023 a Dic 31  de 2023 $1.160.000.00 

Enero 1 de 2024 a Dic 31  de 2024 $1.300.000.00 

Enero 1 de 2025 en adelante $1.423.500.00 

 
g). La certificación de experiencia deberá contener como mínimo, la siguiente información: 

 
▪ Nombre de la empresa contratante Nombre del Contratista 
▪ Objeto del contrato 
▪ Fecha de inicio y fecha de terminación (día, mes y año)  
▪ Valor del contrato 
▪ Certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el funcionario competente.  
▪ Firma de quien expide la certificación. 

 
Si los contratos presentados no cumplen con el objeto contractual o carecen de algunas de los requisitos relacionados 
o una o todos los requisitos son menores a los exigidos, la experiencia se calificará como no cumple. 
 

h). Para acreditar la experiencia, la verificara el DEPARTAMENTO DEL CESAR con base a la información adicional 
que sea solicitada al proponente en este pliego de condiciones, cuando está no se encuentre certificada en el 
RUP, por requerirse de acuerdo al objeto a contratar. 

 
i). La experiencia de los socios: Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una 

persona jurídica se podrá acumular a la de esta, cuando ella no cuente con más de tres (3) años de constituida. 
La acumulación se hará en proporción a la participación de los socios en el capital de la persona jurídica. 

 
j). En caso que se relacione varios contratos en una misma certificación, para efectos de verificación se tomará la 

experiencia específica del proponente directamente relacionado con los servicios y/o actividades solicitadas por 
la entidad, de cada contrato individualmente considerado, en orden de mayor a menor valor ejecutado siempre 
que cumplan con las especificaciones establecidas en el presente documento y en el pliego de condiciones 

 

k). En caso de presentarse un número superior de certificaciones para acreditar la experiencia del proponente 
se evaluarán las dos (2) primeras en el orden de valor presentado en la propuesta, las demás certificaciones no 
serán tenidas en cuenta para efectos de la evaluación.  
 

l). Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán si 
por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios 
dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 
consorcio o la unión temporal. 

 

m). Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán si 
por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al 
diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

 
5.5. OFERTA TÉCNICA 
 

i) Como parte de su propuesta el proponente declarará su compromiso de cumplir la totalidad de las 
especificaciones de los servicios establecidas en el Anexo Técnico del presente pliego de 
condiciones, lo cual podrá declarar dentro de la carta de presentación de la propuesta o en documento 
separado si desea presentar algún complemento a las especificaciones establecidas, que no impliquen 
una reserva o Condicionamiento para el cumplimiento del contrato, sino un valor agregado para la 
ejecución del mismo. Igualmente deberá presentar todos los documentos requeridos en el Anexo 
técnico. 
 

5.6. EQUIPO DE TRABAJO HABILITANTE 
 

Cargo Formación profesional Experiencia general Experiencia General y Específica 

Profesional 
Universitario  

Médico Veterinario 
Zootecnista  

Acreditar cinco (5) años de 
experiencia general contados 
a partir de la expedición de su 
tarjeta profesional o matricula 
profesional 

Haber prestado servicio en por lo 
menos (2) proyectos cuyo objeto y/o 
alcance sea a: “Interventoría de 
proyectos relacionados con 
implementación de Biotecnologías 
reproductivas y transferencias de 
embriones en bovinos  

Técnico 
Agropecuario  

Técnico agropecuario, 
Tecnólogo 
agropecuario o 
Profesional en 
ingeniería ambiental   

 
Con cinco (5) años de 
experiencia contados a partir 
de la expedición de su tarjeta 
profesional o matricula 
profesional 

Haber prestado servicios en por lo 
menos (1) proyecto que tenga por 
objeto 
 
“Interventoría de proyectos 
relacionados con implementación de 
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Biotecnologías reproductivas y 
transferencias de embriones en 
bovinos 

Acreditación 

El proponente deberá adjuntar para cada uno de las personas que conforman su equipo mínimo la siguiente 
documentación: 

• Anexo N° 15. Experiencia del personal mínimo ofrecido 

• Copia del Diploma que acredita su formación académica expedido por una institución de educación superior, en 
el caso de los profesionales. 

• Copia del Diploma de postgrado, en los casos que se requiera. 

 Copia de la tarjeta o matrícula profesional donde se especifique la fecha de expedición, con el fin de determinar 
la experiencia general, en los casos que se requiera 

• Certificado de vigencia de la matrícula profesional, vigente a la primera fecha de cierre de la presente licitación, 
en los casos que se requiera 

• Copia de la cédula de ciudadanía, o con el documento que certifique su residencia en Colombia. 

• Manifestación de Intención de hacer parte del equipo de trabajo y de comprometerse a vincularse a la 
ejecución del proyecto, de acuerdo a la dedicación correspondiente a mi cargo y categoría, durante el plazo del mismo. 

Nota: Ningún personal podrá ser propuesto en más de una oferta; en el caso que esto ocurra la entidad verificará y 
solicitará declaración juramentada al personal propuesto para que manifieste su compromiso, si se llegare a verificar 
que ofreció sus servicios solo a un oferente se habilitara solo esta oferta y las demás serán chazadas si por el contrario 
manifiesta su compromiso de la prestación de servicios a más de un proponente, las ofertas en las que se presente el 
mismo personal, serán rechazadas. Ningún oferente o representante legal podrá ser miembro del personal propuesto 
de otro oferente. En estos casos se rechazarán ambos ofrecimientos. 

 
 
CAPITULO VI. 
FACTORES DE ESCOGENCIA Y CALIFICACION 
 

 
6. FACTORES DE ESCOGENCIA Y CALIFICACION 
 
Criterios Factores de Escogencia  
En la evaluación de las Ofertas EL DEPARTAMENTO DEL CESAR realizará ponderación del factor económico y el 
técnico de acuerdo con los porcentajes indicados a continuación:  
 

CRITERIO PUNTAJE 

EXPERIENCIA ACREDITADA DEL PROPONENTE 25 Puntos 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL EQUIPO DE TRABAJO 62 Puntos 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 Puntos 

INCENTIVO PARA PROPONENTES QUE TENGAN VINCULADO 
TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD 

1 Punto 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 1 Punto 

MIPYME 1 Punto 

Máximo puntaje 100 Puntos 

 
6.1. EXPERIENCIA ACREDITADA POR EL PROPONENTE – 25 PUNTOS 
 

EXPERIENCIA SEGÚN CANTIDAD DE PREÑECES RECIBIDAS  

Si en la sumatoria de los contratos aportados como 
experiencia general el Proponente acredita experiencia 
en Interventoría a proyectos que contemplen 
transferencia de embriones con más de 500 preñeces 
confirmadas, se le asignará puntaje así: 

Igual o superior a 500 
preñeces confirmadas  

10 

Igual o superior a 800 
preñeces confirmadas 

15 

Igual o superior a 1000 
preñeces confirmadas 

25 

Total, puntaje máximo 
obtenido 

 
25 puntos 

 
TOTAL, EXPERIENCIA ACREDITADA POR EL PROPONENTE 25 Puntos 
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NOTA: Si el proponente que acredite la experiencia es un consorcio y/o unión temporal, será evaluado acorde al 
porcentaje (%) de participación. 

6.2 EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL EQUIPO DE TRABAJO – 62 PUNTOS 

EXPERIENCIA SEGÚN CANTIDAD DE PROYECTOS COMO DIRECTOR 

Si en la sumatoria de las experiencias del profesional 
aportado como Médico Veterinario Zootecnista se 
acredita experiencia como Director de proyectos de 
implementación de técnicas de biotecnologías 
reproductivas, se le asignará puntaje así: 

Igual o superior a 2 
proyectos 

5 

Igual o superior a 3 
proyectos  

10 

Total, puntaje máximo 
obtenido 

 
15 puntos 

 
EXPERIENCIA SEGÚN ACTIVIDADES REALIZADAS  

Si en la sumatoria de las experiencias del Técnico 
agropecuario acredita experiencia en la ejecución de 
visitas de seguimiento, acompañamiento y verificación de 
actividades realizadas a predios ganaderos vinculados  a 
programas de implementación de biotecnologías 
reproductivas y transferencias de embriones en bovinos, 
se le asignará puntaje así: 

Igual o superior a 2 
proyectos 

5 

Igual o superior a 3 
proyectos  

10 

Total, puntaje máximo 
obtenido 

 
15 puntos 

 

EXPERIENCIA SEGÚN CANTIDAD DE CONTRATOS 

Si el Médico Veterinario Zootecnista aportado por el 
Proponente acredita experiencia como Director en 
interventoría de proyectos de mejoramiento genético en 
bovinos a través de biotecnologías reproductivas y/o 
transferencia de embriones, se le asignará puntaje así: 

Igual a 1 contrato 10 

Igual a 2 contratos 15 

TOTAL, PUNTAJE MÁXIMO OBTENIDO 15 Puntos 
TOTAL, EXPERIENCIA ACREDITADA POR EL PROPONENTE 45 Puntos 

 
 

PROFESIONAL ADICIONAL 

Si el proponente se vincula a la ejecución del contrato un 
profesional en Derecho, con especialización o Maestría y 
disponibilidad de vinculación del 50% del tiempo, con 
experiencia general de mínimo cinco (5) años contados a 
partir de la expedición de su tarjeta profesional, y 
experiencia especifica en procesos contractuales 
jurídicos en el sector publico, se le asignará puntaje así: 

Vinculación del Profesional  17 

Total, puntaje máximo 
obtenido 

 
17 puntos 

 

 
 
 
 
6.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL - 10 PUNTOS 

 
Este factor se evaluará con fundamento en lo establecido en la ley 816 de 2003, para el presente proceso, con el fin de 
garantizar el apoyo a la industria Nacional con base en la documentación aportada de acuerdo con los presentes 
estudios previos. 
 

a. Cuando el proponente oferte servicios con el 100% personal nacional, en lo correspondiente al objeto del 
presente proceso de selección, se le asignarán diez (10) puntos. 

b. Cuando el proponente oferte servicios con personal nacional y extranjero, en lo correspondiente al objeto del 
presente proceso de selección, se le asignarán cinco (5) puntos. 

c. Cuando el proponente no presente anexo a su oferta el documento que certifique el apoyo a la industria 
nacional de conformidad con las exigencias del pliego de condiciones su puntaje será cero (0) puntos. 

 
En caso de consorcio o uniones temporales, el puntaje se asignará de acuerdo con el componente nacional o 
extranjero ofrecido conforme a lo indicado en este numeral. 
 
NOTA: El documento contentivo del ofrecimiento del requisito de apoyo a la industria nacional deberá ser anexado por 
el oferente dentro de su propuesta y no será admitido con posterioridad a la fecha y hora del cierre para la entrega de 
propuestas, por ser factor de ponderación de las ofertas. 
 
Este factor se evaluará con fundamento en lo establecido en la ley 816 de 2003, para el presente proceso, con el fin de 
garantizar el apoyo a la industria Nacional con base en la documentación aportada de acuerdo con los presentes 
estudios previos. 
 
6.4. PROPONENTES CON TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD - 1 PUNTO 
 
En los procesos de licitaciones públicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema de preferencias a favor de 
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las personas con discapacidad, las entidades estatales deberán otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos 
establecidos en el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con 
discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:  
 
1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, certificará el 
número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre 
del proceso de selección.  
 
2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado 
en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de 
selección.  
 
Verificados los anteriores requisitos, se asignará el 1 %, a quienes acrediten el número mínimo de trabajadores con 
discapacidad, señalados a continuación: 
 

 
 
Parágrafo. Para efectos de lo señalado en el presente artículo. si la oferta es presentada por un consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural 
que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratación. 
 
6.5 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES – 1 PUNTO.  

 
 
La Entidad asignará un puntaje de 1 punto al Proponente que acredite la calidad de emprendimientos y empresas de 
mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 
1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. Para que el Proponente obtenga este puntaje 
debe diligenciar el Formato – Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación 
requerida. Si el Proponente debió subsanar dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será 
válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de contratos aportados 
para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrá en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que 
obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y 
los puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y 
empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igual o superior 
al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del 
puntaje para Mi pyme 
 
6.6 MI PYME DOMICILIADA EN COLOMBIA – 1 PUNTOS.  
 
La Entidad otorgará un puntaje de 1 punto al Proponente que acredite la calidad de Mi pyme domiciliada en Colombia 
de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. Así las cosas, para 
obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, 
éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de 
contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. 
Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) 
puntos por este factor de evaluación. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mi pyme y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
6.7. Empate. 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más Ofertas, EL DEPARTAMENTO DEL CESAR escogerá al 
Oferente aplicando los criterios de desempate, establecidos en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020.  
 
1.  Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres 
cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo 
menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 



 

  ESTUDIO PREVIO 

21 

 

1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que por lo 
menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitanas.  
 
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que:   
 
(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural;  
 
(b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y   
 
(c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni 
sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural.   
 
8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente plural 
constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.   
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o 
asociaciones mutuales.   
 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con corte a 31 de 
diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MiPymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, 
la oferta presentada por un proponente plural siempre que:   
 
(a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por 
lo menos el veinticinco por ciento (25%);   
 
(b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y  
 
(c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.   
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, 
del segmento MIPYMES. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto previamente en 
los Documentos del Proceso. 
 
Para la aplicación de este último numeral se establece como método aleatorio para seleccionar el oferente, mediante 
balotas donde quien escoja el número o letra designado en la audiencia será quien resulta favorecido. 
 
  

 
 
CAPÍTULO VII. 
TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES 
 

7.  Riesgos    De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican los Riesgos 
del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación:  
 
Tabla 12 Identificación de Riesgos  
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TIPO DE RIESGO DEFINICIÓN DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ECONÓMICO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Cambios y/ o 
variaciones en el 
comportamiento del 
mercado: 
fluctuaciones de 
precios, 
desabastecimiento 
y especulación de 
insumos 

   CLASE  Especifico 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución  

   TIPO Riesgo económico 

   DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 
OCURRIR) 

Variaciones súbitas en los precios 
del servicio prestado.  

   CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO  

Desequilibrio económico del 
contrato 

   PROBABILIDAD 1 

   IMPACTO 5 

   VALORACIÓN DEL RIESGO 6 

   CATEGORÍA Riesgo alto 

   A QUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Contratista 

   TRATAMIENTO/ CONTROLES 
HACER IMPLEMENTADOS  

Verificar mediante una confrontación 
de los documentos aportados, 
presupuesto y tabla de  
Honorarios. 

   PROBABILIDAD 1  
IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

   IMPACTO 6 

   VALORACIÓN DEL RIESGO 4 

   CATEGORÍA  Riesgo bajo 

   ¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

Si 

   PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Contratista 

   FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

Antes de la Publicación de Pliegos 
definitivos 

   FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

Al finalizar el contrato 

   ¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

Verificar antes 
de la 
adjudicación 
del contrato. 

MONITOREO Y 
REVISION 

   PERIOCIDAD ¿CUÁNDO? Cada vez que 
se presente la 
necesidad. 

 

TIPO DE RIESGO DEFINICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
REGULATORIO 

 
 
 
 
 
 
Cambio o variación 
de políticas 
gubernamentales 
probable y 
previsibles y 
expedición de 
normas jurídicas. 
 

   CLASE  General 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución 

   TIPO Riesgo regulatorio 

   DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 
OCURRIR) 

Que el estado colombiano expida 
normas que impacten la ecuación 
económica del contrato 

   CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO  

Que se pueda romper la correlación 
de obligaciones entre las partes y de 
desate un desequilibrio económico 
del contrato 

   PROBABILIDAD 1 

   IMPACTO 3 

   VALORACIÓN DEL RIESGO 6 

   CATEGORIA Riesgo Medio 

   PROBABILIDAD 3  
IMPACTO 
DESPUES DEL 
TRATAMIENTO  

   IMPACTO 1 

   VALORACION DEL RIESGO 4 

   CATEGORIA Riesgo bajo 

   AFECTA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Si 

   PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Entidad 

   FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

Inicio del contrato 
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   ¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

Revisando la 
expedición de 
normas que 
puedan alterar 
la ecuación 
económica del 
contrato. 

 
MONITOREO Y 
REVISION  

   PERIOCIDAD ¿CUÁNDO? Cada vez que 
se presente la 
necesidad 

 

TIPO DE RIESGO  DEFINICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ADMINISTRATIVOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Incumplimiento del 
contrato por parte 
del contratista 

   CLASE  General 

  FUENTE  Interior 

  ETAPA Ejecución  

  TIPO Riesgo Administrativo 

  DESCRIPCION (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 
OCURRIR) 

El incumplimiento del objeto a 
contratar del Departamento y la no 
satisfacción de la necesidad 
requerida. 

  CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO  

Insatisfacción en la ejecución del 
contrato. 

  PROBABILIDAD 5 

  IMPACTO 6 

  VALORACION DEL RIESGO 7 

  CATEGORIA Riesgo alto 

  AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Contratista 

  TRATAMIENTO/ CONTROLES 
HACER IMPLEMENTADOS  

Verificar la capacidad técnica del 
contratista 

  PROBABILIDAD                          1  
IMPACTO DESPUES DEL 
TRATAMIENTO  

  IMPACTO                                     
1 

  VALORACION DEL RIESGO        
2 

  CATEGORIA                      riesgo 
bajo 

  ¿AFECTA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Si 

  PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Departamento 

  FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

Al momento de la evaluación de la 
propuesta. 

  FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

Al finalizar el contrato 

  ¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? Verificando que la 
ejecución del contrato vaya 
acorde a lo planificado, tanto en 
tiempo, como en ejecución 
técnica y en valor  

 
MONITOREO Y REVISION  

  PERIOCIDAD ¿CUÁNDO? Tan 
pronto se detecte la probable 
incongruencia, tratamientos 
semanales  

 

TIPO DE RIESGO DEFINITICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OPERACIONALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Incorrecta 
proyección de las 
actividades y los 
recursos 

   CLASE  Especifico 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución  

   TIPO Riesgos operacionales 

   DESCRIPCION (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 
OCURRIR) 

Incumplimiento durante la ejecución 
del contrato y no entrega a tiempo 
del mismo.   

   CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO  

Ampliación del tiempo de entrega 
del contrato. 

   PROBABILIDAD 4 

   IMPACTO 5 

   VALORACION DEL RIESGO 6 

   CATEGORIA Riesgo alto 

   AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Contratista 

   TRATAMIENTO/ CONTROLES 
HACER IMPLEMENTADOS  

Verificar los datos correctos del 
diseño. 
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   PROBABILIDAD 1  
IMPACTO 
DESPUES DEL 
TRATAMIENTO 

   IMPACTO 6 

   VALORACION DEL RIESGO 4 

   CATEGORIA  Riesgo bajo 

   ¿AFECTA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Si 

   PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Contratista 

   FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

Al inicio del contrato 

   FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

Al finalizar el contrato  

   ¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

Verificar 
mediante 
controles del 
supervisor 

MONITOREO Y 
REVISION 

   PERIOCIDAD ¿CUÁNDO? Antes de iniciar 
el proyecto 

 

TIPO DE RIESGO DEFINICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
OPERACIONALES 

 
 
 
 
 
 
 
Retraso por falta de 
personal por parte 
del contratista 
 

   CLASE  General 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución 

   TIPO Riesgo Operacional 

   DESCRIPCION (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 
OCURRIR) 

Que el contratista no cuente con el 
personal idóneo durante la 
ejecución del contrato.  

   CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO  

Personal no calificado.   
 

   PROBABILIDAD 4 

   IMPACTO 6 

   VALORACION DEL RIESGO 6 

   CATEGORIA Riesgo alto 

   PROBABILIDAD 1  
IMPACTO 
DESPUES DEL 
TRATAMIENTO  

   IMPACTO 1 

   VALORACION DEL RIESGO 4 

   CATEGORIA Riesgo bajo 

   ¿AFECTA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Si 

   PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Contratista 

   FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

Antes del inicio del contrato 

   ¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

Revisando los 
documentos 
entregados 
por el 
contratista 
donde consta 
la experiencia 
y el personal. 

 
MONITOREO Y 
REVISION  

   PERIOCIDAD ¿CUÁNDO? Antes de la 
adjudicación 
del contrato.  

 

TIPO DE RIESGO  DEFINICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OPERACIONALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Solicitar requisitos 
financieros no 
acordes al proceso 
de contratación. 
 

   CLASE  General 

  FUENTE  Interior 

  ETAPA Ejecución  

  TIPO Riesgo operacional 

  DESCRIPCION (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 
OCURRIR) 

Adjudicar a un proponente que no 
cuente con la capacidad financiera 
para respaldar el proyecto.  

  CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO  

Retraso al momento de la entrega 
del diseño.  

  PROBABILIDAD 4 

  IMPACTO 6 

  VALORACION DEL RIESGO 7 

  CATEGORIA Riesgo alto 

  AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Entidad 
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  TRATAMIENTO/ CONTROLES 
HACER IMPLEMENTADOS  

Verificar la capacidad financiera del 
proponente. 
 

  PROBABILIDAD                          1  
IMPACTO DESPUES DEL 
TRATAMIENTO  

  IMPACTO                                     
1 

  VALORACION DEL RIESGO        
2 

  CATEGORIA                      riesgo 
bajo 

  ¿AFECTA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

No 

  PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Entidad 

  FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

Al inicio de la evaluación de las 
propuestas. 

  FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

No se tiene 

  ¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO?  Seguimiento al 
proceso de estudios previos, 
teniendo en cuenta las 
experiencias anteriores.  
 

 
MONITOREO Y REVISION  

  PERIOCIDAD ¿CUÁNDO?  Al 
inicio de la entrega de la 
propuesta. 

 

TIPO DE RIESGO  DEFINICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OPERACIONALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Falta de claridad en 
la forma de pago. 
 

   CLASE  General 

  FUENTE  Interior 

  ETAPA Planeación 

  TIPO Riesgo operacional 

  DESCRIPCION (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 
OCURRIR) 

Una vez iniciado el contrato no tener 
estipulado las fechas exactas de 
pagos o la forma de pago.  

  CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO  

Que el Contratista lleve a cabo la 
solicitud de pagos sin encontrarse 
en la etapa correspondiente para 
ello. 

  PROBABILIDAD 4 

  IMPACTO 6 

  VALORACION DEL RIESGO 7 

  CATEGORIA Riesgo alto 

  AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Entidad y Contratista 

  TRATAMIENTO/ CONTROLES 
HACER IMPLEMENTADOS  

Redefinición de los plazos de pago 
para la ejecución del contrato.  

  PROBABILIDAD                          1  
IMPACTO DESPUES DEL 
TRATAMIENTO  

  IMPACTO                                     
1 

  VALORACION DEL RIESGO        
2 

  CATEGORIA                      riesgo 
bajo 

  ¿AFECTA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Sí 

  PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Contratista y Entidad 

  FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

Al inicio del contrato 

  FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

Al finalizar el contrato 

  ¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO?   
Revisión y verificación de la forma 
de pago por parte de los grupos 
antes de dar inicio al proceso 
contractual 

 
MONITOREO Y REVISION  

  PERIOCIDAD ¿CUÁNDO?  
Semanal. 

 

TIPO DEL RIESGO DEFINICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

 
 

 
 

   CLASE  general 

   FUENTE  Externo 
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FINANCIEROS  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Dificultad para 
conseguir recursos 
financieros para el 
logro del objetivo 
del contrato. 
Términos 
financieros para la 
consecución de los 
recursos (plazos, 
tasas, garantías, 
contragarantías) 

   ETAPA Planeación y Ejecución 

   TIPO Riesgo financiero 

   DESCRIPCION (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 
OCURRIR) 

Que el proponente se quede sin 
liquidez para ejecutar el contrato, 
salarios y demás gastos ordinarios 
de la ejecución. 
 

   CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO  

Se presenta cuando la existe la 
estimación inadecuada de costos 
y provoca desequilibrio económico 
del contrato. 

   PROBABILIDAD 2 

   IMPACTO 4 

   VALORACION DEL RIESGO 5 

   CATEGORIA Riesgo alto 

   AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Contratista 

   TRATAMIENTO/ CONTROLES 
HACER IMPLEMENTADOS  

En el proceso de selección se 
establecerán unos estrictos 
indicadores financieros y de 
capacidad organizacional que 
garanticen que este riesgo sea 
improbable en su máxima 
expresión. 

   PROBABILIDAD                                        
1 

 
IMPACTO DESPUES DEL 
TRATAMIENTO     IMPACTO                                                   

2 

   VALORACION DEL RIESGO                     
5 

   CATEGORIA        riesgo medio 

   ¿AFECTA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO?      

Si 

   PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

El secretario y/o supervisor 
responsable del proceso, en apoyo 
de su equipo estructurador 

   FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

Desde que se elaboran los estudios 
previos 

   FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

Cuando se adjudica el contrato, 
incluso en la ejecución es necesario 
hacerle seguimiento, no obstante 
haberse seleccionado un 
proponente con gran capacidad 
financiera y organizacional 

   ¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? Desde el 
momento en que es elaboran los 
estudios previos y pliego 

MONITOREO Y REVISION  

   PERIOCIDAD ¿CUÁNDO? 
Durante todo el proceso de 
selección, e incluso en la propia 
ejecución del contrato. 

 

TIPO DE RIESGO DEFINICION DEL 
RIESGO  

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NATURALEZA 

 
 
 
 
 
 
 
Eventos causados 
por la naturaleza sin 
la intervención o 
voluntad del 
hombre, que tienen 
impacto sobre la 
ejecución del 
contrato(temblores, 
inundaciones, 
lluvias, sequias) 
siempre y cuando 
los mismos se 
puedan preverse. 
 

   CLASE  General 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución 

   TIPO Riesgos de la naturaleza 

   DESCRIPCION (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 
OCURRIR) 

Circunstancias naturales tales 
como temblores, inundaciones, 
fuertes lluvias, sequias   

   CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO  

Retrasos o dificultades en la 
ejecución  

   PROBABILIDAD 1 

   IMPACTO 1 

   VALORACION DEL RIESGO 1 

   CATEGORIA Riesgo bajo 

   AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Entidad y Contratista 

   TRATAMIENTO/ CONTROLES 
HACER IMPLEMENTADOS  

Una vez advertidos por cualquier 
fuente informativa que es posible 
y probable la consumación en el 
futuro inmediato del riesgo, tomar 
medidas técnicas para mitigar su 
impacto. 

   PROBABILIDAD                      1  
IMPACTO DESPUES DEL 

   IMPACTO                                 1 
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   VALORACION DEL RIESGO    1 TRATAMIENTO  

   CATEGORIA                  riesgo bajo 

   ¿AFECTA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Si 

   PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

Supervisor y contratista 

   FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

Desde que se advierta por 
cualquier fuente de información 
que el riesgo puede concretarse, 
análisis de plubiometrpia, 
informes del IDEAM, históricos 
por periodos del año, etc. 

   ¿FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO? 
Tan pronto se advierta 

 
MONITOREO Y REVISION  

   ¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? Verificando que el 
contratista tome las medidas que se 
le recomiendan 

       

TIPO DE RIESGO  DEFINICION DEL 
RIESGO 

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
LABORALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Obligaciones 
emanadas de 
licencias 
ambientales, planes 
de manejo 
ambiental 
condiciones 
ambientales o 
ecológicas, 
evolución de tasas 
retributivas, uso del 
agua. 

   CLASE  General 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución  

   TIPO Riesgo Laborales 

   DESCRIPCION (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 
OCURRIR) 

Accidentes del personal y 
enfermedades profesionales. 

   CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO  

Dificulta la ejecución  

   PROBABILIDAD 1 

   IMPACTO 2 

   VALORACION DEL RIESGO 4 

   CATEGORIA Riesgo medio 

   AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Contratista 

   TRATAMIENTO/ CONTROLES 
HACER IMPLEMENTADOS 

Verificar que la ejecución de los  
proyecto ambientales se  lleve  a 
cabo de conformidad a las 
normas existentes 

   PROBABILIDAD                  1  
IMPACTO DESPUES DEL 
TRATAMIENTO  

   IMPACTO                             1 

   VALORACION DEL RIESGO  2 

   CATEGORIA riesgo bajo 

   AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Contratista 

   ¿AFECTA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Si 

   PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

Contratista 

   FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

Desde el inicio de la ejecución  

   ¿FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO? 
Cuando se termine la ejecución del 
contrato 

 
MONITOREO Y REVISION  

   ¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? Revisión del personal 
mediante exámenes y controles 
médicos. 

       

TIPO DE RIESGO  DEFINICION DEL 
RIESGO  

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
TECNOLOGICOS  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Eventuales fallos de 
telecomunicaciones, 

   CLASE  Especifico 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución 

   TIPO Riesgo tecnológico 

   DESCRIPCION (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 
OCURRIR) 

Que los equipos de seguimientos 
y monitoreo dificulten la auditoria  

   CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO  

Dificultades en la ejecución y en 
la supervisión  

   PROBABILIDAD 4 

   IMPACTO 2 

   VALORACION DEL RIESGO 3 
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Esta matriz se encuentra también publicada en los estudios y documentos previos y desde el proyecto de Pliego de 
Condiciones.   
 
El día establecido en el cronograma se llevará a cabo la audiencia a la que se refieren el artículo 30 de la ley 80 de 
1993, artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 220 del Decreto Ley 019 de 2012, y el artículo 2.2.1.2.1.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015. Como consecuencia de las observaciones realizadas por los interesados, EL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR, se pronunciará sobre la pertinencia o no de las mismas y establecerá la estimación, 
tipificación y asignación definitiva de los Riesgos involucrados en el Proceso de Contratación.  
 
Vencido el plazo para discutir y revisar los Riesgos identificados, si se presenta alguna observación adicional, la misma 
solo será estudiada y tenida en cuenta por parte de EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, únicamente si diere lugar a 

suspensión de 
servicios públicos 
advenimiento de 
nuevos desarrollos 
tecnológicos o 
estándares para la 
ejecución del 
contrato, así como 
la obsolescencia 
tecnológica. 

   CATEGORIA Riesgo Medio 

   AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Contratista 

   TRATAMIENTO/ CONTROLES 
HACER IMPLEMENTADOS  

Verificar que los equipos no sean 
obsoletos y en caso de 
obsolescencia verificar su cambio 
rápidamente 

   PROBABILIDAD          1  
IMPACTO DESPUES DEL 
TRATAMIENTO  

   IMPACTO                     1 

   VALORACION DEL RIESGO         2 

   CATEGORIA   riesgo bajo 

   ¿AFECTA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Sí 

   PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

Contratista 

   FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

Tan pronto se advierta la 
obsolescencia 

   ¿FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO?  
no se tiene 

 
MONITOREO Y REVISION  

   ¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO?     Seguimiento a que 
se haga el cambio rápido de los 
equipos 

TIPO DE RIESGO  DEFINICION DEL 
RIESGO  

1 2 3 Nº  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
JURÍDICOS Y/O 
LEGALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Errores 
involuntarios que 
hayan quedado en 
La invitación a 
cotizar, alcances, 
especificaciones, 
descripción de la 
necesidad, estudios 
previos, 
operaciones 
aritméticas y/o 
demás documentos 
del proceso de 
selección. 

   CLASE  Especifico 

   FUENTE  Externo 

   ETAPA Ejecución 

   TIPO Riesgo Jurídico y/o Legal 

   DESCRIPCION (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 
OCURRIR) 

Hace referencia a cualquier error 
que se pueda presentar en los 
archivos publicados en la página 
WEB. 

   CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO  

Dificultades en la ejecución del 
contrato  

   PROBABILIDAD 4 

   IMPACTO 2 

   VALORACION DEL RIESGO 3 

   CATEGORIA Riesgo Medio 

   AQUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO?  

Entidad y Contratista 

    
TRATAMIENTO/ CONTROLES 
HACER IMPLEMENTADOS 

Verificar la documentación antes 
del cierre del contrato y de esta 
manera modificar mediante 
adendas. 
 

   PROBABILIDAD          1  
IMPACTO DESPUES DEL 
TRATAMIENTO 

   IMPACTO                     1 

   VALORACION DEL RIESGO         2 

   CATEGORIA   riesgo bajo 

   ¿AFECTA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO? 

Sí 

   PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

 
Entidad 

   FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

En la apertura del contrato 

   ¿FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO?  
Cierre del contrato 

 
 
 
MONITOREO Y REVISION     ¿COMO SE REALIZA EL 

MONITOREO?    Mediante 
verificación de la documentación. 
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modificar el Pliego de Condiciones mediante Adenda.  
 

 
CAPITULO VIII. 
GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
(Numeral 7 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015) 
 

 
8. GARANTIAS EXIGIBLES 
 
A. Garantía de seriedad de la Oferta 

 
El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantía de seriedad de la oferta a favor de la Entidad 
Contratante por un valor equivalente al 10% del valor del contrato y con vigencia desde la presentación de la Oferta y 
hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento. 

B. Garantía de Cumplimiento 

 
El contratista tomará una garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, a favor del 
Departamento del Cesar, consistente en un contrato de seguro contenido en una póliza, en un patrimonio autónomo o 
en una garantía bancaria, la cual debe cubrir los siguientes amparos, vigencias y sumas aseguradas:  
 

Amparo Suficiencia Vigencia 

Cumplimiento del Contrato 

Por un monto equivalente al 
diez por ciento (10%) del valor 
inicial y por el término de 
ejecución del contrato y seis (6) 
meses más. 

Conforme al artículo 
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 
de 2015 

Pago de salarios 
prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 

Por un valor equivalente al 
cinco por ciento (5%) del valor 
del contrato y por el término de 
ejecución del mismo y tres (3) 
años más 

Conforme al artículo 
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 
de 2015  

Calidad del servicio 

 Por una cuantía equivalente al 
diez por ciento (10%) del valor 
del contrato y con una vigencia 
igual a la vigencia del contrato 
y seis (6) meses más 

Conforme al artículo 
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 
de 2015  

 
Si el contrato es celebrado un contratista plural, como Unión Temporal, Consorcio o promesa de sociedad futura, la 
garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 
 

 
CAPÍTULO IX.  
INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL 
(Numeral 8 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015) 
 

 
9. GENERALIDADES 

 
En este punto analizaremos la incidencia que tienen los Acuerdos Comerciales en la fijación de los costos 
de la consultoría y la participación de proponentes extranjeros dentro del proceso de selección y/o 
ejecución del contrato. 
 
De conformidad con lo señalado en el párrafo segundo del Artículo 2.2.1.1.1.3. del Decreto 1082 de 2015, 
los Acuerdos Comerciales son Tratados Internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, 
que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo 
el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores 
colombianos. 
 
El Departamento debe cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos 
Comerciales. 

 
Con el fin de que los proponentes extranjeros en virtud de las obligaciones adquiridas por el Estado en 
dichos Acuerdos puedan participar en igualdad de condiciones con los proponentes nacionales en la venta 
del bien o servicio que se desea adquirir. 
 
De igual forma este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los procesos de contratación 
que adelantan los diferentes Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales.  
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Los compromisos adquiridos por el Estado con la firma de los Acuerdos Comerciales son de obligatorio 
cumplimiento por parte del Departamento pues estos son Ley de la Republica y la inobservancia de estos 
en el desarrollo de los procesos de contratación que se adelanten es considerado como un incumplimiento 
del Estado frente a los compromisos adquiridos y una violación al régimen de Contratación Estatal 
Colombiano. 
 
Dichos Acuerdos Comerciales difieren según el País con el cual se suscribe. Sin embargo, generalmente 
estos contienen un capítulo que señala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratación 
pública y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes procesos de 
contratación. 

 
Dada la complejidad en la interpretación de los diferentes Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado 
Colombiano, Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con lo dictado en el Artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 
1082 de 2015, ha expedido mediante documento número M-MACPC-05 el Manual para el manejo de los 
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación, dentro del cual se señalan los Acuerdos Comerciales 
que se encuentran vigentes en la actualidad, las Entidades del orden Nacional, Regional, Departamental y 
Municipal que están en la obligación de cumplirlos y las diferentes excepciones contenidas en cada uno de 
ellos. 
 
A continuación, procederemos a listar los acuerdos que en la actualidad se encuentran vigentes según el 
Manual expedido: 
 

Estado Ley 
 

Canadá́ Ley 1363 de 2009 

Chile Ley 1189 de 2008 

Estados Unidos Ley 1143 de 2007 

El Salvador 

Ley 1241 de 2008 Guatemala 

Honduras 

Liechtenstein  
Ley 1372 de 2010 Suiza 

México Ley 172 de 1994 

Unión Europea Ley 1669 de 2013 

 
Luego de identificados los Acuerdos Comerciales que se encuentran vigentes procederemos a: 
 
1. Verificar si el Departamento hace parte de las Entidades estatales incluidas en cada uno de los 
diferentes Acuerdos. 

2. Verificar si el presupuesto oficial de la interventoría es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo 
Comercial es aplicable. 

3. Verificar si los servicios de interventoría se encuentran dentro de las excepciones contenidas en 
dichos Acuerdos Comerciales. 
 

Entidades Estatales obligadas 
 
Según se dispone en el manual las gobernaciones están obligadas por los Acuerdos Comerciales con 
Chile, Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, los Estados AELC, la Unión Europea y por la Decisión 439 
de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
Valores 
 
Los Acuerdos Comerciales con Chile, los Estados AELC y la Unión Europea son aplicables a los Procesos 
de Contratación de las Entidades Estatales del nivel departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y 
servicios a partir de $560’408.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de  $14.010’191.000. 
 
El Acuerdo Comercial con los Estados Unidos de América es aplicable a los Procesos de Contratación de 
las Entidades Estatales de nivel departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de  
$1.021’549.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $14.645’862.000.  

 
Los Acuerdos Comerciales con Guatemala y El Salvador y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la 
CAN son aplicables a todos los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales de nivel 
departamental obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratación. 
 

 
Excepciones 

 
Al analizar cada una de las excepciones encontramos que la presente interventoría no se encuentra dentro 
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de estas, por lo cual el proceso de Concurso de Méritos que se adelante estará sujeto a los Acuerdos 
Comerciales con Chile, los Estados AELC, la Unión Europea, Guatemala, El Salvador y la Decisión 439 de 
1998 de la Secretaría de la CAN 
 
Resumen de la Verificación 
 

ACUERDO 
COMERCIAL 

ENTIDADES 
ESTATALES DEL NIVEL 

MUNICIPAL Y 
DEPARTAMENTAL 

ENTIDADES GENERALES DEL 
NIVEL NACIONAL 

ENTIDADES 
ESPECIALES DEL 
NIVEL NACIONAL 

Alianza 
Pacífico 

Chile 
Bienes y servicios 

$818.781.000 COP 
Servicios de construcción 

$20.469.524.000 COP 

Bienes y servicios 
$204.659.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.469.524.000 COP 

Bienes y servicios 
$900.659.000 COP 

Servicios de 
construcción 

$20.469.524.000 COP Perú 

  Bienes y servicios 
$388.921.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.469.524.000 COP 

México N/A 

Bienes y servicios 
$204.695.000 COP 

Servicios de Construcción* 
$10’335.931 USD 

Bienes y Servicios* 
$397,535 USD 

Servicios de 
construcción* 

$12’721.740 USD 

Canadá N/A 

Bienes y servicios 
$241.786.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.469.524.000 COP 

Bienes y servicios 
$1.208.928.000 COP 

Servicios 
de construcción 

$38.687.607.000 COP 

Chile 

Bienes y servicios 
$818.650.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.466.528.000 COP 

Bienes y servicios 
$204.663.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.466.258.000 COP 

Bienes y servicios 
$900.515.000 COP 

Servicios de 
construcción 

$20.466.258.000 COP 

Corea 

Bienes y servicios 
$834.620.000 COP 

Servicios de construcción 
$62.596.500.000 COP 

(Aplica para 
departamentos) 

Bienes y servicios 
$292.117.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.865.500.000 COP 

Bienes y servicios 
$1.669.240.000 COP 

Servicios de 
construcción 

$62.596.500.000 COP 

Estados AELC 

Bienes y servicios 
$818.600.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.465.000.000 COP 

Bienes y servicios 
$532.090.000  COP 

Servicios de construcción 
$20.465.000.000 COP 

Bienes y servicios 
$900.460.000 COP 

Servicios de 
construcción 

$20.465.000.000 COP 

 Estados Unidos 
y Costa Rica 

Bienes y servicios 
$1.481.116.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.868.078.000 COP 

Bienes y servicios 
$241.786.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.868.078.000 COP 

Bienes y servicios 
$752.599.000 COP 

Servicios de 
construcción 

$20.868.078.000 COP 

México N/A 

Bienes y servicios* 
$84.918 USD 

Servicios de construcción* 
$11’039.387 USD 

Bienes y servicios* 
$424.592 USD 

Servicios de 
construcción* 

$13’586.938 USD 

Triángulo 
Norte 

El 
Salvador 

Límite inferior del valor de 
la menor cuantía de la 

Entidad 
Valor de la menor cuantía de la Entidad 

Guatemala 

Honduras N/A 

Unión Europea 

Bienes y servicios 
$818.660.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.466.500.000 COP 

Bienes y servicios 
$532.129.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.466.500.000 COP 

Bienes y servicios 
$818.660.000 COP 

Servicios de 
construcción 

$20.466.500.000 COP 

 

Consecuencias del Cumplimiento del Acuerdo. 

 
Para dar cumplimiento a dicho Acuerdo se deberán observar las reglas del trato nacional, la publicidad de los 
documentos del proceso y los plazos mínimos para la presentación de ofertas.  
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Muchas de las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales están incluidas en la normativa aplicable 
al sistema de compra y contratación pública, como por ejemplo la imposibilidad de exigir dentro de las 
especificaciones técnicas marcas específicas, la posibilidad de certificar ante las Entidades Estatales 
experiencia adquirida fuera del territorio nacional, la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipyme, 
entre otras. 

 
Sin embargo, el trato nacional y el plazo mínimo para la presentación de las ofertas requieren un análisis 
particular. 
 
Trato Nacional 

 
El Departamento debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un 
Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos cuando un Acuerdo Comercial 
es aplicable a un Proceso de Contratación. 

 
Adicionalmente, el Departamento debe dar a los servicios prestados por proponentes de la CAN el mismo trato 
que da a los servicios colombianos. La única excepción a los servicios de proponentes de la CAN es la 
señalada en el Capitulo III – Ámbito de Aplicación el cual refiere al servicio de transporte aéreo para el cual no 
hay trato nacional. 
 
Para efectos de claridad, los países miembros de la CAN – Comunidad Andina, son Colombia, Bolivia, Ecuador 

y Perú́. 
 
En lo concerniente al proceso de interventoría el Departamento deberá dar a los servicios extranjeros ofrecidos 
por los Países cobijados por los Acuerdos Comerciales el mismo trato que se les da a los bienes y servicios 
nacionales, en lo relativo a la asignación del puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las 
preferencias en caso de empates de acuerdo con el Artículo 2.2.1 .1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.  

 
Trato nacional por reciprocidad 

 
El Departamento también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos a aquellos 
bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional 
ha certificado reciprocidad. Es decir, cuando el Gobierno Nacional con base en la revisión y comparación de la 
normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado, ha certificado que en ese Estado los 
bienes y servicios colombianos gozan de trato nacional. Las certificaciones expedidas por el Ministerio de
 Relaciones Exteriores están publicadas en http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-
de- trato-nacional-por-reciprocidad, y su contenido ha sido verificado, de lo cual se infiere que existe trato 
nacional por reciprocidad con los siguientes países: 

 
Argentina: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad 
su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, 
no se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho País.  
 
Australia: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Australia hay trato nacional en materia de 
compras públicas, en virtud del principio de reciprocidad. 
 
Bolivia: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su 
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no 
se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho País.  
 
Brasil: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Brasil no se reconoce trato nacional en materia 
de compras públicas, en virtud del principio de reciprocidad. 
 
China: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su 
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no 
se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho País. 

 
Corea: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su 
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no 
se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho País. 
 
Costa Rica: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Costa Rica hay trato nacional en materia 
de compras públicas, en virtud del principio de reciprocidad. 
 
Ecuador: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Ecuador no se reconoce trato nacional en 
materia de compras públicas, en virtud del principio de reciprocidad. 
 
India: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su 
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no 
se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho País. 

http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de-
http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de-
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Israel: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Israel en virtud del principio de reciprocidad, 
se infiere del contenido de la certificación de que en dicho País los bienes y servicios ofrecidos por Nacionales 
Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y servicios ofrecidos por los 
proponentes locales, lo anterior en virtud del Convenio Comercial de Cooperación Económica vigente entre los 
gobiernos de Israel y Colombia suscrito el día 22 de septiembre de 1986, por lo tanto a los bienes y servicios en 
materia de compras públicas ofrecidos por los proponentes provenientes de dicho País recibirán el trato 
nacional en virtud del principio de reciprocidad. 
 
Japón: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Japón en virtud del principio de 
reciprocidad, se infiere del contenido de la certificación de que en dicho País los bienes y servicios ofrecidos 
por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y servicios 
ofrecidos por los proponentes locales, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de compras públicas 
ofrecidos por los proponentes provenientes de dicho País recibirán el trato nacional en virtud del principio de 
reciprocidad. 

 
Malasia: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad 
su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, 
no se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho País.  

 
Noruega: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Noruega hay trato nacional en materia de 
compras públicas, en virtud del principio de reciprocidad. 
 
Paraguay: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Paraguay en virtud del principio de 
reciprocidad, se infiere del contenido de la certificación de que en dicho País los bienes y servicios ofrecidos 
por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y servicios 
ofrecidos por los proponentes locales, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de compras públicas 
ofrecidos por los proponentes provenientes de dicho País recibirán el trato nacional en virtud del principio de 
reciprocidad. 
 
Turquía: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad 
su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, 
no se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho País.  
 
Uruguay: de la certificación emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad 
su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto 
no se le concederá trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho País.  
 
Venezuela: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Venezuela no se reconoce trato nacional en 
materia de compras públicas, en virtud del principio de reciprocidad. 

 
En los casos en los cuales se ha reconocido el trato nacional en virtud del principio de reciprocidad, el Fondo 
dará a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a los bienes y servicios nacionales y en 
consecuencia otorgará el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de 
empates de acuerdo con el Artículo 2.2.1 .1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.  

 
CAPITULO X.  
CONSIDERACIONES FINALES DEL CONTRATO: 
 

10.1.  
Plazo de 
ejecución del 
contrato: 

El plazo previsto para la ejecución de las actividades que se deriven del presente proceso es de 
VEINTICUATRO CUATRO (24) MESES. 

10.2.  
Lugar de 
ejecución del 
contrato: 

La ejecución del contrato a celebrar será en el Departamento del Cesar. 

10.3. 
Plazo de 
liquidación 
del contrato: 

La liquidación se hará el término señalado en el artículo 11 de la ley 1150 de 2007, es decir La 
liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo se realizará dentro de los cuatro (4) meses 
siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto 
administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga. 
 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o 
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la 
entidad tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes. 
 
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma podrá ser 
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos años siguientes al vencimiento del término a que se 
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio del termino de 
caducidad del medio de control. 
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Los contratistas tendrán derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo, y en este 
evento la liquidación unilateral solo procederá en relación con los aspectos que no hayan sido objeto 
de acuerdo. 

10.4. 
Supervisión: 

Cargo: 
Secretario de de Agricultura y Desarrollo Empresarial Departamental o a quien 
este designe. 

Dependencia: Secretaría de Agricultura y Desarrollo Empresarial Departamental. 

10.5. 
Convocatoria 
limitada a 
Mipymes: 

• Convocatorias limitadas a Mipyme. Artículo 2.2.1.2.4.2.2. 
 
- Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las 
Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia. Requisitos: 
 
1. Que el valor del proceso de contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada 
dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (CERTIFICACIÓN UMBRAL MIPYMES 2023-
2024) 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas. 
 
3. Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada 
Proceso de Contratación. 
 
4. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
5. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 
dispuestas en el presente artículo. 
 

• Limitaciones territoriales. Artículo 2.2.1.2.4.2.3.  (Parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 
1150 de 2007) 

 
Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los 
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato.  Cada Mipyme deberá acreditar su 
domicilio según artículo 2.2.1.2.4.2.4. 
 

• Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. Artículo 
2.2.1.2.4.2.4. 

 
La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil. 
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir 
dicha certificación. 
 
3. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 
 
4. Las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
5. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, 
del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del 
plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
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6. En las convocatorias limitadas solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes 
plurales integrados únicamente por Mipyme. 
 
7. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la 
aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas. 
 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, y por la 
cuantía del proceso que asciende a $105.705.468,00. el presente proceso de selección NO 
aplica para la convocatoria limitada a Mipymes. 

UMBRAL DE MIPYMES 

 

 
file:///C:/Users/ADMIN/Downloads/Actualizacio%CC%81n%20umbrales%202024%20-

%20Limitacio%CC%81n%20MIPYMES%20y%20umbrales%20acuerdos%20comerciales.pdf  
 

 
CAPITULO XI. CONSTANCIA DE EXISTENCIA DE LOS ESTUDIOS DEL SECTOR 
 

En virtud de los dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se deja constancia de que el 
Departamento adelanto la elaboración de los Estudios del Sector que sirvieron de base para la determinación del valor 
del presupuesto oficial, la tipificación, estimación y asignación de los riesgos, los requisitos habilitantes de orden 
técnico, de organización y financieros 

 
JOSÉ FRANCISCO SEQUEDA DAZA 
Secretario de Agricultura y Desarrollo 
Empresarial  Departamental  

 
 
FIRMA:   

 

Proyectó: Gustavo Pérez Aramendiz – Profesional Especializado SADE.  
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