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1. SERVICIOS DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA CONSTRUCCIONES INGEVAL
SAS

1. OBSERVACION N°1:

De acuerdo con la experiencia especifica requerida para la ACTIVIDAD SECUNDARIA 1 de la
INTERVENTORIA A OBRAS DE DRENAJE ASOCIADAS A INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE, se solicita a la entidad aclarar por qué esta requiriendo un valor mayor al
PRESUPUESTO OFICIAL (8.874,11 smmlv) del PRESENTE PROCESO DE SELECCION, pues
la MATRIZ 1 EXPERIENCIA, de los PLIEGOS TIPO PARA INTERVENTORIA A OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE en su VERSION 3, es clara al indicar que se debe
solicitar el 60% DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PRESENTE PROCESO DE SELECCION,
por tanto, requerir un valor mayor a los 8.874,11 smmlv es viciar el proceso e ir en contra del
principio de legalidad y transparencia que cobija los procesos de licitacion en Colombia.

Se trae a colacion el CONCEPTO C — 587 de 2025 en donde la AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA en conjunto con COLOMBIA COMPRA EFICIENTE aclaran que las
entidades deben solicitar la experiencia con base en el presupuesto del proceso de seleccion
que se adelanta del CONCURSO DE MERITOS y no sobre otro proceso diferente.

Se solicita sea ajustado dicho valor, teniendo en cuenta lo establecido en el ROMANILLO ii del
LITERAL A en el NUMERAL 10.1.1 del DOCUMENTO BASE para INTERVENTORIA DE OBRA
PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE — VERSION 3:

"En todo caso para la acreditacion de la experiencia exigida en la actividad secundaria, si la
Entidad desagrega el valor de las actividades, la comprobacion de la experiencia de los
componentes que estan supeditados a un porcentaje del Presupuesto Oficial se realizara de
acuerdo con el valor de cada actividad secundaria. En este ultimo caso, la Entidad indicara en
este literal el valor del Presupuesto Oficial que corresponde a cada uno."

Por tanto, la entidad debe indicar del presupuesto oficial 8.874,11 smmlv qué porcentaje de este
presupuesto corresponde a la INTERVENTORIA A OBRAS DE DRENAJE ASOCIADAS A
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, e indicar un valor a cumplir el cual debe por obligacion
normativa ser menor al presupuesto oficial.

(ANEXO DOCUMENTO)
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RESPUESTA DE OBSERVACION N°1

La agencia nacional de contrataciéon publica-Colombia compra eficiente, en ejercicio de sus
funciones, ha definido de manera expresa la obligatoriedad de la aplicacién de los documentos
tipo. En sus diferentes conceptos y guias, ha precisado que la acreditacién de la experiencia
debe realizarse conforme a los criterios técnicos previstos en los documentos tipo y matriz 1.

Teniendo en cuenta las condiciones anteriormente mencionadas, la acreditacion del requisito
debe realizarse de manera que la verificacion de la experiencia del proponente se haga bajo los
lineamientos exigidos en la Matriz 1-“Experiencia documentos tipo de interventoria a obra publica
de infraestructura de transporte” la cual esta constituida por nueve (9) tipos de interventorias a
obras de infraestructura de transporte, identificadas con un nimero y su descripcién, dentro del
cual para el presente proceso se especifica :1) interventoria a obras en vias primarias o
secundarias , esta, determina el marco para la aplicacion de la actividad secundaria ,
correspondiente a la actividad 1.7” .7 INTERVENTORIA A PROYECTOS DE CONSTRUCCION
O RECONSTRUCCION O AMPLIACION O REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL O
MANTENIMIENTO O REHABILITACION DE OBRAS DE DRENAJE ASOCIADAS A LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”, la cual lleva asociada la experiencia general que de
manera especifica hace alusién a “Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general sea de un valor correspondiente a por lo menos el 60% del valor de
PRESUPUESTO OFICIAL (PO) del presente proceso de contratacion”.

Igualmente , el documento base, precisa en la Nota 1 que : “Para la actividad secundaria, en
caso de requerirse la experiencia especifica, se entendera en el contexto de la experiencia
general solicitada en dicha actividad.”. Por consiguiente, la experiencia especifica no puede
reinterpretar la naturaleza de la experiencia general a la que esta asociada, ya que ambas deben
guardar congruencia, evaluandose bajo el mismo marco técnico de la experiencia general. Dicha
aclaracién, asegura que en los documentos aportados por los proponentes se analice la
actividad secundaria expresamente dentro del contexto de la experiencia general, evitando
interpretaciones erradas.

Es importante senalar, que, el Documento Base establece en su numeral 10.1.4,numeral 1V,
precisa expresamente que :” Las longitudes, volumenes, dimensiones, tipologias y demas
condiciones de experiencia establecidas en la “Matriz 1 — EXPERIENCIA A LA CUAL SE LE
REALIZO LA INTERVENTORIA, si aplica”.
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10.1.4 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

Los Proponentes acreditarén para cada uno de los la sig
mediante alguno de los documentos sefialados en la seccién 10.1.5 del Pliego de Condiciones

[ Contratante
[} Objeto del contrato.

1]} Principales actividades ejecutadas.

Las longituds s. : y demas de
establecidas en la "Matriz 1 — Experiencia a la cual se le realizé la interventoria, si aplica.

V. La fecha de iniciacién de la ejecucién del contrato. Esta fecha es diferente a la de suscripciéon
del contrato, a menos que de los documentos del numeral 10.1.5 del Pliego de Condiciones
se determine otra cosa.

Por consiguiente, considerando las disposiciones normativas resulta visible que la finalidad del
requisito de experiencia no es verificar la capacidad del proponente para ejecutar contratos de
supervision , sino su experiencia técnica en obras de caracteristicas y magnitudes equiparables
a las que seran objeto de contratacion. Asi mismo, el criterio “ Por lo menos uno (1) de los
contratos validos aportados como experiencia general sea de un valor correspondiente a por lo
menos el 60% del valor de PRESUPUESTO OFICIAL (PO) del presente proceso de
contratacion”, tiene como finalidad garantizar una comparacién técnica equilibrada, donde el
monto del presupuesto oficial se mide frente al valor real de las obras a las cuales el oferente
realizd su deber de interventor a obras de INTERVENTORIA A PROYECTOS DE
CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O  AMPLIACION O REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL O MANTENIMIENTO O REHABILITACION DE OBRAS DE DRENAJE
ASOCIADAS A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE .

Por tanto, su acreditacion no debe calcularse sobre la totalidad del presupuesto de la
interventoria, sino sobre el componente de OBRAS DE DRENAJE ASOCIADAS A LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, dado que es este el objeto material sobre el cual
recae la experiencia secundaria solicitada. De conformidad con la Ley 1150 de 2007 y la
jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccidn Tercera, Exp. 25.022 de 2018), las exigencias de
experiencia deben ser: Pertinentes al objeto contractual y proporcionales a la magnitud del
componente a ejecutar. Estableciendo ademas que los requisitos habilitantes deben ser
proporcionales y relacionados de manera directa con el objeto contractual, evitando cargas
excesivas que restrinjan la libre concurrencia.

Ademas, desde la perspectiva técnica y funcional, los contratos de interventoria no expresan ni
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reflejan las magnitudes fisicas que la Matriz 1 exige para determinar la experiencia: un contrato
de interventoria corresponde al pago de honorarios y costos administrativos asociados a la
supervision. Por tanto, los parametros exigidos (longitud, volumen, tipologia, dimensién o
salarios minimos) soélo pueden verificarse a partir de la obra intervenida, que es la que cumple
con tales condiciones segun lo dispuesto por el numeral 10.1.4,numeral IV del pliego de
condiciones. Es asi , como se apunta inequivocamente a que la cuantia debe relacionarse con
la obra intervenida, ya que de esta manera se asegura la correspondencia técnica y econémica.

En consecuencia, la acreditacion del requisito de experiencia para la Actividad Secundaria 1
debera efectuarse con base en los SMMLV efectivamente ejecutados del componente de obras
de drenaje asociadas a la infraestructura de transporte del contrato intervenido. Esta
interpretacion resulta congruente con lo previsto en el Documento Base, con el enfoque técnico
definido en la Matriz 1 y con la finalidad misma del requisito establecido.

2. HMV SERVICIOS S.A.S.

1. OBSERVACION N°1:

De acuerdo con lo solicitado en el numeral 10.1 “CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS
PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”, para la actividad
secundaria No. 2, la entidad indica: “Actividad Secundaria 2: 2. INTERVENTORIA A OBRAS EN
VIAS TERCIARIAS. 2.2 INTERVENTORIA AL MEJORAMIENTO EN VIAS TERCIARIAS.
Experiencia Especifica de la actividad secundaria 2:

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general cuenta con
una longitud intervenida que corresponda al 70% de la longitud de via a intervenir mediante el
presente proceso de contratacion. a longitud a intervenir de la actividad secundaria corresponde
a 19,18 km x 70% = 13,42 km.” De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta lo indicado en
la Matriz 1, numeral 2.2, “Interventoria al mejoramiento en vias terciarias”, dentro de la
experiencia general se acepta la “interventoria a la construccion, reconstruccién o mejoramiento
en pavimento asfaltico o en concreto hidraulico, placa huella, asfalto natural, asfaltita o pavimento
articulado o adoquinado de vias primarias, secundarias, terciarias, urbanas o pistas de
aeropuertos. Por esta razon, entendemos que la longitud exigida puede acreditarse con contratos
ejecutados en cualquiera de los tipos de via mencionados y no exclusivamente en Vias terciarias.
Agradecemos que nos confirmen si esta interpretacién es correcta.
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RESPUESTA DE OBSERVACION N°1

En virtud de la observacion planteada, la entidad revisé la solicitud planteada por el oferente y
en ejercicio de la potestad modificatoria de la fase precontractual y con el objeto de garantizar
la concurrencia, la proporcionalidad de los requisitos y la coherencia técnica del proceso, la
entidad procederd a efectuar la supresion de la exigencia vinculada a la ACTIVIDAD
SECUNDARIA 2: “INTERVENTORIA A OBRAS EN VIAS TERCIARIAS — INTERVENTORIA AL
MEJORAMIENTO EN VIAS TERCIARIAS’. Esta modificacién se incorporara al Pliego Definitivo.
Dicha modificacién se efectia debido a que, en el proceso de licitacién de la obra objeto de
interventoria, fue suprimida la experiencia en vias terciarias.

2. OBSERVACION N 2°:

De acuerdo con lo solicitado en la Actividad Secundaria 1 — 1.7 “Interventoria a proyectos de
construccion o reconstruccion o ampliaciéon o reforzamiento estructural o mantenimiento o
rehabilitacion de obras de drenaje asociadas a la infraestructura de transporte”, entendemos que
es vdlida la acreditacion de contratos de interventoria cuyo objeto o alcance contemple
actividades de obras de drenaje en proyectos asociados a la infraestructura de transporte y sera
valido el total de los SMMLV que contenga esta actividad, es correcta nuestra apreciacién?
RESPUESTA DE OBSERVACION N°2

En atencion a la observacion presentada, se aclara que para efectos de la verificacion de la
experiencia especifica relacionada con la Actividad Secundaria 1 — 1.7, Unicamente se tendran
en cuenta los valores en SMMLYV efectivamente ejecutados correspondientes al componente de
obras de drenaje . Lo anterior en razén a que la exigencia del Pliego de Condiciones se refiere
de manera exclusiva a la INTERVENTORIA A PROYECTOS DE CONSTRUCCION O
RECONSTRUCCION O AMPLIACION O REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL O
MANTENIMIENTO O REHABILITACION DE OBRAS DE DRENAJE ASOCIADAS A LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, por lo cual solo sera valido el valor que corresponda
de forma directa y verificable a dicho componente dentro del contrato acreditado.

3. OBSERVACION N 3°:

En relacion con la Experiencia Especifica de la Actividad Secundaria 1, solicitamos
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respetuosamente a la Entidad verificar el calculo del (60%) exigido, toda vez que el Presupuesto
Oficial en salarios corresponde a 8.874 SMMLYV Lo anterior, considerando que el valor requerido
para esta actividad supera los SMMLYV establecidos, por lo cual agradecemos se revise y, de ser
del caso, se realice la respectiva aclaracion o ajuste.

RESPUESTA DE OBSERVACION N°3

La entidad ya emitié un pronunciamiento expreso en la respuesta anterior respecto al asunto
planteado. En virtud de ello, se insta al oferente a realizar una revision detallada y minuciosa de
dicho pronunciamiento.

3. TRIACOL CONSULTORES SAS
1. OBSERVACION N 1°:

Solicitamos a la entidad amablemente confirmar si, respecto a la Experiencia Especifica de la
actividad secundaria 2 relacionada con obras de drenaje, el valor de la actividad de supervision
de obras de drenaje especificamente debe corresponder a 8.064,3 SMMLYV, o si, de acuerdo con
la expresion del Literal A, pueden aportarse contratos que contengan la actividad y se validara el
valor del contrato relacionado en el RUP.

RESPUESTA DE OBSERVACION N°1

En atencion a la observacion presentada, se aclara que para efectos de la verificacion de la
experiencia especifica relacionada con la Actividad Secundaria 1 — 1.7, Unicamente se tendran
en cuenta los valores en SMMLYV efectivamente ejecutados correspondientes al componente de
obras de drenaje . Lo anterior en razén a que la exigencia del Pliego de Condiciones se refiere
de manera exclusiva a la INTERVENTORIA A PROYECTOS DE CONSTRUCCION O
RECONSTRUCCION O AMPLIACION O REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL O
MANTENIMIENTO O REHABILITACION DE OBRAS DE DRENAJE ASOCIADAS A LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, por lo cual solo sera valido el valor que corresponda
de forma directa y verificable a dicho componente dentro del contrato acreditado.
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4. SERVINC SAS
1. OBSERVACION N°1:

Teniendo en cuenta que la forma de pago del interventor tiene un componente relacionado con
el avance de obra, remitimos a la entidad la siguiente observacion: Recientemente el Consejo de
Estado y Tribunales de arbitramento han manifestado de manera clara que esta forma de pago
es inconveniente, desdibuja la naturaleza del trabajo de interventoria y ademas es INEFICAZ EN
PLENO DERECHO. A continuacion, citamos una sentencia y un laudo arbitral:

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera - Subseccion A del
17 de Octubre de 2023, con Radicacion 250002326000202100490 01 (69492), indicé: “De la
lectura de la clausula en comento, la Sala advierte que, ciertamente, la metodologia en que se
convino el pago del contrato de interventoria se supedita, por entero, al cabal cumplimiento del
contrato intervenido, en la medida en que el desembolso acordado procedia siempre que se
verificara el cumplimiento del contrato de prestacion de servicios supervisado.

Ello se desprende del hecho de que la entrega de los hitos a que se obligo el interventor,
circunstancia a la cual se condicion6 el pago del objeto de la interventoria, pasaba por la
verificacion y aprobacion a satisfaccion e informe de entrega de los productos por el contratista.
De ahi surgia con claridad que, si el ejecutor del contrato intervenido no entregaba los productos,
en el tiempo acordado, al interventor no se le reconoceria su contraprestacion. Precisado lo
anterior, la Sala considera que un acuerdo de esa indole se aparta de la naturaleza del contrato
de interventoria, habida cuenta que desconoce que, al margen de que el contratista vigilado
incurra en incumplimiento, ello no se traduce en que por esta circunstancia la labor de la
interventoria automaticamente adolezca del mismo reproche o que ese hecho pueda entenderse
0 equipararse como una desatencion de las obligaciones contraidas en el marco de este vinculo
negocial. No puede perderse de vista que la tarea del interventor se centra en realizar el
seguimiento técnico, financiero y juridico del contrato sobre el que recae su objeto, mas no en
asegurarlo, como si se tratara de un contrato de garantia; por manera que la gestion del
interventor puede considerarse cabalmente satisfecha cuando este formula correctivos, informa
a la entidad acerca de hechos de incumplimiento del contrato inspeccionado que darian lugar a
la imposiciéon de sanciones, rechaza o se abstiene de recibir las obras, bienes o servicios
prestados, cuando estos no cumplan con los requisitos preestablecidos, eventos en los cuales
su trabajo debe ser recompensado. Estas reflexiones permiten considerar que la sujecion del
pago de la contraprestacion atinente al contrato de interventoria, subordinada en un ciento por
ciento al cumplimiento del contrato supervisado, eventualmente y, en principio, podria encajar en
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el supuesto previsto en el literal d) numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que castiga
con INEFICACIA DE PLENO DERECHO UNA ESTIPULACION DE IMPOSIBLE
CUMPLIMIENTO, toda vez que, como se preciso, el objeto del contrato de interventoria en linea
con su naturaleza no se traduce en la garantia de la satisfaccion del objeto del negocio juridico
intervenido, por lo que no resulta posible ofrecer que las obligaciones del contrato objeto de
seguimiento seran acatadas a plenitud, ya que tal circunstancia no depende de manera directa
del que se obliga a que asi sea, sino de la actuacion y voluntad de un tercero.” Asi mismo, el
Salvamento de Voto de la Consejera Ponente: Marta Nubia Velasquez Rico de esa misma
sentencia sefala: El pago en un contrato de interventoria no puede condicionarse al
cumplimiento del contratista objeto de seguimiento, en tanto de esa forma se configura una
obligacién de imposible cumplimiento. Tampoco la negativa de una prérroga por parte del
interventor, de un contrato asi condicionado, enerva la obligacion de pago de las obligaciones
efectivamente satisfechas. En el sub lite, la modificacion de la clausula de pago, contrario a lo
expuesto por la mayoria, no saned esta irregularidad, toda vez que un porcentaje se siguio
sujetando al cumplimiento de una condicién ineficaz. Efectivamente, el 30% de los pagos dos a
cinco y la totalidad del ultimo pago se condicionaron a un hecho que no estaba bajo el control del
interventor, como lo era el cumplimiento de su vigilado. El caracter de imposible cumplimiento de
dicha carga se desprende del hecho de ser de la esfera exclusiva y excluyente del vigilado a
través del contrato de interventoria. Las obligaciones del interventor se limitan a advertir
oportunamente los posibles incumplimientos, a través de una estricta vigilancia, pero no van mas
alla, como por ejemplo y de acuerdo con el sentido del fallo que me aparto, imponer al intervenido
que cumpla. Esta obligacion corresponde a la entidad publica contratante. A mi juicio, con la
interpretacién que se hizo en el proyecto sobre las obligaciones del demandante desborda la
naturaleza misma del contrato de interventoria. Es cierto que, al momento de modificar la forma
de pago, bien pudo el actor dejar de presente cualquier inconformidad en relacion con este punto;
sin embargo, esta “aquiescencia” del contratista, tampoco avalé una clausula claramente
ineficaz. En otras palabras, el consentimiento de ambas partes no borra la consecuencia que
previo el legislador para las obligaciones de imposible cumplimiento. De otro lado, el hecho de
que el interventor se rehusara a suscribir una prorroga con la que no estaba de acuerdo, tampoco
tenia la consecuencia que le dio la mayoria, es decir, la pérdida del saldo restante de dicho
contrato. De esta forma, la mayoria de la Sala mantuvo los efectos de la condicién, que en otros
apartados consideré ineficaz, es decir, que el contratista vigilado cumpliera. La prérroga del plazo
del contrato en las mismas condiciones ineficaces de pago, tanto solo sometié al interventor a
una obligacién de imposible cumplimiento. En efecto, si el interventor hubiera suscrito la prérroga,
ademas del desgaste en tiempo, su pago habria quedado sujeto a la condicién que se califico
como ineficaz. En otras palabras, el interventor se limitd a no prorrogar un contrato que le
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resultaba evidentemente contrario a sus intereses. La interpretacion de la sentencia relativa a
que el interventor quedo atado, irremediablemente, a la prérroga, por el sélo hecho de que su
existencia estaba ligado al contrato vigilado (clausula sexta), ademas de ser excesiva, en tanto
dicha clausula tan sélo se estipuld como una advertencia para el interventor de la condicion
natural de la que dependia su relacion contractual, saneé el origen ineficaz de la clausula de
pago de la interventoria, puesto que la prolongd en sus efectos y dejé un escenario sin salida
para el interventor. En suma, el interventor tenia derecho al pago de lo efectivamente realizado,
sin condicionamientos ineficaces, los cuales la mayoria hizo pervivir para negar las pretensiones
de la demanda, interpretacion de la cual me aparto. « Laudo Arbitral (Camara de Comercio de
Bogotd) Consorcio Sedes Educativas vs. PA FFIE Radicado No. 126473 (Pag 126-127) Marzo
de 2023: “180. Adicionalmente cabe resaltar que el CSE (Consorcio Sedes Educativas -
Interventor), precisamente en ejecucion de sus compromisos contractuales, recomendd la
terminacion del CMO (Contrato Marco de Obra) por incumplimiento del Contratista de Obra,
circunstancia que no puede traer consigo el efecto perverso de la liberacion del PA FFIE
(Patrimonio Auténomo del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa - Contratante)
de sus obligaciones bajo el CMI (Contrato Marco de Interventoria) y/o las Actas de Servicio, pues
lo que ello significaria, en la practica, es que el CSE estaria asumiendo un riesgo en su contra
por ejecutar debidamente sus compromisos contractuales. 181. Finalmente destaca el Tribunal
que la evidente conexién entre el CMO y el CMI no implica el desaparecimiento de la autonomia
de cada contrato, ni menos la transformacion de la naturaleza del CMI, pasando de conmutativo
a aleatorio, donde el CSE quedaba sujeto a los avatares del CMO para conservar o perder sus
derechos bajo el Contrato Marco de Interventoria. 182. Corolario de lo expuesto es, entonces,
que, como es obvio, el alcance de la § 9.9 de los TCC referente a la asuncion por el CSE de los
riesgos previsibles en la ejecucién del CMI y de las Actas de Servicio, no comporta el riesgo de
perder su remuneracion con la consiguiente liberacion del PA FFIE de sus obligaciones de este
tipo para con el CSE como consecuencia de la extincion de las AS respecto de las Fases 1y 2,
derivada de la terminacién del CMO. 183. Pero dicho lo precedente, el Tribunal precisa que no
ha escapado a su atencion lo establecido en la § 7 de las Actas de Servicio sobre
correspondencia del precio de estas con su “ejecucion total y completa”. No obstante, como surge
de lo explicado en la § D.3.4 supra del presente capitulo, la estipulacién en referencia —en linea
con el atras mencionado caracter conmutativo de los contratos de interventoria— naturalmente
presupone la ejecucion regular de los Acuerdos de Obra correspondientes a las Actas de
Servicio, lo cual, evidentemente, no ocurrié en este caso. 184. Por ende, la lectura de la parte
citada de la § 7 in fine debe ser hecha en forma coherente, pues, de lo contrario, y como atras
se dijo, se produciria un efecto perverso o, puesto de otra manera, una situacién donde el CSE
de todas maneras perderia su remuneracion, pues, en efecto, (i) si cumplia con sus compromisos
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contractuales, advirtiendo yerros del Contratista de Obra que llevaran a que no se ejecutaran
totalmente los Acuerdos de Obra —y, por tanto, las Actas de Servicio— no tendria derecho a
reclamar el pago por falta de la “ejecucion total y completa”; o (ii) si no cumplia con sus
compromisos contractuales, y pasaba por alto los yerros del Contratista de Obra, con el resultado
de alcanzarse la susodicha “ejecucion total y completa”, también veria afectada su remuneracion
como consecuencia de la responsabilidad asociada con la ejecucion imperfecta de sus
obligaciones contractuales.” Por lo tanto, de manera respetuosa, SOLICITAMOS MODIFICAR
LA FORMA DE PAGO DEL INTERVENTOR, DE TAL FORMA QUE DEPENDA UNICAMENTE
DE SU DESEMPENO Y NO SE CONFIGURE COMO INEFICAZ EN PLENO DERECHO.

RESPUESTA DE OBSERVACION N°1:

Las preguntas formuladas del numeral 1 al 12 hacen referencia al esquema de forma de pago
propuesto en el pliego de condiciones, la relacion funcional entre el contrato de interventoria y el
contrato de obra, y los posibles efectos econémicos derivados de la ejecucion parcial 0 no
ejecucion de este ultimo. En consecuencia, la Entidad presenta a continuacién una respuesta
integral que aborda de manera conjunta dichas inquietudes.

El Estatuto General de Contrataciéon Publica, no consagra una sola metodologia para pactar el
precio y la forma de pago del mismo y, en gran medida, la manera de hacerlo ha obedecido a la
costumbre mercantil. Dentro de tales esquemas de fijacion del precio pueden citarse, entre otros:
los precios unitarios; el precio global y la administracion delegada de recursos.

En consecuencia, tanto las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién Publica,
como las excluidas de este, gozan de autonomia para configurar el precio y para establecer el
sistema de pago mas apropiado para satisfacer los fines de la contratacién, respetando los limites
previstos en el ordenamiento. Bajo tal perspectiva, cuentan con discrecionalidad para establecer
en el Pliego de Condiciones o en su documento equivalente, asi como en el contrato, el sistema
de precios que mas se ajuste el objeto a contratar, asi como la forma de pago.

Cabe recordarle al observante, que la Unica limitacion legal que existe en la forma de pago, es la
del anticipo y/o pago anticipado, dispuesta en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
el cual consagra que sélo es posible pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, sin
exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.
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Por lo expuesto, resulta confuso lo manifestado por el observante en los puntos objeto de
respuesta, dado que, el proceso de la referencia se ha adelantado con estricto apego al articulo
2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 y con apego a los lineamientos de los Documentos Tipo.

Si bien es cierto, el contrato de interventoria no es un contrato accesorio al contrato obra es claro
que esta “... intimamente relacionado en su objeto con el de obra respecto del cual ejerce su
actividad”, configurandose entre ellos la Teoria de la Coligacion, referida esta a la
interdependencia funcional que entre dos contratos, “cuando resulta de la unidad de la funcién
perseguida, es decir, cuando las diferentes relaciones contractuales tienden a realizar un fin
practico unico, de acuerdo con el significado objetivo de la operacién social y econdmica.”
Consejo de Estado, Sentencia de 8 de marzo de 1996, exp. 8070.

Asi las cosas, debido a la interdependencia funcional que existe entre el contrato de obra y el
contrato de interventoria, el pago de los servicios de interventoria esta directa y funcionalmente
ligado al avance y ejecucion de la obra.

Igualmente, es importante precisar, que, en el evento que durante la ejecucién del contrato las
condiciones econdmicas, técnicas y financieras existentes al momento de la presentacion de la
oferta o de la celebracion del contrato se rompan y se configuren y acrediten los supuestos de
hecho y de derecho que generen desequilibrio financiero del contrato, correspondera a la Entidad
aplicar mecanismos de ajuste, actualizacion y revision de precios, a efecto de garantizar el deber
que le impone los numerales 3° y 8° del articulo 4°, en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 80
de 1993.

Finalmente, es importante precisar que, las propuestas que presenten los futuros oferentes,
deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de
condiciones, por lo que, es responsabilidad de cada uno de éstos, analizar la viabilidad desde el
punto de vista administrativo, financiero y técnico, antes de manifestar su voluntad de participar
en el proceso de seleccion, y no pretender ningun posible oferente, acomodar a su conveniencia
elementos esenciales del pliego de condiciones.

Consecuente con lo expuesto, se aclara que los proponentes al momento de estructurar sus

ofertas tienen la obligacién, respecto del proceso de seleccién, de conocer las normas que lo

rigen, sus caracteristicas, condiciones de ejecucion del contrato y riesgos previsibles. Esto, en

razon a que, mediante la presentacion de la oferta se pone en contexto a la entidad contratante
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frente a una serie de documentos que en conjunto conforman un acervo probatorio, de los
requisitos que se pretenden hacer valer y que permiten determinar, entre varias ofertas, la que
represente la mejor condicion de elegibilidad.

Por las anteriores razones no le es dable a la entidad establecer una forma de pago diferente,
que supere su capacidad, poniendo en riesgo de incumplimiento las obligaciones contractuales
a su cargo. No se accede a las solicitudes incoadas.

2. OBSERVACION N°2:

Nos permitimos presentar respetuosamente la siguiente solicitud de ajuste, en relacion con la
forma de pago estipulada en el Anexo Técnico del proceso Al respecto, observamos que el Anexo
Técnico del proceso presenta una forma de pago que condiciona el pago del contrato de
interventoria al avance fisico o financiero del contrato de obra objeto de supervision. Esta
redaccion desconoce lo establecido en el Anexo 5 — Minuta del Contrato de Interventoria de Obra
Pudblica de Infraestructura de Transporte, Versién 3, derivada de los Pliegos Tipo Version 3
adoptados mediante Resolucion No. 725 del 2024 “Por la cual se adopta la version 3 de los
Documentos Tipo para los procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar la
interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte y se deroga la Resoluciéon 326 de
2022. De conformidad con dicho documento tipo, la forma de pago debe estar exclusivamente
asociada al cumplimiento de las obligaciones del interventor, sin que esta se condicione al avance
o cumplimiento del contrato de obra. Asi se contempla expresamente en las dos alternativas
autorizadas en la minuta tipo (Clausula 8 — Forma de Pago), ninguna de las cuales prevé el
vinculo entre el pago del interventor y el desarrollo de la obra objeto del contrato principal. Esta
medida no solo responde a la correcta delimitacion de las obligaciones contractuales, sino que
también evita el traslado indebido de riesgos al interventor, quien no tiene control sobre las
actividades, decisiones o cumplimiento del contratista de obra. Atar el pago de la interventoria al
avance de la obra genera incentivos inadecuados, afecta la autonomia técnica del interventor y
puede comprometer los principios de independencia, transparencia y responsabilidad que rigen
esta figura. Adicionalmente, es importante resaltar que la Entidad ha manifestado expresamente
en los Pliegos definitivos que el proceso se rige por los Documentos Tipo Version 3. Por esta
razon, no se entiende por qué no se aplica integralmente el contenido obligatorio de dichos
documentos, incluyendo la minuta tipo como parte estructural del esquema contractual.
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RESPUESTA DE OBSERVACION N°2:

Frente a lo sefialado por el oferente respecto a la forma de pago, se remite a lo indicado en la
respuesta anterior, en la cual se aclaré dicho aspecto.

Por oftra parte, se precisa que la entidad publicé en el proceso los Documentos Tipo que
actualmente se encuentran vigentes por parte de Colombia Compra Eficiente, los cuales fueron
incorporados conforme a las disposiciones aplicables. En ese sentido, la actuacion contractual
se ajusta a los lineamientos obligatorios establecidos en los Documentos Tipo.

3. OBSERVACION N°3.

¢ Reconoce la entidad que la interventoria genera desde el inicio del contrato costos operativos,
administrativos y técnicos fijos (personal, logistica, informes, visitas, coordinacién, etc.) que
deben asumirse independientemente del avance de obra?

4. OBSERVACION N°4:

¢ Confirma la entidad que, bajo el esquema propuesto, tales costos podrian no ser reconocidos
en su totalidad si el contratista de obra no ejecuta el contrato conforme al cronograma o si la obra
se suspende o termina anticipadamente?

5. OBSERVACION N°5:

¢ Puede confirmar la entidad que, aun cuando el riesgo de no ejecucién, ejecucion parcial o
terminacion anticipada de la obra es atribuible al contratista de obra, sus consecuencias
econdmicas se trasladan al contratista de interventoria al supeditarse el componente variable de
su remuneracion al avance fisico de dicha obra?

6. OBSERVACION N°6:

¢ Reconoce la entidad que el interventor no tiene facultad de direccion ni coaccion sobre el
contratista de obra y, por ende, no puede garantizar el avance necesario para devengar la
totalidad del componente variable?

7. OBSERVACION N°7:
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¢ Es expectativa de la entidad que el interventor disponga de todo su equipo técnico y profesional
desde el inicio del contrato, incluso si la obra no inicia 0 avanza a un ritmo inferior al planeado?

8. OBSERVACION N°8:

¢ Puede confirmar la entidad que el interventor debe mantener su operatividad e infraestructura
conforme a los términos del contrato, sin importar que su remuneracion variable se vea afectada
por hechos ajenos a su control?

9. OBSERVACION N°9:

¢, Cual es el procedimiento que aplicara la entidad para reconocer el valor de los servicios
prestados por el interventor en caso de que la obra no se ejecute en su totalidad?

10. OBSERVACION N°10:

¢, Se reconocera el componente variable en proporcion a los esfuerzos técnicos y operativos
documentados, aun cuando no haya avance fisico de obra verificable?

11. OBSERVACION N°11:

En relacién a la pregunta anterior 4 puede indicar la entidad si la ausencia de dichos recursos —
por no haberse iniciado o ejecutado la obra en los términos previstos— sera considerada como
causal de incumplimiento o podra dar lugar a sanciones al interventor?

12. OBSERVACION N°12:

¢Puede indicar la entidad cual fue el porcentaje estimado de utilidad incluido en el valor del
contrato de interventoria al momento de estructurar el presupuesto oficial?

RESPUESTA OBSERVACION N° ,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12

Las preguntas formuladas del numeral 1 al 12 hacen referencia al esquema de forma de pago
propuesto en el pliego de condiciones, la relacion funcional entre el contrato de interventoria y el
contrato de obra, y los posibles efectos econdmicos derivados de la ejecucion parcial 0 no
ejecucion de este ultimo. En consecuencia, la Entidad presenta a continuacién una respuesta
integral que aborda de manera conjunta dichas inquietudes.

Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia

contactenos@cesar.gov.co 605 5885602 Gobcesar GobdelCesar

Gobernacion del Departamento del Cesar



OBSERVACIONES AL PLIEGO INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
GOBERNACION DEL AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA

C'."

..'7.- p

j RED VIAL EN LA SUBREGION NORTE DEL
‘ DEPARTAMENTO DEL CESAR

CMA-SIN-0004-2025

El Estatuto General de Contratacién Publica, no consagra una sola metodologia para pactar el
precio y la forma de pago del mismo y, en gran medida, la manera de hacerlo ha obedecido a la
costumbre mercantil. Dentro de tales esquemas de fijacion del precio pueden citarse, entre otros:
los precios unitarios; el precio global y la administracion delegada de recursos.

En consecuencia, tanto las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion Publica,
como las excluidas de este, gozan de autonomia para configurar el precio y para establecer el
sistema de pago mas apropiado para satisfacer los fines de la contratacién, respetando los limites
previstos en el ordenamiento. Bajo tal perspectiva, cuentan con discrecionalidad para establecer
en el Pliego de Condiciones o en su documento equivalente, asi como en el contrato, el sistema
de precios que mas se ajuste el objeto a contratar, asi como la forma de pago.

Cabe recordarle al observante, que la unica limitacion legal que existe en la forma de pago es la
del anticipo y/o pago anticipado, dispuesta en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
el cual consagra que sélo es posible pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, sin
exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Por lo expuesto, resulta confuso lo manifestado por el observante en los puntos objeto de
respuesta, dado que, el proceso de la referencia se ha adelantado con estricto apego al articulo
2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 y con apego a los lineamientos de los Documentos Tipo.

Si bien es cierto, el contrato de interventoria no es un contrato accesorio al contrato obra es claro
que esta “... intimamente relacionado en su objeto con el de obra respecto del cual ejerce su
actividad”, configurandose entre ellos la Teoria de la Coligacion, referida esta a la
interdependencia funcional que entre dos contratos, “cuando resulta de la unidad de la funcién
perseguida, es decir, cuando las diferentes relaciones contractuales tienden a realizar un fin
practico unico, de acuerdo con el significado objetivo de la operacién social y econdmica.”
Consejo de Estado, Sentencia de 8 de marzo de 1996, exp. 8070.

Asi las cosas, debido a la interdependencia funcional que existe entre el contrato de obra y el
contrato de interventoria, el pago de los servicios de interventoria esta directa y funcionalmente
ligado al avance y ejecucion de la obra.

Igualmente, es importante precisar, que, en el evento que durante la ejecucion del contrato las
condiciones econdmicas, técnicas y financieras existentes al momento de la presentacion de la
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oferta o de la celebracién del contrato se rompan y se configuren y acrediten los supuestos de
hecho y de derecho que generen desequilibrio financiero del contrato, correspondera a la Entidad
aplicar mecanismos de ajuste, actualizacion y revision de precios, a efecto de garantizar el deber
que le impone los numerales 3° y 8° del articulo 4°, en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 80
de 1993.

Finalmente, es importante precisar que, las propuestas que presenten los futuros oferentes,
deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de
condiciones, por lo que, es responsabilidad de cada uno de éstos, analizar la viabilidad desde el
punto de vista administrativo, financiero y técnico, antes de manifestar su voluntad de participar
en el proceso de seleccion, y no pretender ningun posible oferente, acomodar a su conveniencia
elementos esenciales del pliego de condiciones.

Consecuente con lo expuesto, se aclara que los proponentes al momento de estructurar sus
ofertas tienen la obligacién, respecto del proceso de seleccién, de conocer las normas que lo
rigen, sus caracteristicas, condiciones de ejecucion del contrato y riesgos previsibles. Esto, en
razén a que, mediante la presentacion de la oferta se pone en contexto a la entidad contratante
frente a una serie de documentos que en conjunto conforman un acervo probatorio, de los
requisitos que se pretenden hacer valer y que permiten determinar, entre varias ofertas, la que
represente la mejor condicion de elegibilidad.

Por las anteriores razones no le es dable a la entidad establecer una forma de pago diferente,
que supere su capacidad, poniendo en riesgo de incumplimiento las obligaciones contractuales
a su cargo. No se accede a las solicitudes incoadas.

13. OBSERVACION N°13:

¢, Reconoce la entidad que, en caso de no ejecutarse la totalidad del contrato (por bajo avance
de obra), dicho margen de utilidad podria desaparecer o incluso convertirse en pérdida para el
interventor, pese a haber cumplido con sus obligaciones contractuales?

RESPUESTA OBSERVACION N°13

Como se expuso en la respuesta anterior, es responsabilidad de cada uno de éstos, analizar la
viabilidad desde el punto de vista administrativo, financiero y técnico, antes de manifestar su
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voluntad de participar en el proceso de seleccién. Por lo cual, no le es dable a la entidad, asegurar
y predecir que futuras pérdidas al adjudicatario.

14. OBSERVACION N°14:

En caso de que el contratista de obra ejecute y finalice la totalidad del objeto contractual antes
del plazo previsto, y el interventor cumpla con sus obligaciones durante dicho periodo, ¢ la entidad
pagara la totalidad del valor del contrato de interventoria, o aplicara una reduccién proporcional
al tiempo efectivamente ejecutado?

RESPUESTA OBSERVACION N°14

La Entidad aclara que, al tratarse de un contrato con modalidad de precio global y cuya forma de
pago esta asociada al avance de obra, si el contratista de obra culmina la ejecucién del objeto
contractual en un plazo menor al previsto, y el interventor ha cumplido a cabalidad con sus
funciones conforme a lo estipulado en el contrato, se procedera al reconocimiento y pago del
valor total del contrato de interventoria.

15. OBSERVACION N°15:

¢ Considera la entidad que es funcién del interventor garantizar la culminacion total de las obras
a cargo del contratista dentro del plazo contractual?

RESPUESTA OBSERVACION N°15

Es importante recordarle al observante, que la interventoria se entiende como conjunto de
funciones desempefiadas por una persona natural o juridica contratada, para llevar a cabo el
control, seguimiento y apoyo de la ejecucion y liquidacion de los contratos tendientes a asegurar
su correcto desarrollo y cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes, en lo
estipulado en el respectivo contrato.

En ese sentido, la labor del interventor esta enfocada en verificar que las actividades del
contratista se ajusten a los requerimientos técnicos, administrativos, financieros, juridicos y
ambientales del contrato, que tienen como finalidad el cumplimiento de la ejecucion de la obra,
en los plazos establecidos por la entidad.
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16. OBSERVACION N°16:

En caso que la respuesta anterior sea negativa ¢puede confirmar la entidad que la
responsabilidad del interventor se limita a la supervisién, seguimiento y control técnico,
administrativo, financiero y juridico, sin que se le exijan resultados propios del contratista de
obra?

RESPUESTA OBSERVACION N°16
Remitase a lo expuesto en la respuesta a la pregunta anterior.
17. OBSERVACION N°17:

¢ Confirma la entidad que, si el interventor cumple con todas sus obligaciones contractuales,
técnicas, administrativas, financieras vy juridicas, tiene derecho al pago total del contrato de
interventoria?

RESPUESTA OBSERVACION N°17

Todo contrato estatal validamente celebrado y ejecutado da lugar al reconocimiento de la
remuneracion correspondiente, en los términos pactados en los pliegos de condiciones y en el
contrato suscrito entre las partes, dichas condiciones de pago fueron aceptadas previamente por
el contratista en el marco del proceso de seleccion.

18. OBSERVACION N°18.

¢ Reconoce la entidad que el riesgo de no ejecucién, ejecucion parcial o terminacion anticipada
del contrato de obra es responsabilidad del contratista de obra y, en consecuencia, no se le
traslada al interventor en forma de disminucién de su facturacion?

RESPUESTA OBSERVACION N°18

La Entidad aclara que, conforme al principio de gestion y asignacion de riesgos, cada contrato
puede prever condiciones particulares en funcién de su objeto, complejidad, alcance y contexto
operativo. Por lo tanto, los riesgos asociados a la no ejecucion, ejecucién parcial o terminacion
anticipada se evaluan y asignan individualmente de acuerdo con la matriz de riesgos definida
para cada proceso contractual.
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19. OBSERVACION N°19:

¢, Si el contratista de obra no ha iniciado actividades, no habra lugar a sanciones ni a reducciones
en el pago por ese concepto?

RESPUESTA OBSERVACION N°19

La Entidad sefiala que todas las situaciones relacionadas con el contratista de obra, deben ser
analizadas conforme a lo dispuesto en las clausulas del contrato (minuta contractual) suscrito
entre dicho contratista y la Entidad.

20. OBSERVACION N°20:

¢ Puede indicarse expresamente que, en caso de suspension, terminacion anticipada o ejecucién
parcial del contrato de obra, el componente variable del contrato de interventoria sera reconocido
en proporcion al trabajo efectivamente realizado y documentado por el interventor?

RESPUESTA OBSERVACION N°20

Tal como se ha sefalado en reiteradas ocasiones, el pago del contrato de interventoria se
realizara conforme a la forma de pago establecida en el pliego de condiciones, la cual esta
estructurada bajo la modalidad de precio global, con un componente variable ligado al avance
fisico de la obra.

En ese sentido, en caso de suspension, terminacion anticipada o ejecucion parcial del contrato
de obra, el reconocimiento econémico al interventor se efectuara unicamente en proporcion al
avance real de la obra debidamente ejecutado y al cumplimiento de las funciones que haya
desarrollado y documentado en ese contexto.

21. OBSERVACION N°21:

¢, Confirma la entidad que, conforme a los pliegos y al contrato, el interventor esta obligado a
mantener los recursos exigidos, pero que, si los mantiene disponibles y activos conforme a lo
pactado, no sera sancionado directa o indirectamente por causas ajenas como la inactividad del
contratista de obra?

RESPUESTA OBSERVACION N°21
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teniendo en cuenta lo anterior, la entidad informa que conforme a lo establecido en los Pliegos
de Condiciones y en la minuta contractual, el interventor esta obligado a mantener disponibles
los recursos, capacidades y personal exigidos para el cumplimiento de sus funciones, conforme
a los parametros definidos en el contrato.

22. OBSERVACION N°22:

¢ Confirma la entidad que esa utilidad hace parte legitima de la remuneracién del interventor y
debe protegerse incluso en escenarios de ejecucion parcial?

RESPUESTA OBSERVACION N°22

Se informa al observante, que todo contratista que ejecute una actividad contractual tiene
derecho a recibir el pago efectivo por la actividad realizada, el cual, tiene inmerso la respectiva
utilidad. No se trata entonces, de hacer afirmaciones inocuas respecto a si algo es legitimo o no,
sino de un derecho que todo contratista tiene al ejecutar un contrato estatal, bajo las condiciones
suscritas por la partes a la luz del principio de autonomia de la voluntad.

23. OBSERVACION N°23:

En caso negativo, ¢puede ratificarse que el interventor cumple su obligacién con el ejercicio
diligente de la supervision técnica, administrativa, financiera y juridica, sin responsabilidad sobre
los resultados propios del contratista?

RESPUESTA OBSERVACION N°23
Remitase a lo expuesto en la respuesta a la pregunta anterior.
24. OBSERVACION N°24:

Entendemos que los oferentes pueden modificar el Factor Multiplicador por encima del valor
contemplado por la entidad en determinar el presupuesto oficial ¢es correcta nuestra
interpretacion?

RESPUESTA OBSERVACION N°24
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La Entidad informa que, a la fecha, no existe una regulacién legal que establezca un valor
obligatorio o limite especifico para el Factor Multiplicador en los procesos de seleccion
contractual. Sin embargo, la entidad dispuso para el presente proceso un factor multiplicador
equivalente al 1.99, el cual, no sera dable para los oferentes modificar dicho estimativo, dado
que el mismo fue utilizado por la entidad para establecer los costos ilustrativos en el presupuesto
oficial.

25. OBSERVACION N°25:

Entendemos que los oferentes pueden modificar los costos de personal y costos directos por
encima del valor contemplado por la entidad para determinar el presupuesto oficial  es correcta
nuestra interpretacion?

RESPUESTA OBSERVACION N°25

La Entidad recuerda a los oferentes que, conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones,
la oferta debe presentarse bajo la modalidad de precio global fijo, lo cual implica que cada
proponente tiene la autonomia para estructurar internamente su presupuesto, siempre que
cumpla con los requisitos técnicos, administrativos y financieros exigidos en el proceso.

No obstante, una vez adjudicado el contrato, sera responsabilidad del contratista presentar ante
la Entidad el desglose detallado de su presupuesto, como parte de los documentos requeridos
para la legalizacion y seguimiento contractual. Este desglose debera reflejar con claridad los
costos internos, sin que ello implique modificacion del precio global ofertado ni del valor
contractual acordado.

26. OBSERVACION N°26:

Solicitamos a la entidad favor reconfirmar a los oferentes cuales son los impuestos, tasas y
contribuciones que aplican en el presente proyecto, favor informar los porcentajes de dichos
rubros.
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RESPUESTA OBSERVACION N°26

La Entidad confirma que, para efectos de legalizacion del contrato, se deberan aplicar los
siguientes porcentajes por concepto de estampillas y contribuciones, los cuales estaran a cargo
del contratista adjudicatario:

Estampilla Pro Adulto Mayor: 2,00%

Estampilla Pro Cultura Municipal: 1,00%
Estampilla Pro Deportes: 1,75%

Estampilla Pro Desarrollo Departamental: 2,00%
Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo: 2,00%
Estampilla Pro Universidad: 2,00%

Estampilla Especial: 5,00%

Estampilla Pro Electrificacion: 1,00%

Estampilla Bomberil: 0,20%

Estos porcentajes deben aplicarse sobre el valor del contrato sin incluir el IVA y seran asumidos
por el contratista de acuerdo con la normatividad vigente y las disposiciones contractuales. Es
responsabilidad del oferente tener en cuenta estos costos al momento de estructurar su
propuesta econdmica

27. OBSERVACION N°27:

Solicitamos a la entidad favor informar cuando se deben pagar por parte del oferente
adjudicatario los impuestos, tasas y contribuciones que aplican.

RESPUESTA OBSERVACION N°27

La Entidad informa que los valores correspondientes a impuestos, tasas y contribuciones, tales
como las estampillas exigidas para la legalizacién del contrato, seran descontados directamente
por la Entidad conforme a las cuentas de cobro o facturas que el contratista allegue durante la
ejecucion del contrato.

Estos descuentos se efectuaran en los respectivos pagos parciales o totales, segun el avance
de la ejecucion contractual, y de conformidad con la normatividad aplicable y los términos
establecidos en el contrato.
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28. OBSERVACION N°28:

Solicitamos a la entidad aclarar a los oferentes cual es personal clave evaluable ya que existe
diferencia en los perfiles contemplados en el proyecto pliego de condiciones del proceso y en lo
consignado en los numerales 3.8.2y 4.2.

RESPUESTA OBSERVACION N°28

En relacion con lo senalado por el observante, la entidad le asiste razén . Por lo anterior, se
procedera a efectuar los ajustes pertinentes en los documentos definitivos del proceso.

29. OBSERVACION N°29:

En relacion con la experiencia especifica solicitada en las actividades secundarias, solicitamos
a la entidad incluir la descripcion de la experiencia general que deben cumplir puesto que se
entiende que para la actividad secundaria, en caso de requerirse la experiencia especifica, se
entendera en el contexto de la experiencia general solicitada en dicha actividad.

RESPUESTA OBSERVACION N°29:

Los Documentos Tipo disponen que las entidades deben incluir la actividad secundaria, la cual
podra ser de naturaleza general o especifica, pero no ambas de manera simultanea. La inclusion
concurrente de estos dos tipos de experiencia podria generar confusion en los oferentes respecto
de cual requisito deben acreditar. En consecuencia, es deber de todos los oferentes analizar,
revisar e interpretar el pliego de condiciones conforme a las reglas establecidas en él, a efectos
de presentar sus propuestas de manera adecuada y suficiente.

30. OBSERVACION N°30

Entendemos que la oferta econdmica debe presentarse en el formulario 1 — Global 4,es correcta
nuestra apreciacion?

RESPUESTA OBSERVACION N°30:

En relacién con lo manifestado, la entidad aclara que de conformidad con lo establecido en el
pliego de condiciones del presente proceso, la oferta econémica debera ser presentada de
manera global.
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31. OBSERVACION N°31:

Luego de realizar una revision detallada de la Matriz de Riesgos publicada por la Entidad,
consideramos necesario sefalar que existen faltantes de alta relevancia que, desde nuestro
criterio técnico, deben ser incorporados para asegurar una gestion integral y oportuna de los
riesgos del proyecto. La ausencia de estos riesgos podria comprometer el cumplimiento de los
objetivos contractuales, asi como la eficacia de las acciones preventivas y correctivas. Por tal
motivo, recomendamos incluir los siguientes riesgos:

N°||Categoria Riesgo Faltante Consecuencias ﬁgﬁz;ﬂa de IAsignacion Sugerida
Retrasos del||Afecta avance, Esjg[éme exgaergg [ENTIDAD debe cubrir
1 Técnico- contratista de obra por|icronograma y pago ser inclui’do con los efectos sobre|
operativo razones imputables aj|del interventor] plan de respuesta interventoria si no es|
este. (componente variable) contractual causa del interventor
Retrasos, ajustes gleat;: incluirse g;
o Técmco_ I D\senqs mcomp_;letoa técnicos, - reprocesos, planeacién y[ENTIDAD
Planeacion imprecisos o tardios  ||6rdenes siecucion  como
contradictorias )
riesgo alto
Necesidad de Incluir como riesqo ENTIDAD
modificaciones Paralizacién, \ . 9 (responsable de
) L egal en ejecucion| .
3 Juridico- contractuales por|incertidumbre  legal, con tiempos aprobacion),
operativo obras [ items|jafectacién del avance méximos de interventoria solo
fundamentales y nolly pagos tramite apoya  justificacion|
previstas ltécnica
Demoras en Interrupciones en| ENTIDAD  (gestion|
Técnico- coordinacion con obra, retrasos,||Incluir como riesgo|finstitucional),
4 |loperativo .- _|limposibilidad de|loperativo  externo||contratista  (gestion|
empresas de servicios - o .
externo iblicos (ESF) avanzar, suspension|frecuente técnica), interventor
P de trabajos no responsable
Eventos por|Eventos Suspension, cierre de||Ya estd en la||ENTIDAD. El
5 |lemergencias extraordinarios no|ffrentes, restricciones||matriz, pero sefinterventor debe ser|
sanitarias o de|imputables (paro, ||institucionales debe excluir su|remunerado si
IN°| Categoria ‘Riesgo Faltante Consecuencias ﬁrgﬁg;s;a de /Asignacion Sugerida
orden pdblico fuerza mayor, orden impacto sobre el|mantiene su
publico, pandemia) pago del||disponibilidad
interventor

RESPUESTA OBSERVACION N°31

Es importante anotar que la informacion consignada en la matriz de riesgos hace referencia a
riesgos previsibles toda vez que puede ser identificables y cuantificables incluyéndose dentro de
la ecuacion contractual, por lo tanto a recuperacion de los costos y gastos se ven reflejados
dentro de la propuesta presentada.
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Ahora bien, bajo los principios basicos de asignacion de riesgos en el Documento CONPES 3107
parten del concepto que “estos deben ser asumidos: i) Por la parte que esté en mejor disposicion
de evaluarlos, controlarlos y administrarlos; y/o ii) por la parte que disponga de mejor acceso a
los instrumentos de proteccion, mitigacion y/o de diversificacion. Con ello se asegura que la parte
con mayor capacidad de reducir los riesgos y costos, tenga incentivos adecuados para hacerlo.
Asi, con base en estos principios y en las caracteristicas de los proyectos se disefian las politicas
de asignacion y administraciéon de riesgos de los proyectos.” En este sentido no sélo se analiza
la capacidad de controlar su ocurrencia sino del control relacionado con los impactos.

Con base en lo anterior, la asignacion de riesgos que se encuentra reflejada en la matriz de
riesgos del proceso se encuentra vigente y se considera adecuada, por lo tanto, su solicitud no
es procedente

32. OBSERVACION N°32:

El modelo actual de la forma de pago establece: un porcentaje del 95% como componente
variable, atado al avance fisico de la obra y un 5% como pago final contra recibo de obra En
relacion al modelo actual del pago del contrato de Interventoria, notamos que existen riesgos
importantes para el desarrollo del contrato: El interventor no tiene control sobre el ritmo de
ejecucion del contratista, pero el 95% de su pago depende de este. Esto contraviene el principio
de que cada parte asume los riesgos que puede controlar, como lo indica el CONPES 3714 y el
Manual de Colombia Compra Eficiente. Por lo anterior solicitamos a la Entidad se incluya una
Clausula de reconocimiento de pagos por disponibilidad, cuando la obra esté suspendida sin
culpa de la interventoria, la cual puede ser se la siguiente manera

» Establecer una linea base de disponibilidad minima para pagos parciales, asi: Si la obra esta
suspendida por causas no atribuibles al interventor (ej. incumplimiento del contratista, demoras
del ENTIDAD, factores externos), se pagara al menos el 80% del componente variable como
reconocimiento de disponibilidad técnica y administrativa. Incluir un informe de supervision
mensual que sirva como soporte para el pago por disponibilidad, independientemente del acta
de avance de obra.
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RESPUESTA OBSERVACION N°32

Tal como se dispuso en la forma de pago, el valor de la oferta y del contrato se determinara bajo
el sistema de Precio global fijo, sin clausula de reajuste. Asi las cosas, no se reconoceran
emolumentos diferentes a los dispuestos por la entidad estatal.

33. OBSERVACION N°33:

Conforme al numeral 3 “Evaluar y calificar los Riesgos” del Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, la Entidad
Estatal debe justificar las valoraciones de probabilidad e impacto de los riesgos mediante fuentes
objetivas y verificables.

El Manual establece que dichas fuentes pueden incluir:

Registros histdéricos de ocurrencia del evento en procesos anteriores.
Experiencia relevante de otras entidades o contratistas.
Publicaciones técnicas o académicas sobre riesgos frecuentes.

Estudios de mercado o técnicos especializados.

Juicios de expertos o paneles técnicos cuando el proceso lo requiera.

En ese sentido, como proponente interesado, solicito respetuosamente que el ENTIDAD:

Incluya explicitamente en el pliego o en la matriz de riesgos un anexo que relacione las fuentes
de informacion utilizadas para:

¢ Calificar la probabilidad de ocurrencia (raro, improbable, posible, etc.),
e Calificar el impacto (menor, moderado, mayor, etc.),
e Determinar la valoracion final del riesgo y su categorizacion.

En caso de que se haya utilizado juicio experto, se indique: o Quién o qué dependencia realizd
dicha evaluacién.
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RESPUESTA OBSERVACION N°33

La entidad ya se pronuncié sobre este tema en especifico y se reitera que la asignacién de
riesgos que se encuentra reflejada en la matriz de riesgos del proceso se encuentra vigente y se
considera adecuada.

34. OBSERVACION N°34:

Solicitamos a la Entidad aclarar bajo qué metodologia se realizé la valoracion del riesgo residual
(post-tratamiento) y si fue sustentada en fuentes objetivas o Unicamente por estimacion
cualitativa.

RESPUESTA OBSERVACION N°34

Para la valoracién del riesgo residual se desarrollé con base a una evaluacion cualitativa y
cuantitativa, a la identificacion de los controles existentes, la medicion de la eficacia de los
controles, y la evaluacién del nivel de riesgo residual aceptable.

Dicha evaluacion incluyo una serie de pasos que incluyen la identificacion y evaluacion de los
controles, la determinacion del apetito al riesgo, y la utilizaciéon de herramientas de analisis para
evaluar la eficacia de los controles y determinar el nivel de riesgo residual aceptable.

35. OBSERVACION N°35

Con fundamento en el Capitulo 4 “Asignacion y tratamiento de los Riesgos” del Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra
Eficiente, toda Entidad Estatal que identifique un riesgo debe: “Una vez realizada la evaluacion y
calificacion de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal
debe establecer un orden de prioridades para decidir: (a) Evitar el Riesgo, para lo cual debe
decidir no proceder con la actividad que causa el Riesgo o buscar alternativas para obtener el
beneficio del Proceso de Contratacion. (b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra
entidad quien asume las consecuencias de la materializacién del Riesgo, tipicamente se
transfiere el Riesgo a través de las garantias previstas en el Proceso de Contrataciéon o en las
condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es el responsable. El principio general
es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su
experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacién contractual, entre otras. (c) Aceptar el
Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo es muy
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alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar su impacto, asi como
el monitoreo. (d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser
aceptado. Para el efecto se sugieren medidas como: (i) aclarar los requisitos, requerimientos y
especificaciones y productos del contrato; (ii) revisar procesos; (iii) establecer sistemas de
aseguramiento de calidad en los contratos; (iv) especificar estandares de los bienes y servicios;
(v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes; (vi) establecer sistemas de acreditacion
profesional; (vii) incluir declaraciones y garantias del contratista; (viii) administrar la relacién entre
proveedores y compradores. (€) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de
planes de contingencia, en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones
para revisar el cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del
contrato. La Entidad Estatal debe seleccionar la opcion apropiada teniendo en cuenta el costo y
el beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo,
enumeradas anteriormente. En la mayoria de los casos una combinacion de opciones permite el
mejor resultado.” En consecuencia, como proponente interesado en el proceso de interventoria,
se solicita expresamente al ENTIDAD incluir en los documentos del proceso un analisis de costo-
beneficio para cada tratamiento implementado, donde se justifique: o La eleccion del tratamiento
propuesto (prevencion, mitigacion, transferencia, aceptacion), o El costo estimado de aplicar ese
tratamiento (recursos técnicos, humanos o financieros necesarios), o El beneficio esperado
(reduccién efectiva del impacto o probabilidad del riesgo), o La razén por la cual se considera
razonable o eficiente esa estrategia.

RESPUESTA OBSERVACION N°35

La matriz de riesgos del proceso de la referencia hace parte del estudio de necesidad, detallando
el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. De acuerdo con lo anterior y con el fin de atender lo
ordenado por las normas vigentes, el marco de referencia para la tipificacién, estimacion, y
asignacion de riesgos, lo que implica su mitigacion, se construyé con base en las metodologias
de estimacion, se tuvieron en cuenta, las orientaciones que el documento CONPES 3714
recomienda tener presentes en los aspectos que son pertinentes para el proceso de contratacion,
y para aplicar los criterios de asignacion de riesgo.

Es asi como en la matriz de riesgos se senalaron los riesgos previsibles como una guia

estimando la incertidumbre de algunos eventos y valor de variables que estan presentes en el

proyecto o contrato, que no tienen caracter de imprevisibles dado que, mediante técnicas de

modelacion, estadisticas y métodos de prondstico con intervalos de confianza razonables,

pueden ser contempladas en las estimaciones y calculos que las buenas practicas de gestion de
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proyectos indican, en concordancia con el plazo y alcance del futuro contrato, y que en atencion
a lo ordenado en la ley, deben ser adecuadamente estimadas segun su probabilidad e impacto
en el valor y objeto contractual, de forma que tales riesgos sean contemplados por el Oferente
desde el momento mismo en que elabora su propuesta, sin que ello dé lugar a reclamaciones ni
solicitud de mayores valores de precio, revisién de obligaciones o condiciones pactadas. De otra
parte, se precisa que estos analisis de riesgos previsibles no son exhaustivos ni eximen al
interesado u oferente, segun su contexto particular, de asumir las aleas empresariales propias
de su negocio y de hacer sus propios analisis de riesgos para formular una propuesta y advertir
a la administracion de aspectos generales de sus analisis, para que sean incorporados, si ello
fuese pertinente y conducente segun el interés general.

JORGE ARMANDO MAESTRE JARABA
SECRETARI®DE INFRAESTRUCTURA
GOBERNACION DEL CESAR

\‘loyi}..

P
Reviso: Cesar Moscote ‘ Firma: L-)}V \
Abogado Contratista.
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a las disposiciones legales o
técnicas vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para su firma.
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