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1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

1.1  ANTECEDENTES Y NECESIDAD 

De conformidad con el Artículo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el artículo 52 del Acuerdo 
Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica “La Secretaría Distrital de Gobierno es un organismo del Sector 
Central con autonomía administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas 
encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática en el ámbito distrital y local, mediante la garantía de los derechos 
humanos y constitucionales, la convivencia pacífica, el ejercicio de la ciudadanía, la promoción de la paz y la cultura democrática, el 
uso del espacio público, la promoción de la organización y de la participación ciudadana y la coordinación de las relaciones políticas 
de la Administración Distrital en sus distintos niveles”. 

Es así que la Alcaldía Local tiene como misión “ser una dependencia de la Secretaría Distrital de Gobierno responsable de 
apoyar la ejecución de las competencias asignadas a los Alcaldes o Alcaldesas Locales. En este sentido, deberán coordinar la acción 
del Distrito en las localidades y participar en la definición de las políticas de promoción y gestión del desarrollo de su territorio. 
Asimismo, fomentar la organización de las comunidades, la participación ciudadana en los procesos de la gestión pública, la 
promoción de la convivencia y la resolución de conflictos”.  

Que, la Declaración Universal de Derechos Humanos consagra en su artículo 25: “Toda persona tiene derecho a un 
nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su familia, la salud y el bienestar y en especial, la alimentación, el vestido, la 
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, 
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad (…)”  

Que, el artículo 2° de la Constitución Política de 1991, consagra como fines esenciales del estado: “Son fines 
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos 
y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, 
política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”.   

Que, el artículo 113 de la Constitución Política dispone que: “(…) Son Ramas del Poder Público, la legislativa, la 
ejecutiva, y la judicial. Además de los órganos que las integran existen otros, autónomos e independientes, para el cumplimiento de 
las demás funciones del Estado. Los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para 
la realización de sus fines”.   

Que, el artículo 209 de la Constitución Política establece que: “(…) La función administrativa está al servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparciali-
dad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones”.  

Que, el Decreto Ley 1421 de 1993 – Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital, en su artículo 
39: “El alcalde mayor dictará las normas reglamentarias que garanticen la vigencia de los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad, descentralización, delegación y desconcentración en el cumplimiento de las 
funciones y la prestación de los servicios a cargo del Distrito”. 

Que, igualmente, en su artículo 40 ibidem, establece: “El Alcalde Mayor podrá delegar las funciones que le asigne la Ley 
y los Acuerdos, en otros funcionarios distritales, de conformidad con las delegaciones previstas en leyes orgánicas y demás leyes que 
regulen la materia. En ejercicio de la anterior atribución podrá también delegar sus funciones en los funcionarios de la administración 
tributaria y en las juntas administradoras y los alcaldes locales”. 
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Que el mismo instrumento normativo, en su artículo 63 señala que: “El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde 
mayor, hará la distribución de competencias y funciones administrativas entre las autoridades distritales y locales, teniendo en cuenta 
los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, y las siguientes normas generales: 1. La asignación de compe-
tencias a las autoridades locales buscará un mayor grado de eficiencia en la prestación de los servicios. 2. El ejercicio de funciones 
por parte de las autoridades locales deberá conformarse a las metas y disposiciones del plan general de desarrollo. 3. En la asignación 
y delegación de atribuciones deberá evitarse la duplicación de funciones y organizaciones administrativas. 4. No podrán fijarse 
responsabilidades sin previa asignación de los recursos necesarios para su atención.” 

Que, el artículo 3° de la Ley 80 de 1993 establece como fines de la Contratación Estatal que: “los servidores públicos 
tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines (…)”   

Que, el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1474 de 2011, en su artículo 87, 
determina que: “(…) 12. Previo a la apertura de un proceso de selección, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad 
de selección sea contratación directa, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, según 
corresponda”. 

Que, el artículo 66 de la misma ley anteriormente mencionada, establece que: “(…)todo contrato que celebren las 
entidades estatales estará sujeto a la vigilancia y control ciudadano, por parte de las asociaciones cívicas comunitarias de profesionales, 
benéficas o de utilidad común, podrán denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones de los servidores 
públicos o de los particulares, que constituyan delitos, contravenciones, o faltas en materia de contratación estatal(…)”.  

Que el artículo 3° de la Ley 489 de 1998, determina que: “La función administrativa se desarrollará con-forme a los 
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, 
eficiencia, participación, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicarán, igualmente, en la pres-
tación de servicios públicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”.  

Que, el artículo 6° de la Ley 489 de 1998 prevé que: “(…) En virtud del principio de coordinación y colaboración, las 
autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y 
cometidos estatales. En consecuencia, prestarán su colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se 
abstendrán de impedir o estorbar su cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos y entidades titulares. (…)”.  

De conformidad con el artículo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el artículo 52 del Acuerdo 
Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica “La Secretaría Distrital de Gobierno es un organismo del Sector 
Central con autonomía administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas 
encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática en el ámbito distrital y local, mediante la garantía de los derechos 
humanos y constitucionales, la convivencia pacífica, el ejercicio de la ciudadanía, la promoción de la paz y la cultura democrática, el 
uso del espacio público, la promoción de la organización y de la participación ciudadana y la coordinación de las relaciones 
políticas de la Administración Distrital en sus distintos niveles.” 

Es así que la Alcaldía Local tiene como misión “ser una dependencia de la Secretaría Distrital de Gobierno responsable de 
apoyar la ejecución de las competencias asignadas a los Alcaldes o Alcaldesas Locales. En este sentido, deberán coordinar la acción 
del Distrito en las localidades y participar en la definición de las políticas de promoción y gestión del desarrollo de su territorio. 
Asimismo, fomentar la organización de las comunidades, la participación ciudadana en los procesos de la gestión pública, la 
promoción de la convivencia y la resolución de conflictos”.  

Dentro de las funciones básicas de la Secretaría Distrital de Gobierno establecidas en el Decreto 411 de 2016, 
se encuentra en el  Capítulo 1 - Disposiciones Generales, “ARTÍCULO 1°. OBJETO Y FUNCIONES 
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ESENCIALES. La Secretaria Distrital de Gobierno es un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y 
financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas encaminadas al fortalecimiento de la 
gobernabilidad democrática en el ámbito distrital y local, mediante la garantía de los derechos humanos y constitucionales, la 
convivencia pacífica, el ejercicio de la ciudadanía, la promoción de la paz y la cultura democrática, el uso del espacio público, la 
promoción de la organización y de la participación ciudadana y la coordinación de las relaciones políticas de la Administración 
Distrital en sus distintos niveles.” 

A su vez, en el artículo 5 del mismo decreto, cita las siguientes funciones para las alcaldías locales: 

 

a) Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las orientaciones distritales. 

b) Promover la organización social y estimular la participación ciudadana en los procesos de la gestión pública local en el marco 
de las orientaciones distritales en la materia. 

c) Coordinar la ejecución en el territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y organismos Distritales que 
intervienen en la localidad, como complemento al Plan de Desarrollo local, conforme a los lineamientos y orientaciones distritales. 

d) Desarrollar los procesos asociados a la formulación, ejecución y seguimiento de los proyectos de inversión con cargo a los recursos 
de los Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegación de la facultad de ejecución del gasto recaiga en el Alcalde Local. 

e) Promover los procesos y canales de interlocución entre la administración central y las Juntas Administradores (sic) Locales. 

f) Coordinar el desarrollo de las acciones de policía de las autoridades locales que operan bajo la orientación control administrativo 
de la Secretaría Distrital de Gobierno como entidad competente. 

g) Coordinar el desarrollo de los programas y acciones policivas, tendientes a disminuir y prevenir las contravenciones definidas en 
la Ley, así como en el trámite y desarrollo del proceso asociado a las infracciones en el ámbito local. 

h) Adelantar los trámites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de policía vigentes sobre protección al 
consumidor, control de calidad, precios, pesas y medidas. 

i) Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las disposiciones vigentes en materia. 

j) Realizar el cobro persuasivo ele las sanciones económicas derivada de la acción policiva de las autoridades a cargo de la Secretaría 
Distrital de Gobierno y reportar la información a la Secretaría Distrital de Hacienda. 

k) Adelantar el estudio y registro de la personería jurídica de las Juntas de Acción Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria 
y Asociaciones Comunales de Juntas Domiciliadas en la localidad y demás formas sociales que le competa conforme a la Ley. 

l) Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las funciones propias o delegadas en los 
Alcaldes Locales como autoridad Administrativa, Política y de Policía en lo Local. 

m) Difundir la información relacionada con la gestión local conforme los lineamientos, procesos y procedimientos definidos por la 
Secretaría. 

n) Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia. 

o) Las demás funciones asignadas por la ley que correspondan a su naturaleza.  

 

Que el artículo 1° del Acuerdo Distrital 740 de 2019, estableció que: “(…) Las Localidades en las que se organiza el 
territorio del Distrito Capital, como Sector de la Estructura Administrativa, son divisiones de carácter territorial, cuya finalidad es 
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectiva jurisdicción”.  
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Que, el artículo 11 ibidem señala que “(…) El Alcalde Mayor de Bogotá D.C., será el representante legal de los Fondos de 
Desarrollo Local y ordenador del gasto, podrá delegar respecto de cada Fondo la totalidad o parte de dichas funciones, de conformidad 
con el artículo 40 del Decreto Ley 1421 de 1993”.  

A su vez en su artículo 5 del Acuerdo Distrital  740 de 2019, se define las competencias de los alcaldes locales 
así: “Artículo 5. - Competencias de los alcaldes locales. En consonancia con los principios de concurrencia, 
subsidiariedad, complementariedad y coordinación los Alcaldes Locales tienen las siguientes competencias que se desarrollarán en el 
ámbito local: 1. Administrar las alcaldías locales y los Fondos de Desarrollo Local. 2. Realizar inversiones complementarias a las 
realizadas por el sector en la prestación de servicios culturales, recreativos y deportivos locales. 3. Adelantar el diseño, construcción 
y conservación de la malla vial local e intermedia, del espacio público y peatonal local e intermedio; así como de los puentes peatonales 
y/o vehiculares que pertenezcan a la malla vial local e intermedia, incluyendo los ubicados sobre cuerpos de agua. Así mismo, 
podrán coordinar con las entidades del sector movilidad su participación en la conservación de la malla vial y espacio público arterial, 
sin transporte masivo. 4. Adelantar la construcción y mantenimiento de parques vecinales y de bolsillo. 5. Desarrollar acciones que 
promuevan los derechos de las mujeres, desde los enfoques de género, de derechos, diferencial y territorial. 6. Promover la seguridad 
y convivencia ciudadanas.7. Orientar la gestión ambiental. 8. Atender y prevenir riesgos de desastres naturales. 9. Fomentar la 
participación ciudadana. 10. Coordinar la inspección, vigilancia y control. 11. Realizar inversiones complementarias a los programas 
y proyectos de la Administración Distrital en los sectores de Salud, Integración Social, Educación, Mujer, poblaciones, ruralidad, 
de conformidad con la reglamentación que se expida para el efecto. 12. Realizar inversiones complementarias a las realizadas por 
la Administración Central y desarrollar acciones en el ámbito social que promuevan la prevención del embarazo en adolescentes, así 
como de los factores de riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas. Corresponde a la Administración de las alcaldías locales 
y de los Fondos de Desarrollo Local la ejecución de las inversiones contenidas en el Plan de Desarrollo Local en concurrencia con el 
Plan Distrital de Desarrollo, las cuales deben responder a los principios administrativos de concurrencia, subsidiariedad, 
complementariedad y de coordinación del nivel central con el local. Parágrafo 1. Las competencias se ejercerán de acuerdo con las 
funciones y atribuciones asignadas por la Administración Distrital y las líneas de inversión para localidades definidas en el Consejo 
Distrital de Política Económica y Fiscal -CONFIS, enmarcadas según lo dispuesto en este Acuerdo. Parágrafo 2. Siempre que 
se deleguen o asignen competencias y/o funciones a los Alcaldes Locales estas deberán ir acompañadas de los recursos necesarios 
para su adecuado cumplimiento, de conformidad con el artículo 63 y 89 del Decreto Ley 1421 de 1993.” 

Que, el artículo 1° del Decreto Distrital 374 de 2019, señala que “(…) El Alcalde Mayor de Bogotá D.C., delega en 
los alcaldes locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, 
de conformidad con las disposiciones que regulan las inversiones y gastos con cargo a tales Fondos”.  

Que, la Alcaldía Local es una dependencia de la Secretaría Distrital de Gobierno responsable de las competencias 
asignadas a los Alcaldes Locales. En este sentido, se ocupa de facilitar la acción del Distrito Capital en las loca-
lidades y ejecutar las funciones delegadas por el Alcalde Mayor, o desconcentradas según las disposiciones lega-
les, en cumplimiento de los fines del Distrito Capital.  

Que, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón cuenta con personería jurídica y patrimonio propio y con cargo 
a los recursos del Fondo se financiarán las inversiones priorizadas en el Plan de Desarrollo Local, en concor-
dancia con el Plan Distrital de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial de conformidad con el Capítulo 
II del Decreto Distrital 768 de 2019.   

Que, el Concejo de Bogotá mediante Acuerdo No. 761 del 11 de junio de 2020 adoptó el Plan de Desarrollo 
Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas del Distrito Capital “Bogotá Camina Segura” 2024-2027 como 
instrumento para la ejecución de políticas, programas, estrategias y proyectos de la Administración Distrital, 
para lograr una redistribución más equitativa de los costos y beneficios de vivir en Bogotá, impulsar la recupe-
ración de la actividad socioeconómica y cultural asociada al control de la pandemia del Covid-19, y capitalizar 
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sus aprendizajes al poner de manifiesto necesidades que obligan a fortalecer o abordar nuevos programas en el 
marco de la “Nueva Normalidad”.  

Que como parte del desarrollo Plan de Desarrollo de Bogotá, se contemplan la ejecución de los siguientes 
programas:  

“(…) Programa 19. Desarrollo empresarial, productividad y empleo. El programa parte de la necesidad que tiene 
Bogotá de posicionarse como un destino atractivo para la inversión extranjera, la creación y potencialización de empresas innovadoras, 
la realización de grandes eventos y la atracción de turistas. 

Para ello, este programa fortalecerá el tejido empresarial de Bogotá mediante estrategias que promuevan mejoras en la productividad 
de las empresas a través de la innovación, la participación en mercados internacionales y el posicionamiento de la ciudad como destino 
de inversión extranjera directa y epicentro de eventos de ciudad con alcance internacional. 

Adicionalmente, se desarrollarán acciones mediante las cuales las micro, pequeñas, medianas y grandes empresas podrán recibir 
asistencia técnica y financiera para su fortalecimiento, con el fin de que se potencialicen sectores económicos en los que viene creciendo 
la ciudad. Tal es el  caso de los servicios, el comercio y las industrias, culturales y creativas, el deporte y el turismo. (…) 

(…) Programa 20. Promoción del emprendimiento formal, equitativo e incluyente. El propósito del programa es garantizar la 
implementación de un Sistema Distrital de Apoyo al Emprendimiento, a través del cual se ofrecerán servicios de asistencia técnica, 
tecnológica y financiera para que las personas interesadas en emprender o que ya cuentan con una idea de negocio, la puedan 
materializar.(…) 

(…)Este sistema de servicios de apoyo al emprendimiento se enfocará especialmente en mujeres, jóvenes, personas mayores, poblaciones 
y comunidades étnicas, poblaciones rurales y  campesinas, personas con discapacidad, así como a cuidadores y cuidadoras, pequeños  
agentes del sector cultura, recreación y deporte, personas artesanas, vendedores informales, con el objetivo de promover su crecimiento, 
autonomía y seguridad económica, la asociatividad, mejorar su productividad, contribuir al incremento del desempeño y la robustez 
de los negocios y que obtengan de manera progresiva la estabilidad y formalización del trabajo que realizan. Otro criterio de priori-
zación del sistema de emprendimiento será el apoyo a aquellos que adopten prácticas circulares en sus modelos de negocio y fomenten 
un desarrollo económico sostenible en la ciudad. 

Para fomentar el emprendimiento se desarrollará una estrategia integral de fortalecimiento empresarial, para que los negocios locales 
accedan a servicios especializados de formación y acompañamiento al emprendimiento enfocado en los sectores económicos y la provisión 
de herramientas. 

Como parte de la inclusión y mecanismos financieros, se promoverán el acceso a financiamiento formal y/o la asignación de recursos 
no reembolsables. Dichos instrumentos serán clave para cubrir necesidades de liquidez, capital de trabajo y modernización de los 
emprendimientos. Este respaldo permitirá fortalecer sus procesos y mejorar su capacidad productiva, promoviendo así su crecimiento 
y sostenibilidad. (…)” 

Que como despliegue de los cometidos planteados por el Plan de Desarrollo y en el marco de la ocurrencia de 
la pandemia y sus devastadores efectos para la ciudad, la Alcaldía de Bogotá creó el Sistema Distrital para la 
Mitigación del Impacto Económico, el Fomento y Reactivación Económica de Bogotá D.C. con el propósito 
de preservar los empleos y el tejido empresarial del Distrito Capital y en particular de la micro, pequeña y me-
diana empresa.  

Que, como ejes estratégicos el Sistema Distrital para la Mitigación del Impacto Económico, el Fomento y Reac-
tivación Económica de Bogotá D.C., se tienen los siguientes: 

 
1. Potenciar los sectores de oportunidad.  
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2. Mitigación de impactos y reactivación.  
3. Protocolo sectorial para el funcionamiento de la economía ante los diferentes grados de confinamiento. 

 

De esta forma, como parte de esta, se crea la Estrategia de Mitigación para la Reactivación Económica Local 
(EMRE-Local) para desarrollar las políticas y acciones de mitigación necesarias desde el nivel local de la mano 
de los Fondos de Desarrollo.  
 

Que la Estrategia de Mitigación para la Reactivación Económica Local fue construida con los equipos de los 
Fondos de Desarrollo Local, bajo el liderazgo de sus alcaldes y alcaldesas, a partir de la identificación productiva 
y de necesidades locales (mesas de trabajo con cada una de las localidades). En consecuencia, se adaptó a las 
particularidades de cada tejido productivo local, teniendo en cuenta las características de cada corazón produc-
tivo local y las dinámicas productivas propias de cada una de las 20 localidades de Bogotá.  

 
Siendo que, la localidad de Fontibón, una de las zonas con mayor dinamismo industrial y comercial de Bogotá, 
concentra un importante número de Mipymes y emprendimientos de base local que generan empleo, dinamizan 
la economía barrial y aportan al bienestar de la comunidad. Sin embargo, estas unidades productivas enfrentan 
múltiples limitaciones estructurales que reducen su competitividad y sostenibilidad: 
 

• Alta informalidad: gran parte de los micronegocios operan sin registro mercantil ni acceso a seguridad 
social, lo que limita su crecimiento y acceso a créditos o programas de apoyo. 

• Débil capacidad de innovación y digitalización: muchos emprendimientos carecen de conocimien-
tos y recursos para adaptarse a nuevas tecnologías, comercio electrónico y canales digitales de promo-
ción. 

• Dificultades en acceso a financiamiento: las restricciones crediticias y falta de historial bancario 
limitan las posibilidades de inversión y expansión. 

• Escasa formación empresarial: existen brechas en gestión administrativa, mercadeo, planeación es-
tratégica y uso de herramientas tecnológicas. 

• Impactos económicos recientes: la pandemia, la inflación y la competencia con grandes superficies 
han afectado la sostenibilidad de los negocios locales, incrementando el riesgo de cierre. 

 
Estas problemáticas generan una necesidad urgente de fortalecer las Mipymes y los emprendimientos en Fonti-
bón mediante programas de apoyo integral que incluyan: 
 

• Capacitación empresarial y técnica. 

• Estrategias de digitalización y transformación productiva. 

• Acceso a microcréditos y fondos de inversión local. 

• Redes de cooperación entre emprendedores y actores institucionales. 

• Promoción del consumo local para dinamizar la economía barrial. 

El fortalecimiento de estos negocios no solo contribuye a la generación de empleo digno y estable, sino que 
además impulsa la inclusión social, la formalización económica y el desarrollo sostenible de la localidad. De este 
modo, se busca consolidar un ecosistema emprendedor resiliente e innovador que incremente la productividad 
de Fontibón y potencie sus ventajas como polo económico de Bogotá. 
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En concordancia con el Acuerdo 13 de 2000, los Planes de Desarrollo Local (PDL) son un instrumento que 
define "el marco del desarrollo de la localidad con una visión estratégica compartida y de futuro, el cual es resultado de un proceso 
de concertación entre los diversos actores de la planeación local". Esto se afianza con el Decreto 768 de 2019, en el cual la 
planeación incorpora el ejercicio de presupuestos participativos tanto en la formulación de los PDL, como en 
los proyectos de inversión local. Esta construcción colectiva del territorio resulta un paso importante para orien-
tar el uso eficaz, eficiente y transparente de los recursos de la administración local. 

En consideración a lo anterior, mediante el Acuerdo Local No. 049 del 16 de septiembre de 2024, se adopta el 
Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para la localidad de Fontibón 2025-2028, 
denominado: “Fontibón Camina Segura”, como política pública referente de las acciones de la Administración 
Local en el cuatrienio respectivo, y que contempla diferentes estrategias  para tratar  las distintas problemáticas 
de la localidad, a través de los proyectos de inversión No. 2414 denominado “Fontibón camina hacía el desarrollo 
empresarial, productiva, turística y con empleo”, el cual tiene como meta “-Apoyar 200 MiPymes y/o emprendimientos 
orientados al fortalecimiento de las capacidades locales para la gestión y el desarrollo turístico y/o gastronó-
mico” y el proyecto  No. 2416 denominado "Fontibón camina hacia el fortalecimiento del tejido empresarial", el cual tiene 
como meta “Apoyar 180 MiPymes, emprendimientos y/o actores de la economía informal, turística y/o gastronómica para el 
fortalecimiento del tejido empresarial local”, por medio de los cuales, se busca fortalecer la economía de la localidad, a 
través de procesos de formación y capitalización.  

Adicional dentro del plan de desarrollo del FDLF se contempla el siguiente programa: 

(…)  Programa  19. Desarrollo  empresarial, productividad y empleo. Este programa tiene el propósito de dinamizar la economía 
local y fomentar la creación de empleo digno y sostenible. A través  de este programa,  se  espera  fortalecer  las  capacidades  y/o 
habilidades  de  la  población en  los ciclos  de  vida:  juventud,  adultez  y  personas  mayores.  Esto  con  el  fin  de  establecer  
iniciativas emprendedoras, entre ellas las de economía informal, capacidades locales para la gestión empresarial y propiciar el desa-
rrollo turístico y gastronómico local, esto preferentemente con el involucramiento de agentes locales, priorizando las poblaciones con 
enfoque diferencial. En las acciones se espera tener capacitaciones y acompañamientos relacionados con bilingüismo, finanzas perso-
nales, liderazgo, comunicación asertiva, entre otras. Esto contribuirá a la generación de oportunidades laborales, y además de 
impulsar la competitividad económica de los fontibonenses. 

El programa se alinea estrechamente con la visión delineada en el Plan de Desarrollo Local, que busca convertir  a  Fontibón  en  
un  polo  de  desarrollo  empresarial  innovador  y  sostenible.  Mediante  la implementación de políticas que faciliten el acceso a 
recursos, capacitación ferias de emprendimientos en lugares estratégicos para su potencialización, donde den a empresas conocer sus 
productos a grandes,  ferias  de  empleabilidad  y  asesoría  técnica  para  emprendedores  y  empresarios  locales.  Se pretende crear 
un entorno propicio para el crecimiento económico inclusivo y la mejora continua de la productividad. Asimismo,  estas acciones están 
diseñadas para apoyar los objetivos estratégicos establecidos  en  el  Plan  de  Desarrollo  Distrital  de  Bogotá,  garantizando  así  
la  coherencia  y  la integración de esfuerzos hacia un desarrollo urbano equitativo y sostenible.(…) 

(…)  Programa  20.  Promoción  del  emprendimiento  formal,  equitativo  e  incluyente.  Este programa busca apoyar a empren-
dedores locales en la formalización de sus iniciativas empresariales, culturales y creativas y las organizaciones que rescatan el patri-
monio gastronómico con el objetivo de fortalecer el tejido empresarial existente. A través de este programa, se espera reducir la 
informalidad económica  y  brindar  herramientas  y  recursos  necesarios  para  que  los  emprendedores  puedan establecer negocios 
de manera formal y sostenible. Esto no solo contribuirá a fortalecer el tejido empresarial local, sino que también promoverá la 
inclusión económica y social de diversos grupos poblacionales, especialmente aquellos históricamente marginados. 

Las acciones del programa están alineadas con la visión del Plan de Desarrollo Local de Fontibón, que busca convertir a la localidad 
en un entorno donde el emprendimiento creativo florezca de manera equitativa y justa. Mediante la capacitación, el acceso a finan-
ciamiento y la creación de redes de apoyo empresarial  y  la  promoción  de  semilleros  de  emprendimientos  locales,  se  pretende  
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facilitar  el crecimiento  sostenible  de  nuevos  negocios  y  la  creación  de  empleos  formales.  Estas  iniciativas también respaldan 
los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital de Bogotá, asegurando que Fontibón contribuya activamente a los 
esfuerzos más amplios de desarrollo urbano inclusivo y sostenible en la ciudad.(…) 

Por lo cual, se puede afirmar que su necesidad está contemplada y enmarcada en el plan de desarrollo Distrital 
y el plan de desarrollo Local. 

Antecedentes a el proyecto 

Que teniendo en cuenta la situación económica que vivía Colombia, la Estrategia de Mitigación para la Reacti-
vación Económica Distrital definió apuestas institucionales estratégicas en torno a los siguientes ejes de acción:  
 
1. Personas: Empleos – Inclusión laboral. 
2. Personas: Formación. 
3. Empresas: Unidades fortalecidas / atendidas. 
4. Empresas: Unidades productivas formalizadas. 
 

En el caso de las Alcaldías Locales, las apuestas se concentran en el eje 3, buscando la reactivación y el fortale-
cimiento de los emprendimientos y las Mipymes locales.  
 

Teniendo en cuenta el memorando de entendimiento suscrito entre el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo y el Distrito Capital para “fortalecer la cooperación y la asistencia técnica para la formulación, implementación, 
seguimiento, evaluación y visibilizarían de los instrumentos de planeación territorial, y de las políticas públicas económicas, sociales 
y ambientales del Distrito Capital y sus entiendas distritales, particularmente en el marco del Plan de Desarrollo Distrital, el Plan 
de Ordenamiento Territorial, los planes sectoriales y los demás instrumentos que de ellos se deriven, con el fin de dar cumplimiento 
a la agenda 2030 y los ODS, teniendo en cuenta los impactos sociales y económicos derivados del COVID-19". Bajo este 
memorando de entendimiento y los recursos que en él se especifican, se celebran los Acuerdos de Cooperación 
Internacional entre los Fondos de Desarrollo Local y el Programa para las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD), con el fin de unir esfuerzos para impulsar las actividades de interés público, para el desarrollo de 
proyectos que permitieran la reactivación económica en cada una de las localidades participantes y el Programa 
para las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).  

Que bajo estos convenios de cooperación internacional suscritos, se llevó a cabo la ejecución de los programas 
de Microempresa Local 2.0 e Impulso Local. Para el programa Microempresa Local participaron 14 Fondos de 
Desarrollo Local destinando un total de $ 23.357.940.000 para atender una meta de 1.933 microempresas, y para 
el Programa Impulso local participaron 17 Fondos de Desarrollo Local que destinaron un total de 
$20.911.171.031 para atender una meta de 4.371 emprendimientos. 

Que, durante el 2022, se llevó a cabo la revisión del panorama económico encontrando que los datos de creci-
miento en términos reales muestran que la economía se contrajo durante el primer año de pandemia 7,05% 
siendo el dato más bajo desde que se tienen estadísticas. Si bien, durante el año 2021 la recuperación, por efecto 
rebote, logró el 10,68%; se evidenció que cerca de 1.2 millones de personas vivían en condiciones informales, 
lo que implica que no cuentan con seguridad social, no pagan impuestos, no están registrados en Cámara de 
Comercio, y por tanto, no acceden a beneficios como crédito o programas de formalización empresarial. Sin 
embargo, para el 2022, la economía entró en proceso de recuperación, la cual evidenciaba una leve evolución 
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del empleo, para el mes de abril de 2022 el número de ocupados pasó de 20,7 millones en marzo a 16,6 millones 
(10 días después de la declaratoria de emergencia), lo que muestra el efecto sobre el tejido económico local.  

Sin embargo, aún no alcanzaba el nivel de ocupación prepandemia, el cual era de 22,3 millones (febrero 2020).  
Igual sucedía con el desempleo, el cual rondaba sobre 2,8 millones. Se tienen evidencia de que en los últimos 15 
meses se habían recuperado cerca de 330 mil empleos, aún existían aproximadamente 545 mil personas sin 
empleo.  

Así mismo, durante el 2022 según información de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico -SDDE 
(2022), para el primer cuatrimestre del año, se crearon 28.086 empresas. No obstante, las empresas canceladas 
en Cámara de Comercio también habían aumentado, esto se originó porque en los primeros tres meses del año, 
se presentó el vencimiento del plazo de renovación (Decreto 410 de 19711) y depuración del Registro Único 
Empresarial y Social (RUES) (Ley 1727 de 20142) por parte de la Cámara de Comercio. Esta situación indicó 
que se debía fortalecer desde las localidades la formalización de empresas, especialmente las pequeñas.  

Observando las  cifras  2022 – 2023  se   tuvo que la  TD de Bogotá estuvo 1,1 p.p. por encima de la del total 
nacional. La TD del país tuvo una caída de 1,1 p.p. respecto al mismo trimestre del año anterior, al pasar de 
12,9 % en el trimestre diciembre de 2021-febrero de 2022, a 11,8 % en el periodo diciembre de 2022-febrero de 
2023. Este indicador significó una reducción de 204.780 personas en desocupación en Colombia; donde Bogotá 
aportó el 20,7 %. 

La tasa de ocupación (TO) de Bogotá tuvo un aumento de 1,5 p.p., al pasar de 57,2 % en el trimestre diciembre 
de 2021-febrero de 2022, a 58,7 % en el periodo diciembre de 2022-febrero de 2023. Este indicador se ubicó 
3,9 p.p. por debajo de la del mismo periodo de 2019 (62,6 %), periodo prepandemia. 

La población ocupada tuvo un incremento de 3,8 % al pasar de 3.659.342 personas ocupadas en el trimestre 
diciembre de 2021-febrero de 2022, a 3.798.228 en el periodo diciembre de 2022-febrero de 2023; esto significó 
un incremento de 138.885 personas más en la población ocupada. Con estos resultados, el nivel de ocupación 
de este trimestre alcanzó una recuperación de 98,0 % respecto al mismo periodo de prepandemia (diciembre de 
2019-febrero de 2020). 

Sin embargo, según el DANE, en su estudio de informalidad de  diciembre 2022 a  febrero 2023,  la proporción 
de  informalidad del primer  bimestre del  2023 se encontraba  sobre el 33.2%; lo cual  indica  que   existen 
ciudadanos que andan en el rebusque y son informales,  dentro de  esta  proporción también se encuentran los 
trabajadores familiares sin remuneración, los empleados domésticos, los jornaleros, los trabajadores por cuenta 
propia; estos  sobre  todo   han  sido  la población objeto del programa Impulso  Local. De igual forma, se 
reporta que la informalidad en los hombres ronda un 43.4% y en las mujeres en un 46.6%. 

Que para el 2023 el Subcomité EMRE Local, definió como programas para la vigencia fiscal tres programas: 
Microempresa Local, Impulso Local y Cultura Local.  

Para la vigencia 2023 PROPAÍS envío propuesta que atendía a las necesidades de los programas aprobadas por 
el Subcomité, la cual fue revisada y avalada por los ordenadores del gasto dando origen a los convenios 
interadministrativos suscritos con cada FDL, de esta forma se destinó para el programa de Impulso Local un 
total de $15.774.202.000 para atender una meta de 3.318 emprendimientos y para Microempresa Local un total 
de $8.669.360 para atender una meta de 904 microempresas. 

Ahora, para la vigencia 2024 los FDL cumplieron con las metas de las  líneas de  Desarrollo  Económico de  su 
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Plan de Desarrollo Local, a través de la contratación de los programas Impulso Local  y Microempresa Local  
con recursos de la vigencia 2024, con el fin de  proporcionar  un apoyo a los  emprendimientos  y a las  
microempresas; participando 12 localidades en el programa Impulso Local con aportes que permitieron apoyar 
3184 emprendimientos con un presupuesto aproximado a  $15.477.250.000; así mismo sumarón  9 localidades  
con un presupuesto aproximado de $9.607.600.000 para apalancar  956 microempresas  de sus localidades.  

Pasando a analizar los comportamientos macro económicos del PIB de Bogotá en el tercer trimestre de 2023 
superó el comportamiento histórico del mismo periodo desde el año 2019, resalta el buen comportamiento que 
ha tenido la economía de la ciudad capital. Para este periodo el crecimiento del PIB estuvo jalonado por las 
siguientes actividades económicas: Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio y Administración pública y 
defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud 
humana y de servicios sociales. Las actividades mencionadas tuvieron una variación del 0,7 % y 2,9 %, 
respectivamente, año corrido. Así mismo, se observa que respecto la variación anual, el PIB de Bogotá en III-
2023 cayó 0,4 % con respecto al mismo periodo de 2022 y que frente a la variación anual, se observó que, 
respecto al subsector de alojamiento y servicios de comida se registró una disminución de 4,3 entre III-2022 y 
III-2023, mientras que entre III-2021 y III-2022 hubo un aumento de 32,4 %. Lo anterior responde a la 
desaceleración económica nacional en 2023, dado que los expertos esperan que el crecimiento del año completo 
no sea mayor a 2,0 %. 

En los primeros meses de 2024, ese decrecimiento en los principales sectores de la economía se ha prolongado 
aún más. A pesar de que en febrero la producción real manufacturera de Bogotá tuvo una leve recuperación con 
un crecimiento anual de 1,5 por ciento, para marzo se desplomó. Para el tercer mes, la variación anual de la 
producción real en la capital cayó a -12,1 por ciento, siendo este el menor valor registrado desde agosto de 2020, 
según analizó el propio Observatorio de Desarrollo Económico de Bogotá. En otras palabras, la producción 
real manufacturera en la ciudad está en niveles de pandemia, cuando casi todos los sectores de la economía 
estaban paralizados o a media marcha por el confinamiento. 

Según el observatorio de la Secretaría Distrital de desarrollo Económico, el sector industrial también está 
mostrando signos de desaceleración.  Las ventas reales en el sector en el mes de marzo cayeron -9,6 por ciento, 
convirtiéndose en la mayor caída registrada desde enero de 2021, cuando hasta ahora Bogotá estaba 
flexibilizando las restricciones a la movilidad por el coronavirus. 

Estas preocupantes cifras de la producción real manufacturera y las ventas del sector industrial en Bogotá, como 
es apenas obvio, también están pasando factura en el empleo. En marzo, según datos del DANE, el personal 
ocupado en el sector registró una variación negativa anual de 1,6 por ciento. 

De igual  forma el sector de la construcción, que es uno de los principales impulsadores de la economía en 
Bogotá, tanto por la contribución que hace al producto interno bruto como por la cantidad de empleo que 
genera en la ciudad, también está entregando señales de alarma,  dado que se  registran entre enero-marzo de 
2024 fue 647,8 mil m2, lo que representó el 17,6 por ciento del total del país y una caída de 58,1 por ciento 
respecto al mismo periodo de 2023. Esta cifra se constituyó en el valor más bajo del primer trimestre del año, 
desde que se cuenta con registros hace 20 años (2005). 

Por último, en marzo de 2024, de acuerdo con la Encuesta Mensual de Comercio del DANE, las ventas reales 
del comercio minorista en la ciudad tuvieron una variación de 8,4% anual y contrastado a las cifras del mes de 

https://www.semana.com/economia/actualidad/empleo/articulo/cifra-de-desempleo-en-bogota-cerca-de-llegar-a-un-solo-digito/202411/
https://www.semana.com/economia/actualidad/empleo/articulo/cifra-de-desempleo-en-bogota-cerca-de-llegar-a-un-solo-digito/202411/
https://www.semana.com/economia/actualidad/empleo/articulo/cifra-de-desempleo-en-bogota-cerca-de-llegar-a-un-solo-digito/202411/
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Julio del año 2025 en donde se ha tenido un variación favorable de un 13,1 % en lo corrido del año se proyecta 
un crecimiento y recuperación del sector. 

En el primer semestre de 2024, la tasa de desempleo (TD) de Bogotá fue de 10,4 % y estuvo 0,8 puntos por-
centuales (p.p.) por debajo del total nacional, lo cual se compara el informe de junio de 2025 en donde la des-
empleo (TD) de Bogotá fue de 8,3 y estuvo 0,5 puntos porcentuales (p.p.) por debajo del total nacional, encon-
trando una disminución entre las vigencias del 2024 a 2025 

La tasa de ocupación (TO) aumentó 2,4 puntos porcentuales (p.p.) entre el primer semestre de 2024 la cual se 
ubicó en 63,9 % y Julio de 2025 con 66,3%. Las actividades económicas que explicaron el crecimiento en la 
ocupación fueron: industria manufacturera, administración pública y defensa, educación y atención de la salud 
humana y suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos. 

Antecedentes y del proyecto en la localidad 

La localidad de Fontibón tiene como antecedentes la ejecución de los programas IMPULSA LOCAL 3.0, 
IMPULSA LOCAL 4.0, MICRO EMPRESA LOCAL  4.0 y MICRO EMPRESA LOCAL  5.0  los cuales 
permitieron iniciar un proceso de reactivación económica post-pandemia COVID-19, en línea con las metas del 
Plan de desarrollo del cuatrienio anterior 2021-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo 
XXI” en el cual se desarrollaron las siguientes metas, que sirvieron para apoyar o apalancar 658 empresas y 
micro emprendimientos en su practicas organizativas, económicas y/o sociales según su objeto misional: 

 

PRO-
YECTO 

META 
VALOR 

ASIGNADO 
2021 

VALOR 
ASIGNADO 

2022 

VALOR 
ASIGNADO 

2023 

VALOR 
PROYEC-

TADO 2024 

% EJECU-
CIÓN 

1761 
Apoyar 160 Mipymes y emprendimientos 
culturales y creativos durante el cuatrienio 

$484.336.000 $449.445.598 $570.159.000 $771.835.000 173 

1761 
Promover en 120 Mipymes y/o emprendi-
mientos procesos de reconversión hacia ac-
tividades sostenibles durante el cuatrienio. 

$290.936.000 $336.501.014 $332.593.000 $464.180.000 146 

1761 
Promover en 120 Mipymes y/o emprendi-
mientos la transformación empresarial y/o 
productiva durante el cuatrienio 

$348.993.000 $403.176.137 $403.863.000 $555.937.000 164 

1761 

Revitalizar 200 Mipymes y/o emprendi-
mientos potencializados dentro de las aglo-
meraciones económicas que fomentan el 
empleo y/o nuevas actividades económicas 
en el cuatrienio 

$450.616.000 $520.899.402 $546.402.000 $467.860.000 275 

Por lo cual, se pude concluir que de la post - pandemia y el plan de desarrollo anterior2021-2024 “Un Nuevo 
Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI”, la Alcaldía Local de Fontibón heredó dos programas que 
son IMPULSA LOCAL  Y MICRO EMPRESA LOCAL, destinados a apoyar y apalancar los emprendimientos 
y empresas de la localidad. Por lo anterior, el plan de desarrollo actual 2025-2028 “Fontibón Camina Segura” 
contempla en sus metas dar continuidad a el apoyo y apalancamiento brindado a las empresas y micro 
emprendimientos  de la localidad a través de las metas que se describen más adelante, y para ello la Alcaldía crea 
el programa “Fonti emprende y Crece” como programa de incentivo y fortalecimiento a las capacidades de 
económicas y de desarrollo empresarial de la población de Fontibón. 
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Código del proyecto 2414 

Nombre del proyecto ¨Fontibón camina hacía el desarrollo empresarial, productiva, turística y con empleo¨ 

Meta Plan de Desarrollo 
Local 

- Apoyar 200 MiPymes y/o emprendimientos orientados al fortalecimiento de las 

capacidades locales para la gestión y el desarrollo turístico y/o gastronómico. 

 

Código del proyecto 2416 

Nombre del proyecto ¨Fontibón camina hacía el fortalecimiento del tejido empresarial¨ 

Meta Plan de Desarrollo 
Local 

Apoyar 180 MiPymes, emprendimientos y/o actores de la economía informal, 
turística y/o gastronómica para el fortalecimiento del tejido empresarial local. 

 

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS ASOCIADOS AL PROYECTO 

Con el presente proyecto se planea cumplir los siguientes presupuestos participativos: 

Código de la meta Plan 3117 

Producto magnitud meta  Apoyar 200 Mipymes y/o emprendimientos orientados al fortalecimiento 
de las capacidades locales para la gestión y el desarrollo turístico y/o 
gastronómico 

Magnitud actual ejecutada a 
la fecha 

0 

Magnitud esperada de la 
meta con las actividades  

50 Unidades productivas de Emprendimientos y/o MiPymes locales 

Presupuesto de la meta  $584,415,634 de pesos M/CTE.  

Código de la propuesta – PP 44335 

Nombre propuestas de –PP DDifJuv. jóvenes embajadores de Fontibón en guianza turística  

Recursos de la propuesta-PP $15.000.000 

Código de la propuesta - PP 38655 

Nombre propuestas de -PP Impulsa el turismo 

Recursos de la propuesta-PP $165.000.000 

 

Código de la meta Plan 3119 

Producto magnitud meta  Apoyar 180 Mipymes, emprendimientos y/o actores de la economía 
informal, turística y/o gastronómica para el fortalecimiento del tejido 
empresarial local. 
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Magnitud actual ejecutada a la 
fecha 

0 

Magnitud esperada de la 
meta con las actividades  

45 Unidades productivas de Emprendimientos locales 

Presupuesto de la meta  $574.194.000de pesos M/CTE.  

Política Publica Política Pública Distrital de Vendedoras y Vendedores Informales 

Producto de la política 
publica 

Estrategias de co-creación de la Economía Popular implementadas 

Presupuesto que aportara al 
producto de la política 

20 Emprendimientos locales de vendedores informales. 

Código de la propuesta - PP 43914 

Nombre propuestas de -PP DDifLGBTIQ. Feria de salud y belleza integral  "Fontibón Diversa" 

Recursos de la propuesta-PP $3.800.000 

Código de la propuesta - PP 43931 

Nombre propuestas de -PP DDifMujer. transformación de la autonomía económica de las mujeres 

Recursos de la propuesta-PP $67.000.000 

Código de la propuesta - PP 44336 

Nombre propuestas de -PP DDifJuv. festival de emprendimiento creativo y joven de Fontibón 

Recursos de la propuesta-PP $26.000.000 

 

Cabe aclarar, que los presupuestos participativos mencionados en la tabla anterior son afines a las actividades a 
ejecutar con el presente proyecto, ya que en sus propuestas plantean; la inyección de capital semilla, la realización 
de ferias comerciales para emprendimientos, la formación en básica a MiPymes y microempresas, la realización 
o promoción de actividades turística, entre otras. 

Lo anterior teniendo en cuenta que en el territorio se evidencia una baja formalización de las unidades 
productivas, lo que limita su acceso a oportunidades de crecimiento, financiación y participación en programas 
institucionales. Esta situación se ve agravada por la escasa competitividad de los emprendimientos locales, 
quienes presentan debilidades en gestión administrativa, innovación y posicionamiento en el mercado. 
Adicionalmente, la falta de acompañamiento empresarial continuo ha impedido el fortalecimiento de 
capacidades y la consolidación de estrategias sostenibles que permitan mejorar la productividad y permanencia 
de estas iniciativas en el tiempo. 

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES LOCALES PARA EL DESARROLLO TURÍSTICO 
Y GASTRONÓMICO DE LA LOCALIDAD DE FONTIBÓN 
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Contexto Territorial Y De Demanda 

Fontibón es la Localidad 9 de Bogotá, con 3.327 ha de extensión y una población estimada de 408.155 habitantes 
en 2024. Está ubicada estratégicamente en el corredor occidental de la ciudad, colindando con el Aeropuerto 
Internacional El Dorado, lo que la convierte en una zona de alto flujo de viajeros y oportunidades de consumo 
turístico y gastronómico. 

En Bogotá, el turismo ha mostrado un crecimiento sostenido: en 2024 recibió 14.074.859 turistas (14 % más 
que en 2023), de los cuales 1,87 millones fueron internacionales. La ciudad concentra el 38,5 % de los visitantes 
extranjeros de Colombia. 

Estructura Económica Local Y Oportunidad 

Fontibón combina vocación logística-industrial (Zona Franca Bogotá con más de 400 empresas y 28.600 
empleos) con comercio y servicios. Cuenta con 42.787 empresas registradas, de las cuales el 98 % son micro y 
pequeñas. Esto representa un potencial para el turismo y la gastronomía, pero también la necesidad de fortalecer 
capacidades empresariales. 

En Bogotá, el sector de restaurantes y hoteles registró una inflación del 7,7 % en 2024 y una ligera contracción 
del valor agregado (-1,2 %), indicando la urgencia de mejorar productividad y calidad. 

Distribución Sectorial En Fontibón 

En Fontibón, el 77,6 % de las empresas pertenecen al sector servicios, el 18,4 % a la industria y el 4,1 % a la 
construcción. Dentro de los servicios predominan el comercio, transporte, inmobiliario y restaurantes. 

Imagen  1. Distribución de las empresas por sector 

 

Fuente: Proporción de MiPymes 

La gran mayoría del tejido empresarial en Colombia, Bogotá y Fontibón está compuesta por MiPymes. En todos 
los casos superan el 98 % de las empresas registradas. 
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Imagen  2.Proporcion de MiPymes en Colombia Bogotá y Fontibón 

 

Fuente:Problema Y Brechas 

Existen brechas que limitan el aprovechamiento del potencial turístico y gastronómico: 

- Profesionalización del servicio y bilingüismo.  

- Estándares de calidad e inocuidad.  

- Formalización en el Registro Nacional de Turismo.  

- Baja gestión digital y marketing.  

- Escasa articulación con la Zona Franca y cadenas de valor locales. 

Alineación programática 

El proyecto se articula con el Plan de Desarrollo Local 2025–2028 'Fontibón Camina Segura', que promueve 
empleo, competitividad y reactivación económica, así como con las líneas estratégicas del Instituto Distrital de 
Turismo para el turismo gastronómico. 

 
Estadísticas e Importancia del Turismo en Bogotá (2021–2024) 

En los últimos cuatro años, el turismo en Bogotá ha mostrado una recuperación sostenida tras la pandemia, con 
un crecimiento significativo en la llegada de visitantes, generación de empleo y aportes a la economía local. A 
continuación, se resumen las cifras más relevantes del periodo 2021–2024. 

Llegada de Turistas 
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- 2021: Recuperación incipiente tras la pandemia, con llegada de turistas muy por debajo de los niveles de 2019. 

- 2023: 12.347.876 turistas, un 10,1 % más que en 2022 y casi el doble que en 2021. 

- 2024: 14.074.859 turistas, un 14 % más que en 2023 y 12,9 % por encima de 2019. 

Visitantes Internacionales 

En 2024 (enero–noviembre), Bogotá recibió 1.687.033 visitantes extranjeros, lo que representó el 38,8 % de los 
turistas internacionales del país y un crecimiento del 8,7 % respecto a 2023. 

Empleo Generado por el Turismo 

- 2023: El sector generó un promedio de 97.384 empleos mensuales. 

- 2024: El promedio ascendió a 107.533 empleos mensuales (2,6 % del total de empleos en la ciudad). 

- 2025 (T2): 114.996 empleos, representando el 2,7 % del total. 

Aporte a la Economía 

Según el DANE y la Cuenta Satélite de Turismo, el gasto en turismo creció un 13,8 % entre 2023 y 2024. A 
nivel nacional, el turismo representó en 2023 el 4,5 % del PIB, de los cuales el 3,3 % correspondió a turistas 
extranjeros y el 1,2 % al turismo interno. 

5. Resumen en Tabla 

Tabla 1. Resumen del comportamiento del sector turístico de los últimos años 

Año Turistas Totales 
Variación 
Interanual 

Empleo 
Promedio 
Mensual 

% Empleo 
sobre Total 

2021 Muy por debajo 
de 2019 

Recuperación 
inicial 

— — 

2023 12,35 millones +10,1 % vs 2022 97.384 — 

2024 14,07 millones +14 % vs 2023 107.533 2,6 % 

2024 (ene–nov) 1,69 Millones de 
extranjeros 

+8,7 % vs 2023 — — 

2025 (T2) — — 114.996 2,7 % 

 

Población Beneficiaria Directa del Proyecto: 

Emprendimientos, Mipymes y actores de la economía informal, incluidos los prestadores de servicios turísticos 
y/o gastronómicos y reconversión verde, conformados por mujeres, jóvenes, adultos mayores, personas con 
discapacidad, víctimas del conflicto armado, indígenas, NARP, reincorporados, población LGBTI, vendedores 
informales, emprendimientos de presupuestos participativos y Servicios Turísticos según la Ley 300 de 1996, 
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que se consideran prestadores y deben inscribirse en el Registro Nacional de Turismo (RNT), según la 
agrupación detallada a continuación: 

1. Agencias de viajes y turismo: 

• Agencias de viajes y turismo en general 

• Agencias mayoristas 

• Agencias operadoras 

2. Establecimientos de alojamiento y hospedaje: 

• Hoteles 

• Hostales 

• Viviendas turísticas y similares 

3. Operadores de congresos, ferias y convenciones 

4. Empresas de transporte turístico y arrendadores de vehículos: 

• Transporte terrestre especial 

• Arrendamiento de vehículos con fines turísticos 

5. Oficinas de representaciones turísticas 

• Promueven servicios de empresas extranjeras en Colombia 

6. Establecimientos de gastronomía y bares de interés turístico 

8. Guías de turismo (personas naturales acreditadas) 

9. Artesanos Locales  

El concepto de "Prestadores" incluye a personas naturales y jurídicas que directa o indirectamente provean, 
intermedien o contraten servicios turísticos, siempre y cuando estén registrados en el RNT. 

VINCULACIÓN DE POBLACIÓN INFORMAL AL EVENTO DE CIERRE 

La vinculación de vendedores informales a la feria de emprendimientos surge como una necesidad estratégica 
para promover la inclusión económica, fortalecer el tejido productivo local y generar oportunidades reales de 
crecimiento para poblaciones tradicionalmente excluidas de los circuitos formales de la economía. Los 
vendedores informales representan un sector significativo que, pese a su aporte a la dinámica comercial del 
territorio, enfrenta limitaciones estructurales relacionadas con la baja formalización, el acceso restringido a 
espacios de promoción y la falta de acompañamiento técnico para el fortalecimiento de sus unidades 
productivas. 

Incorporarlos a la feria de emprendimientos permite brindarles un entorno seguro, regulado y adecuado para la 
comercialización de sus productos, fomentando la visibilidad de sus iniciativas y ampliando sus posibilidades de 
generación de ingresos. Asimismo, la participación en este tipo de escenarios contribuye a que los vendedores 
informales accedan a procesos de formación, redes de colaboración y asesorías que facilitan la transición hacia 
modelos de emprendimiento sostenible y formalizado. 

De esta manera, la feria se convierte en un instrumento de desarrollo social que promueve la equidad, impulsa 
la movilidad económica y fortalece las capacidades locales, permitiendo que los vendedores informales avancen 
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hacia una mayor estabilidad y competitividad dentro del ecosistema productivo del municipio. 

Lo anterior contribuye a el cumplimiento del proyecto 2432 “Fontibón camina con acuerdos para el uso y goce 
del espacio público”, meta 2935 “Realizar 5 acuerdos para la organización, la recuperación, el cuidado, el 
embellecimiento, la sostenibilidad, el mejoramiento y el aprovechamiento económico y social del espacio 
público.” 

 

Enfoque Poblacional Diferencial y de Género: 

De acuerdo con la Resolución 492 de 2015, la cual establece los lineamientos para estructurar, implementar e 
incorporar los enfoques en los Planes Sectoriales de Transversalización para la Igualdad de Género (PSTIG), se 
distinguen dos componentes: 

 

1. Componente Institucional: Se enfoca en la integración de los tres enfoques de la Política Pública para 
Mujeres y Equidad de Género (PPMEYG) en los procesos estratégicos, de apoyo, evaluación y control 
de los sectores de la Administración Distrital. Esto busca transformar la cultura organizacional y forta-
lecer los instrumentos de planificación y presupuestación, incrementando la capacidad institucional para 
alcanzar la igualdad de género. 

2. Componente Misional: Centrado en los procesos fundamentales de cada entidad, este componente in-
corpora los enfoques de la PPMEYG en políticas, planes, programas y proyectos de inversión, defi-
niendo metas, indicadores, acciones y presupuestos que garanticen la equidad de género. 

 

En el marco del Plan de Desarrollo La Localidad de Fontibón 2025 – 2028, "Fontibón Camina Segura", el 
Artículo 2 establece que los enfoques diferenciales orientan la forma en que la administración entiende y atiende 
las realidades de los habitantes del Fontibón. De esta manera, se abordan las problemáticas reconociendo las 
diferencias individuales, familiares, de género, inclusión y cultura ciudadana, promoviendo el servicio público y 
la participación ciudadana. 

 

• Enfoque de Género: Tiene el propósito de identificar y caracterizar las particularidades en nuestra lo-
calidad, en función del contexto y aquellas situaciones que viven las personas de acuerdo con su sexo, 
identidad  de  género  y/u  orientación  sexual,  así  como  aquellos  constructos  asociados  con  sus 
implicaciones y diferencias. 

• Enfoque diferencial étnico: Plantea la necesidad de realizar acciones afirmativas que apunten a modifi-
car condiciones sociales, económicas y culturales. Partiendo de la necesidad de identificar y caracterizar  
a  la  población que  hace  parte  de  los  grupos  étnicos,  con  el  objetivo  de  visibilizarla  y  ser fuente 
de información para el reconocimiento de la diversidad poblacional, en aras de respetar su cosmovisión,  
usos  y  costumbres,  este  enfoque  remite  a  una  perspectiva  integrada  de  análisis, reconocimiento, 
respeto y garantía de los derechos individuales y colectivos de todos los grupos étnicos  existentes  en  
la  localidad,  haciendo  énfasis  en  la  igualdad  de  oportunidades  desde  la diferencia, la diversidad y 
la no discriminación. 
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Los grupos prioritarios para el sector son: personas mayores, mujeres, personas con discapacidad y víctimas del 
conflicto armado. Además, dependiendo del área de implementación, se tendrá en cuenta a poblaciones indíge-
nas, afrodescendientes, personas LGBTI y adolescentes para asegurar la inclusión de estos enfoques en proyec-
tos locales. 

El proyecto contempla la capacitación a población que desarrolle actividades informales, turísticas y gastronó-
micas mediante talleres en de Fortalecimiento a el tejido empresarial de la Localidad, Formación empresarial, 
estrategias de planificación para el crecimiento empresarial, Marketing local y promoción de productos Regio-
nales, finanzas para MiPymes locales, desarrollo sostenible y economía circular,  vitrinismo y diseño de expe-
riencias circulares, economía solidaria y colaborativa, gestión de talento humano y liderazgo local e Innovación 
y desarrollo del sector turístico y gastronómico de la localidad. 

Durante la ejecución del proyecto se realizarán consultas y actividades de participación para socializar las accio-
nes y facilitar la vinculación directa de los beneficiarios a la asistencia técnica a los emprendimientos o MiPymes, 
capacitaciones, iniciativas productivas y canales de comercialización. Esto permitirá beneficiar a los participantes 
a través de la asistencia técnica, fortaleciendo la productividad y capacidad administrativa y de gestión, así como 
la vinculación con los espacios de comercialización. 

Asimismo, el proyecto busca contratar personal técnico, profesional y administrativo de la localidad, según lo 
establecido en el Decreto 332 de 2020 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, que promueve la participación de las 
mujeres en la contratación del Distrito Capital. 

En resumen, es fundamental emprender acciones integrales para implementar programas de asistencia técnica 
que fortalezcan las habilidades de emprendimiento y la comercialización de bienes y servicios. Esto asegurará 
una mayor eficiencia, efectividad y sostenibilidad del tejido empresarial de la Localidad de Fontibón. 

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, existe la necesidad de implementar acciones integrales que fortalez-
can la asistencia técnica, contable, administrativa y financiera de los emprendimientos y MiPymes, en la localidad 
de Fontibón. Esta necesidad surge debido a las brechas sociales y económicas que afectan a grupos prioritarios 
como mujeres, personas con discapacidad, víctimas del conflicto armado, y comunidades indígenas y afrodes-
cendientes, entre otros. Sin dejar a un lado la población en general que debido a sus dinámicas socioeconómicas 
establece emprendimientos y MiPymes que son los cimientos de la economía y la empleabilidad en el territorio, 
existiendo la necesidad de fortalecer las mismas como estrategia de robustecer el tejido empresarial fontibo-
nense.  

La finalidad de la contratación es garantizar la capacitación, capitalización e introducción de habilidades empre-
sariales a los emprendimientos y MiPymes de los diferentes nichos de mercado priorizando el sector turístico y 
Gastronómico de la Localidad.   

Que considerando la apuesta estratégica de Bogotá Local la cual se encuentra orientada a consolidar, aumentar 
productividad y sostenibilidad en los emprendimientos o negocios de subsistencia de la capital; con el fin de 
establecer el  estudio de  mercado para la  vigencia 2025. 

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto y dado que los FDL deben de cumplir con las metas de las 
líneas de Desarrollo Económico de su Plan de Desarrollo Local, se requiere realizar la contratación del proyecto 
de “Fonti Emprende y Crece” con recursos de la vigencia 2025, con el fin de proporcionar un apoyo a los empren-
dimientos  y a las  microempresas.  

Que, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón cuenta con personería jurídica y patrimonio propio y con cargo 
a los recursos del Fondo se financiarán las inversiones priorizadas en el Plan de Desarrollo Local, en 



ESTUDIOS PREVIOS 
LICITACIÓN PÚBLICA 

ALCALDÍA LOCAL DE FONTIBÓN 

                                                      Página 22 de 94 

 

 

 

 
Código: GCO-GCI-F083 

Versión: 06 
Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

 Alcaldía Local de Fontibón 
Cra. 99 # 19 - 43  
Código Postal: 110921 
Tel. 2670114  
Información Línea 195 
www.fontibon.gov.co 

concordancia con el Plan Distrital de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial de conformidad con el 
Capítulo II del Decreto Distrital 768 de 2019.  
 

1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÓN  

El Sector Gobierno lidera la articulación eficiente y efectiva de las autoridades distritales para mejorar la calidad 
de vida de todos los bogotanos; garantizar la convivencia pacífica y el cumplimiento de la ley en el Distrito 
Capital, protegiendo los derechos y promoviendo los deberes de los ciudadanos y promoviendo una ciudadanía 
activa y responsable. 

El plan de desarrollo local tiene como fundamento las políticas distritales. Es así como  de manera específica,  
el  plan   de  desarrollo   distrital  2025-2027   “BOGOTÁ CAMINA SEGURA” adoptado mediante  el acuerdo 
Distrital No. 927 de 2024, contempla  que "mejorar la calidad de vida de las personas garantizándoles una mayor seguridad, 
inclusión, libertad, igualdad de oportunidades y un acceso más justo a bienes y servicios públicos, fortaleciendo el tejido social en un 
marco de construcción de confianza y aprovechando el potencial de la sociedad y su territorio a partir de un modelo de desarrollo 
comprometido con la acción climática y la integración regional.."  

El cual se estructura dentro del marco de los siguientes objetivos estratégicos plasmados en su Artículos 5: 

 (…) 5.2. Bogotá confía en su bien–estar: Con este objetivo impulsaremos el acceso equitativo y de calidad a los servicios 
de salud, sociales, cuidado, cultura, recreación, deporte y a soluciones habitacionales para avanzar en la reducción de la 
pobreza, la inseguridad alimentaria y la desigualdad, así como en la protección y el bienestar de todas las formas de vida. 

5.3. Bogotá confía en su potencial: Con este objetivo fortaleceremos el entorno productivo generando un buen ambiente 
para el desarrollo empresarial, el fomento de capacidades, la generación de valor, riqueza, emprendimiento y empleo. Así 
mismo, buscaremos que Bogotá sea un escenario propicio para la educación, garantizando el acceso en todas las etapas. 

5.5. Bogotá confía en su gobierno: Con este objetivo estableceremos espacios de confianza y diálogo entre el gobierno y la 
ciudadanía, garantizando que las personas se sientan respaldadas por la administración pública y promoviendo la 
integridad, la transparencia, la eficiencia y la atención oportuna de las necesidades de la gente. 

(…) 

Los cuales son adoptados por el Plan de Desarrollo 2025-2028 “Fontibón Camina Segura”. El cual establece las 
siguientes estrategias en su “Articulo 6”, de las cuales serán tenidas en cuenta en las siguientes para el presente 
proceso contractual: 

(…)  

a.  Promover la cultura ciudadana en torno a la seguridad con el fin de establecer una convivencia pacífica de la ciudadanía 
basada en el orgullo por Bogotá y por Fontibón, el diálogo, el respeto, la tolerancia y la solidaridad. 

b.  Velar  por  el  derecho  de  las  mujeres  en  sus  diferencias  y  diversidades;  con  enfoque  étnico diferencial y de 
género a vivir una vida libre de violencia a través de la prevención del  feminicidio y las violencias contra las mujeres. 

d.  Facilitar el acceso a la justicia como un componente para mejorar la percepción de seguridad y frenar  la  intimidación  
de  la  acción  delictiva  de  la  localidad,  mediante  el  desarrollo  de  estrategias de prevención  y/o restauración  para 
el fortalecimiento de los mecanismos de justicia comunitaria, la  atención  de  personas  en  torno  a  la  justicia  integral,  
la  vinculación  de  Instituciones  Educativas Distritales  (IED)  y  la  propiedad  horizontal  al  programa  de  resolución  
de  conflictos  y  las  acciones pedagógicas  generales  enmarcadas  en  el  Código  Nacional  de  Seguridad  y  Convivencia 
Ciudadana. 
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g.  Promover  la  convivencia  ciudadana a  través  del  involucramiento  de  las  personas en actividades de  educación  
para  la  resiliencia  y  la  prevención  de  hechos  delictivos,  así  como  fortalecer  la escuela de seguridad y su alcance de 
personas formadas.  

(…) 

Adicionalmente, de conformidad con el artículo 13 del Decreto 768 de 2019, por medio del cual se reglamentó 
el Acuerdo 740 de 2019 y se dictan otras disposiciones, ‘‘el presupuesto participativo de los Fondos de Desarrollo Local 
es un proceso institucional, democrático, incluyente y pedagógico con enfoque territorial, por medio del cual la ciudadanía y sus 
organizaciones deciden anualmente la inversión de un porcentaje de los recursos del Fondo de Desarrollo Local respectivo en temas 
relacionados con los proyectos de inversión local, atendiendo a los contenidos del Plan de Desarrollo Local, las líneas de inversión y 
las políticas y el plan de inversiones del Plan de Desarrollo Distrital’’. 

Que acorde con lo expuesto y en cumplimento del “ARTÍCULO 3.- De los Fines de la Contratación 
Estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos 
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrán en 
cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza 
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones.” El Fondo 
de Desarrollo Local de Fontibón propone el presente proceso contractual con el fin de garantizar el desarrollo 
de las actividades necesarias para el desarrollo del programa “Fonti Emprende y Crece”. 

Siendo la Licitación Pública la modalidad de contratación que más se ajusta legalmente para propósito de la 
entidad, este proceso de selección sometido a los principios de transparencia, selección objetiva e igualdad de 
derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas 
condiciones definidas por la ley. 

De acuerdo con el numeral 2° de la ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será aquella que, teniendo 
en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos, el contenido en los pliegos 
de condiciones o sus equivalentes resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores 
diferentes a los contenidos en dichos documentos (…)” 

Por lo anterior, el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBÓN requiere adelantar el proceso 
contractual para la contratación de “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA APOYAR Y FORTALECER LAS 
CAPACIDADES A NIVEL LOCAL DE EMPRENDIMIENTOS, MIPYMES Y ACTORES DE LA 
ECONOMÍA INFORMAL, MEDIANTE CAPACITACIÓN, ASISTENCIA TÉCNICA Y 
RECURSOS DE CAPITALIZACIÓN” de conformidad con la normatividad vigente, siendo la modalidad 
de selección Licitación Pública la que más se adapta a la necesidad de la entidad. 

2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO 
A CELEBRAR. 

2.1 OBJETO.   

 

El contrato que se pretende celebrar tendrá por objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA APOYAR Y 
FORTALECER LAS CAPACIDADES A NIVEL LOCAL DE EMPRENDIMIENTOS, MIPYMES Y 
ACTORES DE LA ECONOMÍA INFORMAL, MEDIANTE CAPACITACIÓN, ASISTENCIA 
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TÉCNICA Y RECURSOS DE CAPITALIZACIÓN”. 

2.2 CÓDIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC 

 

El objeto de este contrato está codificado en la clasificación que se describe a continuación:  

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

86101700 Servicios educativos y de 
formación 

Formación profesional Servicios de 
capacitación vocacional 

no - científica 

80111600 Servicios de gestión, Servicios 
profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

Servicios de recursos 
humanos 

Servicio de personal 

temporal 

86111600 Servicios Educativos y de 
formación 

Sistemas educativos 
alternativos 

Educación para adultos 

93141500 Servicios Políticos y de 
Asuntos Cívicos 

Servicios Comunitarios 
y sociales 

Desarrollo y servicios 
sociales 

86111500 Servicios educativos y de 
formación 

Sistemas educativos 
alternativos 

Servicios de 
aprendizaje a distancia 

80101600 Servicios de gestión, Servicios 
profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

Servicios de asesoría de 
gestión 

Gerencia de proyectos 

80101500 Servicios de gestión, Servicios 
profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

Servicios de asesoría de 
gestión 

Servicios de 
consultoría de negocios 

y administración 
corporativa 

801419 00 Servicios de gestión, Servicios 
profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

Comercialización y 
distribución  

Exhibición y ferias 
comerciales 

 
 

2.3 ESPECIFICACIONES  

 

Para la ejecución del presente contrato, el contratista debe contemplar y tener en cuenta las normas aplicables 
al objeto contractual y cumplir con las especificaciones técnicas entregadas por la Alcaldía Local de Fontibón y 
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condiciones mínimas señaladas en el presente estudio previo y en la ficha técnica. (Ver ANEXO TÉCNICO), 
documento que hace parte integra de este proceso. 

 

Nota 1: El servicio deberá cumplir con las especificaciones técnicas y deben cumplir con la normatividad 
vigente.  

2.4 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 

El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demás normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y 
en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales. 

3 MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

La modalidad de selección pertinente para contratar el objeto que comprende “PRESTAR LOS SERVICIOS 
PARA APOYAR Y FORTALECER LAS CAPACIDADES A NIVEL LOCAL DE 
EMPRENDIMIENTOS, MIPYMES Y ACTORES DE LA ECONOMÍA INFORMAL, MEDIANTE 
CAPACITACIÓN, ASISTENCIA TÉCNICA Y RECURSOS DE CAPITALIZACIÓN” corresponde a 
Licitación Pública de conformidad con el Art 30 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del Art 2 de la Ley 1150 
de 2007 en concordancia con lo descrito en el Decreto 1082 de 2015. 

De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de contratación se justifica en 
atención al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial.  

 

3.1 ANÁLISIS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS 

 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del decreto 1082 de 2021 la entidad, está obligada a adquirir bienes 
y servicios a través de los acuerdos marco de precios previamente justificados, diseñados, organizados y 
celebrados por la agencia nacional de contratación pública -Colombia compra eficiente. Por lo cual por parte 
del área de planeación se procede a hacer el respectivo análisis: 

A continuación, se muestra el consolidado de Acuerdos Marco de Precio, con el fin de dilucidar si alguno de 
ellos es aplicable al presente proceso de contratación:  

 

✓ Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y Calzado 

✓ Acuerdo Marco de Servicios BPO III 

✓ Acuerdo Marco de Servicios de Conectividad IV 

✓ Acuerdo Marco para el Suministro de Combustible de Aviación II 

✓ Catálogo de Panela, aromáticas e infusiones 

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-0
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-1
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-2
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-3
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-4
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✓ Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de Pasajeros II 

✓ Uniformes para Labor y Usos Varios 

✓ Servicio Integral de Aseo y Cafetería IV 

✓ Acuerdo Marco para el suministro de Combustible Nacional III 

✓ Acuerdo Marco para la adquisición de Productos y Servicios Electrónicos y Digitales de Confianza 

✓ Acuerdo Marco para la adquisición de servicios de Nube Privada IV 

✓ Acuerdo Marco para la adquisición de servicios de apoyo al Modelo de Gestión Territorial 

✓ Acuerdo Marco para el suministro, adquisición y dispensación de medicamentos 

✓ Acuerdo Marco de Sistemas Fotovoltaicos de Generación y Almacenamiento 

✓ Acuerdo Marco para la adquisición de Ayudas Humanitarias 

✓ Adquisición de Maquinaria Amarilla y Agrícola 

✓ Adquisición de Elementos para la Primera Infancia y Educación 

✓ Compraventa y/o Suministro de Alimentos y Medicamentos para Animales. 

✓ Compra y Alquiler de Computadores y Periféricos - ETP III 

✓ Acuerdo Marco para la adquisición de Material de Intendencia y Materia Prima 

✓ Compraventa y/o suministro de materiales de construcción y ferretería 

✓ Adquisición de Equipos Biomédicos II 

✓ Acuerdo Marco para la adquisición de imágenes por plataformas satelitales y aerotransportadas 

✓ Servicios de Nube Pública IV 

✓ Tratamiento de Pacientes con Enfermedad Renal Crónica II 

✓ Suministro de Servicios de Impresión II 

✓ Sistemas Fotovoltaicos y sus elementos 

✓ Material de intendencia II 

✓ Catálogo Servicio de Desinfección – IAD Emergencia COVID-19 

✓ SOAT III 

✓ Soluciones de Videovigilancia y sus Mantenimientos 

✓ Tratamiento de la Hemofilia II y otros Trastornos de Coagulación 

✓ Dotaciones de vestuario de Calle III 

✓ Elementos para la Atención, Prevención y Mitigación del Riesgo y de Emergencias 

✓ Suministro de elementos de Material Pedagógico y la entrega de los mismos a nivel nacional 

✓ Adquisición de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de 
Obra; y (ii) Adquisición de autopartes 

✓ Consumibles de Impresión II 

✓ Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros 

✓ Servicios de BPO II 

✓ Software Empresarial 

✓ Servicios de Conectividad III 

✓ Suministro de Combustible de Aviación 

✓ Contratación de Mesa de Servicio II 

✓ Vehículos III 

✓ Nube Privada III 

✓ Aseo y cafetería III 

✓ Nube pública III 

✓ Dotaciones escolares II 

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-5
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-6
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-7
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-8
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-9
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-10
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-11
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-12
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-13
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-14
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-15
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-16
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-17
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-18
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-19
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-20
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-21
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-22
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-23
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-24
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-25
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-26
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-27
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-28
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-29
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-30
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-31
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco#acuerdos_macro-page-32
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✓ Compra o alquiler de Equipos Tecnológicos y Periféricos II 

✓ Seguros de vehículos II 

✓ Motocicletas, cuatrimotos y motocarros II 

✓ Adquisición de productos derivados del papel, cartón y corrugado 

✓ Adquisición de panela 

✓ Tiquetes aéreos II 

✓ Nube pública II 

✓ Combustible Nacional 

✓ Servicios BPO 

✓ Microsoft II 

✓ Adquisición de equipos biomédicos 

✓ Google II 

✓ Elementos para emergencias 

✓ Vehículos blindados II 

✓ Adquisición de computadores y periféricos 

✓ Tratamiento de VIH 

✓ Refrigerios PAE Bogotá 

✓ Tratamiento de enfermedad renal crónica 

✓ Consumibles de impresión 

✓ Dotaciones de vestuario II 

✓ Servicios de impresión 

✓ Aseo y cafetería II 

✓ Tratamiento de hemofilia 

✓ Servicios de distribución 

✓ Intermediarios de seguros 

✓ Nube privada II 

✓ Conectividad II 

✓ Motocicletas, cuatrimotos y motocarros 

✓ Dotaciones escolares 

✓ Papelería II 

✓ Material de intendencia 

✓ Dotaciones de vestuario 

✓ Aseo y cafetería 

✓ Arriendo ETP 

✓ Google 

✓ Microsoft 

✓ Centro de contacto 

✓ Nube pública 

✓ Centro de datos / Nube privada 

✓ Conectividad 

✓ Tiquetes aéreos 

✓ Seguros de vehículos 

✓ Acuerdo Marco de SOAT 

✓ Blindaje 
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✓ Vehículos blindados 

✓ Vehículos II 

✓ Combustible 
 
De la anterior lista de acuerdos marco de precios se puede evidenciar que NO HAY ninguno que cumpla con 
el lleno de las condiciones técnicas para la prestación de bienes y servicios que se solicitan para la ejecución del 
presente proceso de contratación. Por ende, no es viable llevar a cabo la contratación por acuerdo marco de 
precios toda vez que la entidad tendría que fraccionar el contrato y aun así no conseguiría el total de los bienes 
y servicios y de igual manera aumentaría la carga administrativa en la etapa contractual y post contractual al tener 
que expedir más de un contrato, dificultando la ejecución. 

4 PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACIÓN, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS 
QUE LO COMPONEN. 

El presupuesto oficial de la Licitación Pública se estima hasta por la suma de MIL CIENTO CINCUENTA 
Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE 
($1.158.359.000) de la vigencia fiscal 2025, con cargo a los siguientes proyectos de inversión:  

PROYECTO 
META PLAN DE DESARROLLO 

LOCAL 
PRESUPUESTO 

2414 Fontibón camina hacía el 
desarrollo empresarial, productiva, 
turística y con empleo 

Apoyar 200 MiPymes y/o 
emprendimientos orientados al 

fortalecimiento de las capacidades locales 
para la gestión y el desarrollo turístico y/o 

gastronómico. 

$563,348,367 

2416 Fontibón camina hacía el 
fortalecimiento del tejido empresarial 

Apoyar 180 MiPymes, emprendimientos 
y/o actores de la economía informal, 

turística y/o gastronómica para el 
fortalecimiento del tejido empresarial 

local. 

$ 574.194.000 

2432 Fontibón camina con acuerdos 
para el uso y goce del espacio público 

Realizar 5 acuerdos para la organización, 
la recuperación, el cuidado, el 

embellecimiento, la sostenibilidad, el 
mejoramiento y el aprovechamiento 

económico y social del espacio público. 

$20,816,633 

TOTAL, APORTE $1.158.359.000 

Para determinar el presupuesto oficial del presente proceso de selección, inicialmente se tuvo en cuenta la 

resolución 1124 del 11 de diciembre de 2024 “Por medio de la cual se adopta la tabla de Honorarios para la 

contratación de personas naturales por Prestación de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestión con la 

Secretaría Distrital de Gobierno y delega una función”. 
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Por otro lado, y de acuerdo con la concordancia en bienes y servicios, se tuvo como referencia el proceso FDLF-

LP-002-2025 en su estudio de mercado 

Producto de las variables antes descritas se adelantó por parte del área de planeación el estudio de mercado para 

calcular el valor del contrato. (Ver ANEXO ESTUDIO DE MERCADO). 

Por último, de acuerdo con los descrito en la descripción de en el capítulo 3.1 “ANÁLISIS ACUERDOS 

MARCO DE PRECIOS” del presente estudio previo se deja claro que no es viable realizar la presente 

contratación por acuerdo marco de precios. 

4.1 ANÁLISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES 

Atendiendo lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Fondo de 
Desarrollo Local de Fontibón, requiere la celebración de una licitación pública. 

El estudio del sector del objeto a contratar, junto con las actividades que se pretende desarrollar, se encuentran 
contenidos en el documento de estudio del sector que se publica como documento adjunto al estudio previo. 
(VER ANEXO ANÁLISIS DEL SECTOR). 

5 REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS 
FAVORABLE 

Tener en cuenta que el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 señaló que, para establecer los  

requisitos habilitantes del proceso de selección, se debe tener en cuenta lo siguiente: 

 

El Riesgo del Proceso de Contratación 

El valor del contrato objeto del Proceso de Contratación 

El análisis del sector económico respectivo 

El conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial 

Es así como la Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar 
los requisitos habilitantes. Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso que los requisitos habilitantes se establezcan 
de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato, aplicando los lineamientos dados por 
Colombia Compra Eficiente y las necesidades de la Entidad.  

La expresión adecuada y proporcional hace referencia a que haya una relación entre el contrato y la experiencia 
del proponente y su capacidad jurídica, técnica, financiera y organizacional, es decir, los requisitos habilitantes 
exigidos deben guardar proporción con el objeto a contratar, su naturaleza, valor, complejidad, plazo, forma de 
pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratación. 

Así mismo se deberá justificar los factores de escogencia, identificando la oferta más favorable, de conformidad 
con el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 

Todas las propuestas presentadas en la Plataforma SECOP II válidamente se analizarán bajo los mismos 
parámetros, dando cumplimiento al principio de selección objetiva para garantizar la escogencia del ofrecimiento 
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más favorable para la entidad y la realización de los fines que se buscan satisfacer con la presente contratación 
y de conformidad con la normatividad que regula la presente actuación. 

La entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma del presente 
proceso, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada. 

Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los 
aspectos se evaluarán como “HABILITADO”. En caso contrario, se evaluará como “NO HABILITADO”. 

De conformidad con la normativa aplicable, la entidad realizará la verificación de requisitos habilitantes de los 
proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia) 
con base en la información contenida en el RUP, condiciones de experiencia, capacidad jurídica, financiera y de 
organización que allí consten. Los demás requisitos habilitantes serán verificados con base en los documentos 
respectivos y señalados en el presente proceso. 

Los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), deben aportar 
certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del 
proceso de contratación. 

En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia del certificado la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

A continuación, se relacionan los siguientes criterios que permiten la escogencia del ofrecimiento más favorable 
para la Entidad: 

5.1 REQUISITOS HABILITANTES 

REQUISITOS CONDICIONES 
GENERALES 

RESULTADO 

5.1.1 Habilitantes jurídicos Capacidad Jurídica Habilitado/No Habilitado 

5.1.2 Habilitantes financieros Capacidad Financiera Habilitado/No Habilitado 

Capacidad Organizacional Habilitado/No Habilitado 

5.1.3 Habilitantes técnicos Experiencia General Habilitado/No Habilitado 

Experiencia Especifica Habilitado/No Habilitado 

Recurso Humano Habilitado/No Habilitado 

Compromiso Ambiental Habilitado/No Habilitado 

5.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS: 

El proponente o sus integrantes en caso de proponentes plurales, no podrá estar incurso en ninguna de las 
causales de inhabilidad o incompatibilidad o prohibiciones para contratar con el Estado, de acuerdo con lo 
contemplado en la Constitución Política, en los Artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, el Artículo 18 de la Ley 
1150 de 2007, Artículos 1, 2, 4,27, parágrafo 2 articulo 84 y 90 de la ley 1474 del 2011 (modificado por el artículo 
43 de la Ley 1955 de 2019), Ley 1801 de 2016 y en las demás normas complementarias. 

El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón para presentar y entregar las Propuestas tendrá en cuenta lo 
estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015, que consagra: "Inhabilidades con ocasión de 
presentar otras ofertas". Para efectos de establecer el oferente que debe ser inhabilitado cuando en un mismo 
Proceso de Contratación se presentan oferentes en la situación descrita por los literales (g) y (h) del numeral 1 
del artículo 8° de la Ley 80 de 1993 y poder establecer la primera oferta en el tiempo, la Entidad Estatal debe 
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dejar constancia de la fecha y hora de recibo de las ofertas, indicando el nombre o razón social de los oferentes 
y sus representantes legales”, constancia que estará a cargo del Área Jurídica designada para realizar la 
publicación y seguimiento del proceso. 

 Con la presentación de la propuesta y la suscripción de la carta de presentación de la misma, se entiende que el 
proponente manifiesta bajo la gravedad del juramento, no estar incurso en inhabilidad o incompatibilidad alguna. 

 

Estarán inhabilitados también para participar aquellas personas que estén incursas en las causales que se señalan 
en el artículo 4 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modificó el artículo 122 de la Constitución Política de 
Colombia. 

El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón verificará que los proponentes, ni sus integrantes, ni el representante 
legal se encuentren incursos en la inhabilidad que trata el artículo 43 de la Ley 1955 de 2019, por incumplimiento 
reiterado, información que se validará de acuerdo con lo consignado en el Registro Único de Proponentes, así 
como la inhabilidad de que trata el numeral 4 del artículo 183 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016, a afectos 
de lo cual consultará los antecedentes en el Registro Nacional de Medidas Correctivas. 

La causal durante la selección, o después de la adjudicación, debe ser comunicada por el participante en los dos 
días hábiles siguientes a la fecha en que se conozca de esta y se procederá según lo establecido en la Ley 80 de 
1993 y la Ley 1150 de 2007, artículo 2.2.1.1.2.2.5 del decreto 1082 de 2015 y demás normas legales que disponen 
sobre la materia. 

La incursión de un proponente en causal de inhabilidad o incompatibilidad dará lugar al rechazo de la oferta. 

En el proceso podrán participar personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, consorcios, uniones 
temporales o promesa de sociedades futuras, cuya actividad u objeto social le permita cumplir con el objeto 
contractual. Las personas jurídicas, los consorcios, uniones temporales o promesas de sociedades futuras, y sus 
integrantes, deben acreditar idoneidad relacionada con el objeto del presente proceso, comprendiendo dentro 
de su objeto social o actividad mercantil, las actividades relacionadas. 

Los respectivos documentos jurídicos habilitantes son los siguientes: 

 

  VERIFICACIÓN JURÍDICA  

De acuerdo con lo establecido en Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015, 
la Entidad verificará en cada oferta el cumplimiento de los requisitos jurídicos, los cuales tienen por objeto 
establecer si los proponentes cumplen con las condiciones y requisitos mínimos exigidos por el Fondo de 
Desarrollo Local en los documentos del proceso. 

 El análisis de los documentos permite verificar el cumplimiento de los requisitos legales. Esta verificación no 
otorga puntaje sólo habilita a los oferentes para continuar en el proceso. 

Para efectuar la verificación de la capacidad jurídica, el proponente deberá anexar como mínimo la siguiente 
documentación: 

5.1.1.1 Carta de Presentación de la Propuesta 

Requisito que se cumple con la firma autógrafa de la carta de presentación (de acuerdo con el modelo 
suministrado por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón), y debe allegarse con la propuesta.    
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La carta de presentación debe estar debidamente diligenciada y firmada por el proponente: persona natural, 
representante legal para personas jurídicas, persona designada para representarlo en caso de consorcio, unión 
temporal o apoderado debidamente constituido, en caso de ocurrir este evento se debe anexar el poder debida-
mente conferido ante notario público o autoridad judicial competente donde se indique expresamente que 
cuenta con poder para suscribir la propuesta en el monto señalado y en caso de ser beneficiario de la adjudica-
ción, suscribir el contrato respectivo.    
   
La carta de presentación deberá indicarse el nombre del proponente, y de su representante legal indicando su 
nombre en forma clara, número de documento de identidad y demás datos requeridos en el respectivo Formato 
1 del pliego de condiciones.  
   
El oferente deberá anexar fotocopia de la cédula de ciudadanía de quien suscribe la oferta. En la carta de pre-
sentación de la propuesta, el proponente manifestará expresamente que no está incurso en las causales de inha-
bilidad, incompatibilidad o prohibiciones para contratar, establecidas en la Constitución Política y en la Ley.     
   
El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar legalmente a la sociedad para 
celebrar todos los actos y contratos que se relacionen con el objeto de la misma, sin limitación de cuantía, o 
debidamente facultado por el órgano social competente para suscribir el contrato en caso de resultar adjudica-
tario, por la cuantía del mismo, para lo cual deberá allegarse el acta de autorización del órgano social donde 
conste de manera clara que se le otorga la facultad al representante legal y la autorización para suscribir el con-
trato en caso de resultar adjudicatario del mismo y la cuantía hasta la que puede suscribirlo.    
 
En el caso de los consorcios, uniones temporales, todos o algunos de sus integrantes tengan limitación para 
comprometer a la sociedad, deberá cumplirse con lo dispuesto en el inciso anterior, por quienes soporten dicha 
condición.   

  

FORMATO 1 - CARTA PRESENTACIÓN PROPUESTA 

 

5.1.1.2 Apoderados. 

Los proponentes podrán presentar propuestas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el cual 
deberán anexar con la propuesta el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado, de manera 
clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada uno de los 
integrantes en el trámite del presente proceso y en la suscripción del contrato.   
  
El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero deberá tener domicilio permanente, para efectos de 
este proceso, en la República de Colombia, y deberá poder representar conjuntamente al proponente y a todos 
los integrantes del proponente plural.  
  
Cuando se trate de personas naturales o jurídicas extranjeras sin establecida sucursal en Colombia, sin importar 
el título por el que participen, deberán acreditar que tienen un apoderado debidamente constituido, domicilio 
en Colombia y facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las 
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diferentes instancias del proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así 
como el contrato, suministrar la información solicitada, representarlo judicial y extrajudicialmente.   
  
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
propuestas conjuntas y en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación del poder común otorgado 
por todos los miembros de la propuesta conjunta con los requisitos de autenticación, consularización y traduc-
ción exigidos en el Código de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en 
el mismo acto de constitución de la estructura plural.  
  
Así mismo, será aplicable lo dispuesto en la “Circular Externa Única” de la plataforma Colombia Compra Efi-
ciente, en lo referente a que los poderes especiales para actuar en los procesos de contratación requieren nota 
de presentación personal.  
  
Documento de autorización (si aplica): Cuando el Representante Legal de la firma proponente, de conformidad 
con el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio, tenga limitada su 
capacidad para presentar propuesta o contratar, debe adjuntar el documento de autorización expresa del órgano 
social competente (Acta del máximo órgano social), en el cual conste que está facultado para presentar la oferta, 
presentar y responder observaciones y firmar el contrato hasta por el valor del presupuesto oficial. La fecha de 
expedición de tal documento no podrá ser posterior a la de cierre de este proceso de selección.  
   
En el caso de los consorcios y uniones temporales, el representante legal de cada una de las personas jurídicas 
que los integren, si tienen la anterior restricción, deben contar con dicha autorización, hasta por el valor del 
presupuesto oficial, teniendo en cuenta que la responsabilidad de todos sus integrantes es solidaria, de confor-
midad con lo dispuesto en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993 y en los artículos 1568, 1569 y 1571 del Código 
Civil.  

5.1.1.3  Documento de Identidad  

Se deberá anexar copia de la cédula de ciudadanía o cédula de extranjería del proponente persona natural, re-
presentante legal y/o apoderado y en caso de consorcio o unión temporal cada uno de sus integrantes anexará 
copia de su respectiva cédula de ciudadanía o de extranjería.   

5.1.1.4 Libreta Militar “Hombres Hasta Los Cincuenta Años”- Situación Militar Definida 

En cumplimiento con el Artículo 111 del Decreto 2150 de 1995 que modifica el Artículo 36 de la Ley 48 de 
1993, El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón verificará en la página de la Jefatura de reclutamiento de las 
Fuerzas Militares la situación militar del representante legal de la persona jurídica, de cada uno de los 
representantes legales de los integrantes de la figura asociativa y el representante legal del consorcio o unión 
temporal y del proponente asociativo.  

Esta verificación se efectuará únicamente respecto de los representantes legales que sean hombres menores de 
50 años, nacionales colombianos y aplicará para su participación en el presente proceso, sin embargo, el 
representante legal del proponente adjudicatario, deberá tener resuelta su situación militar, a efectos de la 
suscripción del contrato, conforme a lo dispuesto en las normas señaladas anteriormente. 

5.1.1.5 Certificado de Existencia y Representación Legal  

Cuando el proponente sea una persona jurídica (colombiana o extranjera), deberá anexar el Certificado de Exis-
tencia y Representación Legal expedido por la autoridad competente.   
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Este certificado debe cumplir con lo siguiente:   
  

• Fecha de expedición: deberá haber sido expedido con fecha no mayor a treinta (30) días calen-
dario anteriores a la fecha de cierre del proceso. En el caso de los consorcios o uniones temporales, 
cada uno de sus integrantes deberá cumplir esta condición. Cuando se prorrogue dicha fecha, esta cer-
tificación tendrá validez con la primera fecha de cierre.   

  

• Vigencia: el término de duración de la persona jurídica no debe ser inferior a la del plazo de 
ejecución y liquidación del contrato y un (1) año más.   

En los consorcios o uniones temporales, cada integrante que sea persona jurídica deberá cumplir individual-
mente con estas reglas.   Cuando el vencimiento del período de duración de la persona jurídica sea inferior al 
exigido, se admitirá un acta proveniente del órgano social con capacidad jurídica para tomar esas determinacio-
nes, en la que se exprese el compromiso de prorrogar la duración de la persona jurídica para alcanzar los plazos 
previstos, en caso de adjudicatario y antes de la suscripción del contrato.  
  

• Objeto social: el objeto social de la persona jurídica y/o actividad de la persona natural propo-
nente, y de cada uno de los miembros que conforman el consorcio o la unión temporal, deben permitir 
ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente proceso de selección.   

  
Nota: En el evento en que el certificado mencionado no se indique las facultades del representante legal o la 
duración de la sociedad, el proponente deberá presentar el extracto de los estatutos sociales en donde se indiquen 
las mismas.    
  

• Facultades del representante legal: cuando el representante legal de las personas jurídicas na-
cionales o de las sucursales en Colombia tenga limitaciones estatutarias para presentar propuesta, para 
suscribir el contrato o realizar cualquier otro acto requerido para la presentación de la propuesta, la 
participación en el proceso de selección y/o para la contratación en caso de resultar adjudicatario, se 
deberá presentar junto con la propuesta el acta o  extracto del acta en la que conste la decisión del 
órgano social correspondiente que autorice la presentación de propuesta, la celebración del contrato y 
la realización de los demás actos requeridos para la ejecución del contrato en caso de resultar adjudica-
tario.   

  

5.1.1.6  Existencia y representación legal persona jurídica extranjero sin sucursal en Colombia. 

Si la oferta es presentada por un  proponente extranjero sin sucursal en Colombia o alguno de los integrantes 
del proponente plural tiene esta calidad, para acreditar su existencia  y representación legal, deberá aportar el 
documento expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, con no más de dos meses de 
expedición con  anterioridad a la fecha de cierre en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre 
del representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla 
jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones 
para presentar la propuesta, suscribir el contrato y comprometer a la entidad a través de su propuesta.   
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Cuando conforme a la jurisdicción del interesado extranjero no hubiese una única autoridad o un documento 
que certifique la información, presentarán los documentos necesarios para acreditar lo solicitado en este nume-
ral, expedidos por las autoridades competentes.  
  
Si en la respectiva jurisdicción no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la información aquí soli-
citada, el proponente extranjero podrá presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad 
jurídica para vincular y representar a la sociedad y/o copia de sus estatutos o similares en que conste:   
  

• Que no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado;   

• Que su objeto social principal o complementario permite la celebración y ejecución del con-
trato; para estos efectos, la autorización se entiende contenida dentro de las autorizaciones genera-
les otorgadas para comprometer a la sociedad.  

• Que su(s) representante(s) legal(es) o de su(s) apoderado(s) especial(es) en Colombia tiene(n) 
las suficientes facultades para la suscripción del contrato.  

• Que su duración es por lo menos igual al plazo total estimado del contrato y un (1) año más 
después de liquidado.  

  
Deberán cumplirse todos los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de docu-
mentos expedidos en el exterior para que puedan obrar como prueba según el artículo 251 del CGP, y las demás 
normas vigentes.   

5.1.1.7  Documento de conformación del consorcio o unión temporal. 

 
Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, se deberá aportar el documento de constitu-
ción suscrito por sus integrantes, el cual deberá expresar claramente su conformación, las reglas básicas que 
regulan las relaciones entre ellos y su responsabilidad, de tal manera que se demuestre el estricto cumplimiento 
a lo establecido en el artículo 7 de la ley 80 de 1993, para lo cual podrá hacer uso del formato modelo suminis-
trado por el Fondo, Formato 2 y 3, o su propio documento de constitución en el que se deberá consignar como 
mínimo la siguiente información:    
  

a. Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión temporal.  
b. Identificar a cada uno de sus integrantes: nombre o razón social, tipo y número del documento 

de identidad y domicilio.  
c. Designar la persona, que, para todos los efectos, representará el consorcio o la unión temporal. 

Deberá adjuntar copia del documento de su identificación y las facultades de representación, 
entre ellas, presentar la propuesta correspondiente al proceso de selección y celebrar, modificar 
y liquidar el contrato si resulta adjudicatario, y suscribir todos los documentos contractuales 
necesarios.  

d. Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la unión 
temporal y sus respectivas responsabilidades, su participación en la propuesta y en la ejecución 
del contrato de cada uno de los integrantes de la forma asociativa.  

a. En el caso de la “unión temporal”, señalar en forma clara y precisa los términos y extensión de 
la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y responsabilidades de cada 
uno en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento 
previo de la entidad.   
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b. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, de todas las personas naturales 
y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de 
todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentación 
de la oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, así como también la facultad para 
firmar el acta de terminación y liquidación  

c. Señalar la duración del Consorcio o Unión Temporal, la cual no podrá ser inferior a la del plazo 
de ejecución del contrato y mínimo treinta (30) meses adicionales, contados a partir del venci-
miento del plazo del contrato.  

 
El documento de constitución deberá estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente 
plural y en el caso del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha persona a través de firma 
manuscrita, electrónica o digital, o por el apoderado de cualquiera de los anteriores.  
Los proponentes podrán incluir información adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del 
proceso.  
  
Si se requieren aclaraciones sobre los términos del documento de conformación del consorcio o unión temporal, 
la entidad requerirá al proponente y le fijará el plazo en el que debe presentarlas. Si no se entregan aclaraciones 
antes del vencimiento del término de traslado de la evaluación, la oferta se rechazará.  En caso de que en la 
documentación aportada no se pueda establecer la forma asociativa utilizada por el proponente, se entenderá 
que se ha asociado bajo la modalidad consorcio.  
  
En atención a los lineamientos de la DIAN, el consorcio o unión temporal debe expedir su propio RUT y NIT, 
para lo cual proponente adjudicatario deberá obtener el NIT para la suscripción del contrato.    
  
Celebrado el contrato, queda convenido que no podrá haber cesión de este entre los miembros que integren el 
consorcio o la unión temporal.  (Artículo 9 de la Ley 80 de 1993). Cuando se trate de cesión a terceros, se 
requerirá de la autorización previa, expresa y escrita del fondo.  
  
Si el proponente es un Consorcio sus integrantes presentarán en forma conjunta la propuesta, respondiendo 
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la oferta, adjudicación, celebración y ejecu-
ción del contrato; por consiguiente, afectarán por igual a todos y cada uno de sus integrantes las actuaciones, 
hechos y omisiones que se presenten en desarrollo del proceso de selección y del contrato, por expresa dispo-
sición del numeral primero del artículo 7 de la Ley 80 de 1993.   
  
En la etapa contractual no podrán ser modificados los porcentajes de participación del proponente plural adju-
dicatario sin el consentimiento previo del Fondo.  
  
NOTA: Si se presenta la oferta en consorcio o unión temporal, todos los documentos requeridos en el pliego 
de condiciones para la capacidad jurídica, financiera y técnica si es del caso, deben presentarlos individualmente 
cada integrante.  
 
Los diferentes oferentes deberán tener en cuenta los siguientes formatos según aplique el caso: 
 

FORMATO 2– Documento de Conformación de Consorcio 
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FORMATO 3 – Conformación de Unión Temporal 
  

5.1.1.8  Certificación de pagos de seguridad social y aportes legales. 

 

• Personas Jurídicas:  
 

El proponente persona jurídica debe presentar el Formato 4 y 5 correspondiente – Pagos de seguridad social y 
aportes legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante 
legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes 
de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación 
Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y  al Fondo Nacio-
nal de Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar.   
  
La entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos reque-
ridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite.   
  
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 
debe indicarlo en el Formato 4 y 5 – Pagos de seguridad social y aportes legales   
  
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, las 
cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  
  

• Personas Naturales:    
 
La proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones, 
aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente planilla. 
(Formato correspondiente).  
  
Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, 
anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, 
se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha original-
mente establecida en el pliego de condiciones definitivo.  
  
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por invalidez o 
anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de salud. Esta misma 
previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales deberán acreditar 
este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  
  

• Proponentes Plurales: 
  
Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaración de la que tratan 
los anteriores numerales.  
  

• Seguridad Social Para La Suscripción Del Contrato   
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El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato, ante la dependencia respectiva, la 
declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello haya lugar.   
 
Si el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tiene o ha tenido dentro de los seis meses anteriores a la firma 
del contrato personal a cargo y, por ende, no está obligado a efectuar el pago de aportes legales y la seguridad 
social, debe indicar esto en la certificación bajo la gravedad de juramento.  
  
Igualmente, el contratista debe acreditar, para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al día en los 
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.  

5.1.1.9  Registro Único Tributario (RUT) 

El proponente debe allegar fotocopia de la inscripción en el Registro Único Tributario, de la persona jurídica, 
natural, o de cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal, según el caso.  

Los Consorcios o Uniones Temporales a quién se les adjudique el proceso de selección de licitación pública 
deberán presentar previo a la suscripción y firma del contrato copia del número de identificación tributaria 
(NIT) del consorcio o unión temporal, esto con el fin de efectuar los respectivos trámites presupuestales y de 
pago ante el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón y la inclusión del NIT en la minuta contractual. 

5.1.1.10 Registro De Información Tributaria (RIT). 

El proponente adjudicatario deberá allegar fotocopia del Registro de Información Tributaria de la persona 
jurídica, natural, o de cada uno de los miembros del Consorcio o Unión temporal, según el caso, para el inicio 
de la ejecución del contrato. 

5.1.1.11  Registro único de proponentes -RUP  

Las personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia y cuando 
se trate de consorcio o unión temporal, cada integrante que celebre el o los contratos derivados de este proceso 
contractual deberá acreditar su inscripción vigente y en firme en el Registro Único de Proponentes (RUP), de 
conformidad con lo establecido en el artículo 6o de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demás 
normas que regulan la materia.  
  
Según lo anterior, los proponentes deberán allegar el certificado del RUP con su oferta, que deberá haberse 
expedido máximo treinta (30) días anteriores a la fecha fijada para el cierre del proceso de selección del contra-
tista. Si se prorroga dicha fecha, esta certificación valdrá con la fecha inicial de cierre. Si el proponente está 
inscrito pero la inscripción no está en firme, la propuesta no se evaluará hasta que el oferente acredite este 
requisito, para lo que deberá allegar el documento respectivo dentro del plazo establecido por la Entidad, que 
no podrá superar el vencimiento del término del traslado de evaluación.   
  
De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del 
Decreto – Ley 019 de 2012 y lo impuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, es un deber del 
inscrito, mantener actualizada la información que obra en el Registro Único de Proponentes del Registro Único 
Empresarial de la Cámara de Comercio.  
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Según el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los proponentes deben presentar la información para 
renovar su registro antes del quinto día hábil de abril de cada año. De lo contrario cesan los efectos de este. 
Según la potestad verificadora, la entidad se reserva la posibilidad de consultar en el RUES la veracidad de la 
información aportada.  
  
Para el consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes deberá estar inscrito en el Registro Único de 
Proponentes, y cada uno deberá cumplir con lo descrito en este numeral.   
  
Nota. 1. El FDLF, evaluará los indicadores de capacidad financiera y organizacional de los proponentes a corte 
de 31 de diciembre de 2024, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 artículos 2.2.1.1.1.5.1., 2.2.1.1.1.5.2. 
  

Nota 2: Para cumplir el artículo 43 de la Ley 1955 de 2019, el FDLF verificará en el RUP las posibles conductas 
allí registradas y que originen la inhabilidad por incumplimiento reiterado de que trata la norma precitada.  
  

5.1.1.12 Consulta En El Boletín De Responsables Fiscales De La Contraloría General De La 
República 

El proponente deberá aportar los certificados tanto de la persona natural como de la persona jurídica expedidos 
por la Contraloría General de la República, en el mes de cierre del proceso con el fin de verificar los antecedentes 
fiscales. 

5.1.1.13 Verificaciones antecedentes disciplinarios procuraduría. 

El proponente y el representante legal, persona natural o jurídica, la Unión Temporal o Consorcio, según se 
trate, deberá aportar los certificados expedidos por la Procuraduría General de la Nación, en el mes de cierre 
del proceso con el fin de verificar los antecedentes disciplinarios. NO debe contar con antecedentes 
disciplinarios para contratar en los términos de la Ley 80 de 1993. No obstante, el Fondo de Desarrollo Local 
de Fontibón verificará lo pertinente 

5.1.1.14 Verificación de antecedentes de la personería distrital de Bogotá D.C. 

El proponente deberá aportar los antecedentes disciplinarios expedidos por la Personería de Bogotá del 
representante legal, en el mes de cierre del proceso con el fin de verificar que NO cuenta con antecedentes 
disciplinarios. No obstante, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón verificará lo pertinente. 

5.1.1.15 Certificado De Antecedentes Judiciales Vigente 

El proponente deberá aportar los antecedentes judiciales expedidos por la Policía Nacional del representante 
legal, en el mes de cierre del proceso con el fin de verificar que NO cuenta con antecedentes judiciales. En el 
evento de que proponente actúe mediante apoderado, esto es, mediante abogado titulado, adicionalmente 
adjuntará copia de la tarjeta profesional. No obstante, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón verificará lo 
pertinente 

5.1.1.16 Verificación Registro Nacional De Medidas Correctivas RNMC. 

Para el momento del cierre del proceso y para la suscripción del contrato, el proponente y sus integrantes, en 
caso de ser proponente plural, deberán encontrarse al día en el pago de multas por infracciones al código 
nacional de policía y convivencia, en el Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC de la Policía Nacional 
de Colombia. El proponente podrá aportar el respectivo certificado con su oferta, no obstante, el Fondo de 
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Desarrollo Local de Fontibón verificará lo pertinente en el portal de servicios de la Policía Nacional 
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx. 

 

5.1.1.17 Registro De Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) (Realizarse En La Página Web O 
Base Datos, Según Lo Establecido En El Decreto 1310 De 2022) 

El proponente deberá presentar el certificado de antecedentes REGISTRO DE DEUDORES  

ALIMENTARIOS MOROSOS de la persona que presente la propuesta y del Representante Legal de la Persona 
Jurídica en las páginas Web de dichas entidades la información reportada. 

En el caso de Consorcio, Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura, deben presentarlo, para cada uno de 
sus integrantes.  

El Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, es un mecanismo de control creado por el Gobierno 
Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones para todas 
las personas que hayan suscrito títulos alimentarios.  

El artículo 6 de la Ley 2097 de 2021 dispone: “La inscripción en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos 
generara las siguientes consecuencias: 1. El deudor alimentario moroso solo podía contratar con el Estado una 
vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor 
alimentario moroso que actúe como representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar con el 
Estado.” 

En este sentido, el proponente deberá allegar con su propuesta un certificado que indique que no se encuentra 
inscrito en el REDAM. El certificado deberá ser expedido para la proponente persona natural, o para el 
representante legal del proponente persona Jurídica. Dicho certificado se puede expedir a través de la carpeta 
ciudadana Digital en el link: https://redam.gov.co/. 

En caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura se deberá aportar el  

certificado respectivo de cada uno de los integrantes de este. 

5.1.1.18 Declaración Juramentada Con La Relación De Contratos De Prestación De Servicios 
Vigentes Con Otras Entidades Estatales.   

   
Conforme con lo señalado en el artículo 17 del Decreto 189 de 2020, el proponente deberá adjuntar diligenciado 
el Formato 6 - Relación de CPS vigentes con otras Entidades, el cual deberá ser suscrito por el representante 
legal de proponente persona jurídica o la proponente persona natural. En caso de consorcio o unión temporal 
deberá ser diligenciado por los representantes legales o persona natural de cada uno de sus integrantes.   
  

FORMATO 6 – RELACIÓN DE CPS VIGENTES CON OTRAS ENTIDADES  

5.1.1.19 Garantía de Seriedad de la Propuesta.  

El Proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los pará-
metros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. La oferta deberá incluir la garantía de seriedad 
de esta, que deberá amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, en los eventos 
descritos en el Decreto 1082 de 2015.  

https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx
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La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de 
esta. Para entender que se ha entregado la garantía, alguno de los elementos de ella deberá permitir inferir que 
se constituyó para amparar el presente proceso.  

   
Características de las garantías: el proponente deberá constituir a favor del Fondo de Desarrollo Local de Fon-
tibón NIT 899.999.061 -9 una garantía de seriedad bajo cualquiera de las clases permitidas por el artículo 
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (I) Contrato de seguro contenido en una póliza, (II) Patrimonio 
autónomo, (III) Garantía Bancaria.  
   
Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a los requerimientos previstos en el mismo Decreto 
1082 de 2015 y lo dispuesto en el Pliego y deben indicar:  

   
A. Asegurado/ Beneficiario: la garantía de seriedad de la Propuesta deberá ser otorgada a 
favor del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón.  

   
B. Fecha de expedición: la fecha de expedición de la póliza o garantía será igual o anterior 
a la fecha y hora señalada para el cierre del proceso.  

   
C.  Amparos de la Garantía de Seriedad: La Garantía de Seriedad cubrirá los perjuicios derivados del in-

cumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6. del Decreto 1082 
de 2015.  

   

5.1.1.19.1 Valor asegurado y vigencia  

  
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, el valor asegurado de la garantía de seriedad 
será el diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial del proceso, además indicando el número de 
identificación y objeto del proceso al cual presenta propuesta.  

  
La Vigencia de la Garantía será de tres (3) meses contados a partir de la fecha de presentación de la oferta, pero 
en todo caso deberá prorrogarse su vigencia cuando el FDLF resuelva ampliar los plazos previstos para la pre-
sentación de Propuestas y/o para la evaluación y Adjudicación del Contrato y/o para la suscripción del Con-
trato.   

  
La prórroga deberá ser por un plazo igual al de la ampliación o ampliaciones determinadas por el FDLF, siempre 
que la prórroga no exceda de tres (3) meses. En todo caso, según el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 
2015, se extenderá desde la presentación de la oferta hasta la aprobación de la garantía única de cumplimiento 
que ampara los riesgos propios de la etapa contractual.  
 

5.1.1.19.2  Tomador / afianzado  
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Si el Proponente es una persona jurídica, la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social que figura en 
el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo 
con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera.  

  
Si el proponente es persona natural deberá estar identificada con el nombre que aparece en su cédula.  

  
Cuando la Propuesta sea presentada por Consorcio o Unión Temporal, la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identifica-
ción y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de esta, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.4. del Decreto 1082 de 2015.  

  
Nota: la Ley 1150 dispone que: “Artículo 7°. De las garantías en la contratación. Reglamentado por el 
Decreto Nacional 4828 de 2008, Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1430 de 2010. 
Los contratistas prestarán garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del con-
trato. Los proponentes prestarán garantía de seriedad de los ofrecimientos hechos.  
Las garantías consistirán en pólizas expedidas por compañías de seguros legalmente autorizadas para 
funcionar en Colombia, en garantías bancarias y en general, en los demás mecanismos de cobertura 
del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto.  
Tratándose de pólizas, las mismas no expirarán por falta de pago de la prima o por revocatoria unila-
teral. El Gobierno Nacional señalará las condiciones generales que deberán ser incluidas en las pólizas 
de cumplimiento de los contratos estatales”. (…).  

  

5.1.1.20  Compromiso de transparencia  

El proponente deberá anexar el Formato 07 denominado - Compromiso de transparencia, debidamente firmado 
por: el representante legal para personas jurídicas, la persona designada para representarlo en caso de consorcio 
o unión temporal, o el apoderado debidamente constituido.  
 

FORMATO 7. CARTA DE COMPROMISO Y PACTO DE TRASPARENCIA 
 

5.1.1.21  Formato de Declaración de Actividades Legales   

El proponente deberá anexar el Formato 08 denominado “Declaración de Actividades Legales”, debidamente 
firmado por: el representante legal para personas jurídicas, la persona designada para representarlo en caso de 
consorcio o unión temporal, o el apoderado debidamente constituido.  
  
FORMATO 08 – DECLARACIÓN DE ACTIVIDADES LEGALES 

5.1.1.22  Compromiso de Anticorrupción  

El proponente deberá anexar el Formato 09 denominado: “Compromiso de Anticorrupción”, debidamente 
firmado por: el representante legal para personas jurídicas, la persona designada para representarlo en caso de 
consorcio o unión temporal, o el apoderado debidamente constituido. 

FORMATO 9. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN  
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5.1.1.23 Declaración de no estar incluido en las listas nacionales e internacionales de lavados de 
activos  

 El interesado en participar en el presente proceso de selección (persona natural, representante legal para per-
sonas jurídicas, persona designada para representarlo en caso de consorcio o unión temporal) debe anexar de-
claración expresa bajo la gravedad del juramento de que él, la empresa, ni los integrantes del consorcio o unión 
temporal están incluidos en listas nacionales o internacionales de lavado de activos.  
  
Cuando se trate de consorcios y/o uniones temporales, cada integrante presentará el documento respectivo.  
  

5.1.1.24  Compromiso de integralidad y de no tolerancia con la corrupción. 

Según la directiva 003 de 2021 y Decreto 189 de 2020.   
 
FORMATO23.  Compromiso de integralidad y de no tolerancia con la corrupción. 

5.1.1.25  Manifestación de participación independiente del proponente  

El proponente no se encuentra incurso en prácticas de colusión, ni en conflicto de interés. La proponente 
persona natural, jurídica nacional o extranjera y cada uno de sus integrantes cuando se trate de Consorcio o 
Unión Temporal cuando sea el caso, no puede(n) encontrarse incurso (s) en prácticas de colusión o restrictivas 
de la competencia con otras empresas o con el mercado. Para ello el proponente manifestará bajo la gravedad 
de juramento, esta circunstancia, por la Plataforma Transaccional SECOP II.  

5.1.1.26  Certificado sobre multas y sanciones. 

Los proponentes deben presentar con la propuesta una declaración (Formato 10), que certifique que la empresa 
no ha tenido multas sanciones. Esta certificación debe expedirse con una antelación de treinta (30) días antes 
del cierre de este proceso de selección.  
 
En el caso de los Consorcios y las Uniones Temporales y de las promesas de sociedad futura, todas y cada uno 
de sus integrantes deberán diligenciar la información del formato con el fin de declarar sus multas y sanciones 
o efectividad de los amparos de la garantía única. 

EN CASO DE QUE EL PROPONENTE NO INFORME UNA O MAS MULTAS Y EL FONDO 
CORROBORE QUE FUE IMPUESTA Y SI NO SUBSANA O ACLARA DICHA SITUACIÓN 
PROCEDERÁ AL RECHAZO INMEDIATO DE LA OFERTA. 
 
FORMATO 10 Certificado sobre multas y sanciones 
 

5.1.1.27  "Declaraciones del proponente" del pliego electrónico. 

Los proponentes deberán realizar la totalidad de manifestaciones solicitadas en el acápite correspondiente a 
(Dando clic en la opción que corresponda — SI O NO):   

  
• Compromiso anticorrupción: el proponente deberá diligenciar este compromiso bajo la gravedad de 

juramento por el SECOP II (pliego de condiciones electrónico) en declaraciones del proponente   
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• Manifestación de participación independiente del proponente: (Que no se encuentra incurso en prác-
ticas de colusión ni conflicto de intereses). El proponente, no puede encontrarse incurso en prácticas de colusión 
o restrictivas de la competencia con otras empresas o con el mercado. Para ello el proponente manifestara bajo 
la gravedad de juramento esta circunstancia en la plataforma SECOP II   

• Inhabilidades e incompatibilidades: El representante Legal o la persona natural, manifestara bajo la 
gravedad de juramento  través del SECOP II que ni el , ni el proponente que representa se encuentran incursos 
en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades señaladas en la Constitución y las leyes, entre otras, las 
contempladas en el artículo 8° de la Ley 80 de 1993, y en los artículos 1° 2° y 4° de la Ley 1474 de 2011 "por la 
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos 
de corrupción y la efectividad del control de la gestión" y demás normas concordantes y complementarias.  
  

• Compromiso de integralidad y de no tolerancia con la corrupción, de acuerdo con la directiva 003 de 
2021 y Decreto 189 de 2020.  
  

5.1.1.28  Cumplimiento de las disposiciones contenidas en el decreto 1072 de 2015 para empresas 
con máximo diez (10) trabajadores o más de diez (10) trabajadores  

Con el fin de garantizar que se identifiquen y evalúen en las especificaciones de compras o adquisiciones de 
productos y servicios los aspectos de seguridad y salud en el trabajo en la evaluación y selección de proveedores 
y contratistas, se deberá diligenciar el anexo correspondiente respecto al cumplimiento para empresas con 
máximo 10 trabajadores o el de cumplimiento para empresas con más de 10 trabajadores, según sea el caso que 
corresponda, (Formato 11).  
 

FORMATO 11 – CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL DECRETO 
1072 DE 2015 PARA EMPRESAS CON MÁS DE DIEZ (10) TRABAJADORES 
 

5.1.1.29 Acreditación de la condición de Mipyme.   
 

Las Empresas clasificadas como Mipyme deberán acreditar su condición con un certificado expedido por el 
representante legal y el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, o el contador, en el cual conste que la Empresa 
tiene calidad de tal, conforme a las disposiciones legales. (SI APLICA) 
 

5.1.2  REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

Capacidad Financiera. 

5.1.2.1 Acreditación de la Información Financiera: 

Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de contratación, deberán 
estar inscritos en el Registro Único de Proponentes con el fin de que la entidad realice la verificación de los 
requisitos habilitantes de carácter financiero y organizacional de conformidad con lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del 
Decreto Ley 019 de 2012, por ello el Proponente o cada uno de los integrantes del Proponente (en caso de que 
éste sea un Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura) debe (n) presentar el Registro Único de 
Proponentes (RUP) vigente y en firme expedido con una antelación no superior a treinta (30) días calendario y 
encontrarse vigente. 
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Los proponentes deberán aportar: 

El Certificado de Registro Único de Proponentes vigente. Si este certificado contiene los indicadores de 
capacidad financiera y capacidad organizacional solicitados en el presente estudio para verificar la capacidad 
financiera y Organizacional con corte a diciembre 31 de 2024, la información estará completa y en firme, 
bastará con su presentación.  
 

En aquellos casos en que en el RUP no conste la información del año 2024 o que se encuentre dentro del 
proceso de transición, señalado en el Decreto 1082 de 2015, los proponentes deberán allegar los Estados 
Financieros (balance general y estado de resultados) a 31 de Diciembre de 2024 debidamente aprobados por 
el representante legal y por el Contador Público o Revisor Fiscal según corresponda, así mismo, una certificación 
del revisor fiscal o contador público, en la cual certifique y especifique las cifras utilizadas para verificar la 
capacidad financiera y la capacidad organizacional a título de requisito habilitante, es decir, si cumple o no 
cumple. 

5.1.2.2 Indicadores a verificar Capacidad Financiera: 

A continuación, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el Decreto 1082 de 
2015 o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado. 

a. Índice de Liquidez.  

El índice de liquidez se establece con el fin de verificar la disponibilidad de recursos de la empresa a corto plazo 
para afrontar sus compromisos, representando las veces que el activo corriente puede cubrir el pasivo corriente 
El Índice de Liquidez se determina, dividiendo el Activo Corriente por el Pasivo Corriente, reflejado el RUP o 
en la Certificación de Indicadores Financieros con corte a diciembre 31 de 2024. 

 

Formula: IL= AC / PC = N° de Veces 

 
Donde: 

IL Índice de Liquidez.  

AC  Activo Corriente.  

PC  Pasivo Corriente.   

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su cálculo se basará en el porcentaje 
de participación de cada uno de los miembros de la figura asociativa. 

 

b. Índice de Endeudamiento.  

 

El Nivel de Endeudamiento permite establecer el grado de apalancamiento utilizado por la compañía e indica 
la participación de los acreedores sobre los activos de la misma. El porcentaje de endeudamiento se obtiene de 
dividir el Pasivo Total por el Activo Total, reflejado el RUP o en la Certificación de Indicadores Financieros 
con corte a diciembre 31 de 2024 y el resultado se multiplicará por 100, así: 
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Formula: NE = (PT / AT) * 100 

Donde: 

NE Nivel de Endeudamiento  

PT Pasivo Total  

AT Activo Total 

 

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su cálculo se basará en el porcentaje 
de participación de cada uno de los miembros de la figura asociativa. 

c. Razón de cobertura de Intereses.  

La Razón de cobertura de Interés permite establecer la incidencia que tiene los gastos financieros sobre las 
utilidades operacionales de la organización.  Se determina La Razón de cobertura de Interés, dividiendo la 
Utilidad Operacional por el Gasto de Interés reflejado en el RUP o en la Certificación de Indicadores 
Financieros con corte a diciembre 31 de 2024. 

  

Formula: CI = UO / GI 

Donde: 

CO Cobertura de Interés 

UO  Utilidad Operacional 

GI Gasto Interés  

 

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su cálculo se basará en el porcentaje 
de participación de cada uno de los miembros de la figura asociativa. 

CAPACIDAD FINANCIERA SOLICITADA  

Criterios: De acuerdo con el documento de Análisis del Sector, se relacionan los indicadores de Capacidad 
Financiera de los posibles proponentes relacionados con el suministro de los ítems requeridos: 

 

INDICADOR  LIMITE ESTABLECIDO  

De Liquidez  >= 1.15 

Endeudamiento  <= 0.62% 

Cobertura de intereses  >= 1.5 o Indeterminado 

Capital de trabajo 50% del presupuesto oficial 

 
 
CAPITAL DE TRABAJO  
 
El capital de trabajo requerido para la oferta se calculará teniendo en cuenta la siguiente fórmula: 
Capital de Trabajo (CT) = Activo Corriente – Pasivo Corriente  
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Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego de 
liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo 
positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad económica del proponente. Es recomendable su 
uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos. 
 
Nota 1: La Entidad al realizar el análisis del indicador financiero CAPITAL DE TRABAJO, establece como 
resultado en el estudio un Capital De Trabajo mayor o igual al cien 50% del Presupuesto Oficial del presente 
proceso, teniendo como base la información financiera reportada por la Superintendencia de Sociedad, de los 
años 2024, con una muestra de ciento tres 103 empresas posesionadas en el sector terciario, mostraron un 
comportamiento superior a su índice de liquidez capital de trabajo del 100%.  
 
En caso de Consorcios o Uniones Temporales esta experiencia deberá acreditarse de manera conjunta entre 
sus integrantes y será calculada de acuerdo a su porcentaje de participación 
 

 
 
 
Se verificará que la documentación presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en los pliegos de condicio-
nes, su forma de evaluar es CUMPLE O NO CUMPLE. 
 

Para que un proponente se considere habilitado, se requiere que cumpla con los cuatro (4) indicadores. 

El resultado de los indicadores deberá mostrarse con la misma cantidad de dígitos solicitados en los criterios. 
La aproximación de fracción decimal a entero se hará de acuerdo con el siguiente sistema: a.) Los decimales 
iguales o mayores a cero puntos cincuenta (≥0.50) se aproximarán por exceso al entero inmediatamente superior. 
b.) Los decimales menores a cero puntos cincuenta (<0.50) se aproximarán por defecto al entero del cual forma 
parte. 
 

Para el caso de las personas jurídicas y naturales de origen extranjero sin domicilio en el país, la administración 
aplicará los mismos criterios enunciados anteriormente, con base en la información contenida en los 
documentos suministrados por el proponente. 
 

Indicadores a verificar Capacidad Organizacional: 

a. Rentabilidad del Patrimonio.  
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La Rentabilidad del Patrimonio se establece con el fin de verificar el rendimiento de la inversión realizada en la 
organización. La Rentabilidad del Patrimonio se determina, dividiendo la Utilidad operacional por el Patrimonio, 
reflejado el RUP o en la Certificación de Indicadores Financieros con corte a diciembre 31 de 2024. 

 

Formula: RP= UO / PT 

 
Donde: 
 

RP Rentabilidad del Patrimonio 

UO  Utilidad Operacional 

PT Patrimonio 

 

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su cálculo se basará en el porcentaje 
de participación de cada uno de los miembros de la figura asociativa. 

 

b. Rentabilidad del Activo 

 

La Rentabilidad del Activo se establece con el fin de verificar la eficiencia en el uso de activos de la organización. 
La Rentabilidad del Activo se determina, dividiendo la Utilidad operacional por el Activo, reflejado el RUP o en 
la Certificación de Indicadores Financieros con corte a diciembre 31 de 2024. 

 

Formula: RA= UO / AT 

Donde: 

RA Rentabilidad del Activo 

UO Utilidad Operacional 

AT Activo Total 

 

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su cálculo se basará en el porcentaje 
de participación de cada uno de los miembros de la figura asociativa. 

 



ESTUDIOS PREVIOS 
LICITACIÓN PÚBLICA 

ALCALDÍA LOCAL DE FONTIBÓN 

                                                      Página 49 de 94 

 

 

 

 
Código: GCO-GCI-F083 

Versión: 06 
Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

 Alcaldía Local de Fontibón 
Cra. 99 # 19 - 43  
Código Postal: 110921 
Tel. 2670114  
Información Línea 195 
www.fontibon.gov.co 

El resultado de los indicadores deberá mostrarse con la misma cantidad de dígitos solicitados en los criterios. 
La aproximación de fracción decimal a entero se hará de acuerdo con el siguiente sistema: a.) Los decimales 
iguales o mayores a cero puntos cincuenta (≥0.50) se aproximarán por exceso al entero inmediatamente superior. 
b.) Los decimales menores a cero puntos cincuenta (<0.50) se aproximarán por defecto al entero del cual forma 
parte. 

 

Para el caso de las personas jurídicas y naturales de origen extranjero sin domicilio en el país, la administración 
aplicará los mismos criterios enunciados anteriormente, con base en la información contenida en los 
documentos suministrados por el proponente. 

 

Criterios: De acuerdo con el documento Análisis del Sector para el proceso relacionado los indicadores de 
los posibles proponentes con el suministro de los ítems que componen el proceso de selección se deberá contar 
con:  

 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Rentabilidad del patrimonio  >= 0.08 

Rentabilidad del Activo >= 0.04 

 

Si la información presentada por el (los) proponente(s) no cumple con la Capacidad Financiera y/o Capacidad 
Organizacional requerida en estos términos, el (los) proponente(s) no será(n) HABILITADO (S) en el proceso.  

Los proponentes deben cumplir todos y cada uno de los mínimos exigidos para cada índice, en caso contrario 
se considerará NO HABILITADA la propuesta. 

 

5.1.3 REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 

5.1.3.1 REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES - RUP 

El proponente debe presentar el Certificado de Inscripción, Clasificación y Calificación en el Registro Único de 
Proponentes, expedido por la Cámara de Comercio, que contenga la información necesaria para verificar el 
cumplimiento de los requisitos exigidos con una vigencia no superior a treinta (30) días calendario, anteriores al 
cierre del presente proceso de selección y estar en firme. 

El/los proponentes/s conforme al Decreto 1082 de 2015, deberá(n) estar inscrito(s), calificado(s) y clasificado(s) 
según codificación código estándar de productos y servicios de Naciones Unidas V.14.080 (UNSPSC), en las 
actividades relacionadas en el numeral 2.2 de este documento en 6 de los códigos. Para el caso de consorcios, 
uniones temporales o promesa sociedad futura cada integrante deberá allegar su RUP. 

 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 
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86101700 Servicios educativos y de 
formación 

Formación profesional Servicios de 
capacitación vocacional 

no - científica 

80111600 Servicios de gestión, Servicios 
profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

Servicios de recursos 
humanos 

Servicio de personal 

temporal 

86111600 Servicios Educativos y de 
formación 

Sistemas educativos 
alternativos 

Educación para adultos 

93141500 Servicios Políticos y de 
Asuntos Cívicos 

Servicios Comunitarios 
y sociales 

Desarrollo y servicios 
sociales 

86111500 Servicios educativos y de 
formación 

Sistemas educativos 
alternativos 

Servicios de 
aprendizaje a distancia 

80101600 Servicios de gestión, Servicios 
profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

Servicios de asesoría de 
gestión 

Gerencia de proyectos 

80101500 Servicios de gestión, Servicios 
profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

Servicios de asesoría de 
gestión 

Servicios de 
consultoría de negocios 

y administración 
corporativa 

80141900 Servicios de gestión, Servicios 
profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

Comercialización y 
distribución  

Exhibición y ferias 
comerciales 

 

NOTA: En caso de uniones temporales o consorcios la experiencia deberá ser presentada por cualquiera de los 
integrantes. 

5.1.3.2 Experiencia General Del Proponente 

El  proponente  deberá  acreditar  experiencia  general  aportando  máximo  tres  (3)  certificaciones  de  contratos 
celebrados,  ejecutados,  terminados  y  liquidados  con  anterioridad  a  la  fecha  de  cierre  del  presente  
proceso  de selección  con  entidades  públicas  o  privadas,  cuyo  objeto  y/o  alcance  y/o  actividades  este  
relacionadas  con  la PRESTAR  LOS  SERVICIOS  PARA  APOYAR  Y  FORTALECER  LAS  
CAPACIDADES  A  NIVEL LOCAL  DE  EMPRENDIMIENTOS,  MIPYMES  Y  ACTORES  DE  
LA  ECONOMÍA  INFORMAL, MEDIANTE CAPACITACIÓN, ASISTENCIA TÉCNICA Y/O 
RECURSOS DE CAPITALIZACIÓN, que cumpla  cada  de  ellas  en  al  menos  cuatro  (4)  de  los  códigos    
UNSPSC establecidos para el presente proceso (Descritos en la Tabla del numeral 2.2 CÓDIGO 
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC DEL  PROYECTO) conforme se refleja en el RUP 
actualizado, vigente y en firme hasta tercer nivel. El valor sumado de los dos contratos con el que se pretenda 
acreditar la experiencia deberá ser igual o mayor al cien por ciento (100%) del valor del presupuesto oficial 
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expresado en SMLMV.”    

PARÁGRAFO 1.  En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021 por medio del cual se modifica 
la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, 
artículos 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 
compras públicas y 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas.  

Es necesario incluir condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los 
procedimientos de selección competitivos de las empresas y/o emprendimientos de mujeres y las Mipyme 
domiciliadas en Colombia.  

Conforme lo anterior, se deben incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o 
algunos de los siguientes aspectos: 
1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

En razón a lo anterior, la entidad aplicara los criterios diferenciales en el número de contratos para acreditar la 
experiencia  

E proponente que acredite ser un emprendimiento y/o empresas de mujeres podrá acreditar la experiencia con 
CUATRO (4) CERTIFICACIONES DE CONTRATOS QUE SEA IGUAL O SUPERIORES AL 100% 
DEL PRESUPUESTO OFICIAL. Nota. Para efectos de la definición y acreditación de emprendimientos y 
empresas de mujeres, se tendrá lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del decreto 1082 de 2015, adicionado 
por el decreto 1860 de 2021.  

PARÁGRAFO 2. Según lo reglado en el artículo 2.2.1.2.4.2.18. libro 2, parte 2, titulo 1, capitulo 2, sección 4, 
subsección 2 del decreto 1082 del 2015, adicionado por el artículo 3 del decreto 1860 de 2021 criterio 
diferenciales Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras públicas el proponente que 
demuestre su condición de MIPYME podrá acreditar la experiencia con CUATRO (4) CERTIFICACIONES 
DE CONTRATOS QUE SEAN IGUAL O SUPERIORES AL 100% DEL PRESUPUESTO OFICIAL.  

NOTAS GENERALES QUE APLICAN PARA LA EXPERIENCIA GENERAL  

NOTA 01: Para efectos del cálculo del Valor Total ejecutado o facturado de cada contrato (incluyendo IVA), el 
proponente calculará el valor en SMMLV de acuerdo con el año de terminación del contrato, según lo solicitado 
en el mencionado Anexo.  

En caso de existir diferencias entre la información relacionada en el ANEXO DE EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE y la obrante en el RUP, prevalecerá la información contenida en el RUP y dicha información 
será la que se utilizará para la revisión o evaluación. El proponente deberá tener en cuenta que la experiencia 
relacionada en el Anexo respectivo deberá cumplir con TODOS los requisitos del presente numeral, so pena de 
ser calificada como NO CUMPLE y deberá indicar el número de consecutivo dentro del RUP a que haga 
referencia cada una de las experiencias aportadas. 

Para la conversión a S.M.M.L.V., el proponente se apoyará de la siguiente tabla informativa: 

 

AÑO S.M.ML.V ($) 
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1990 41.025 

1991 51.716 

1992 65.190 

1993 81.510 

1994 98.700 

1995 118.934 

1996 142.125 

1997 172.005 

1998 203.826 

1999 236.460 

2000 260.100 

2001 286.000 

2002 309.000 

2003 332.000 

2004 358.000 

2005 381.500 

2006 408.000 

2007 433.700 

2008 461.500 

2009 497.000 

2010 515.000 

2011 535.600 

2012 566.700 

2013 589.500 

2014 616.000 

2015 644.350 

2016 689.454 

2017  737.717 

2018 781.242 

2019 828.116 

2020 877.803 

2021 908.526 

2022 1.000.000 

2023 1.160.000 

2024 1.300.000 

2025 1.423.500 

 

Nota 02: Así mismo la verificación de la Experiencia Total se realizará con base en la información que reporten 
los proponentes en el ANEXO “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”. En dicho formato 12 el 
proponente deberá certificar, bajo la gravedad de juramento, que toda la información contenida en el mismo es 
veraz. 
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FORMATO 12 – EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

Este formato deberá entregarse firmado por el proponente bien sea persona natural; por el Representante Legal 
de la empresa proponente si es persona jurídica; y en el caso de Consorcios o Uniones Temporales, deberá ser 
firmado el representante legal elegido por los integrantes. Así las cosas, si el proponente o alguno de sus 
integrantes refiere en el ANEXO “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”, algún contrato que no se 
encuentre incluido en el certificado RUP, el mismo no será tenido en cuenta de conformidad con lo señalado 
en el artículo 6º de la Ley 1150 de 2007.  

Nota 03: En todo caso, el proponente que pretenda acreditar experiencia deberá aportar la certificación 
expedida y/o acta de liquidación por la entidad contratante en la que se reflejen como mínimo los siguientes 
requisitos:  

 

• Nombre del Contratante. 

• Nit del contratante  

• Datos de contacto del contratante  

• Nombre del Contratista  

• Número del contrato (si tiene)  

• Objeto del contrato  

• Valor del Contrato  

• Fecha de suscripción, inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año).  

• Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año)  

•  Nombre y firma de quien expide la certificación.  
 

Nota 04: Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre de quienes lo 
conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participación de cada uno de sus miembros.  

Nota 05: En cuanto a la experiencia, para el caso de consorcios o uniones temporales, la experiencia acreditada 
es la sumatoria de las certificaciones aportadas por todos los miembros del consocio o unión temporal. El 
Consorcio o Unión Temporal, deberá acreditar su experiencia con la presentación de por lo menos una (01) 
certificación de contrato por CADA UNO de sus integrantes. Si el Consorcio o Unión Temporal, no acredita la 
experiencia en la forma aquí indicada, se entenderá que la propuesta no cumple con la experiencia mínima 
solicitada.   

Nota 06. En caso de que la experiencia que se pretenda acreditar contenga y/o corresponda a servicios 
diferentes a los anteriormente solicitados, deberá allegar la certificación y/o acta de liquidación debidamente 
discriminada en actividades y valores para que el FDLF proceda a realizar la respectiva verificación pertinente 
con el objeto contractual relacionado al presente proceso.  

Nota 07. Los oferentes no podrán acreditar experiencia con contratos en ejecución.  

Nota 08. Para efectos de la acreditación de la experiencia del proponente, NO se aceptarán contratos ni auto 
certificaciones.   

5.1.3.3 Proponentes No Obligados A Tener RUP.  

Se exceptúan de la aplicación de las normas del RUP los proponentes personas extranjeras sin domicilio en 
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Colombia y las demás que están exceptuadas expresamente en la ley.  

Los proponentes que no estén obligados a estar inscritos en el RUP certificarán su experiencia con la ejecución 
del número máximo de contratos que se han descrito anteriormente. Estos contratos deberán estar terminados 
o liquidados, lo cual se verificará por medio de los documentos soporte correspondiente, tal y como se indicó 
en el acápite “Condiciones de Experiencia”.  

Los proponentes no obligados para estar inscritos en el RUP certificarán su experiencia directamente con los 
documentos soporte señalados a continuación:  

• Certificado de cada uno de los contratos relacionados y ejecutados suscritos por el representante legal 
de la empresa o entidad compradora.  

• Copia del acta de recibo final o terminación o acta de liquidación del contrato o del documento 
equivalente que haga sus veces y que se encuentre previsto en el contrato.  

Los documentos deberán contener la información relacionada anteriormente.  

Si con los documentos anteriores el proponente no le es posible acreditar la información adicional o 
complementaria solicitada, podrá presentar la siguiente documentación o cualquier otra información 
proveniente de la actuación contractual:   

• Si el contrato se suscribió en consorcio o en unión temporal se podrá acreditar el porcentaje de partici-
pación, mediante copia del acuerdo de consorcio o unión temporal.   

• La fecha de iniciación de la ejecución del contrato se podrá acreditar con la copia del acta de iniciación 
o con el documento previsto en el contrato.   

• Las actividades desarrolladas, se podrán acreditar con la presentación de la copia del contrato corres-
pondiente o copia del acta de actividades ejecutadas o el documento que haga sus veces. 

 
 Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad de los oferentes, la experiencia que se pretenda acreditar deberá 
ser aportada por parte del PROPONENTE en las condiciones exigidas en el presente documento, lo anterior 
en cumplimiento del Artículo 13 y 209 de la Constitución Política de Colombia, Art. 24 y 26 y numeral 6º del 
artículo 30 de la Ley 80 de 1993, así como lo preceptuado por el Art. 5º de la Ley 1150 de 2007 en aras de 
garantizar los principios de igualdad, legalidad, transparencia, responsabilidad y deber de selección objetiva.  
  

En todo caso, todos los documentos que sean allegados para acreditar la experiencia solicitada deberán 
encontrarse debidamente suscritos por personas con competencia para tal función.  

Teniendo en cuenta lo anterior, cuando se aporten certificaciones, las mismas deberán estar suscritas así:   

 

• Para contratos públicos, por el ordenador del gasto de la entidad o el funcionario competente para ello.  

• Para contratos privados suscritos con personas jurídicas, por el representante legal de la empresa 
contratante, o de la persona delegada para suscribirlo.  

• Para contratos privados suscritos con personas naturales, por la misma persona natural con quien se 
suscribió el contrato 
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Las certificaciones o documentos otorgados en el exterior deberán presentarse sin que sea necesaria su 
legalización. Para firmar el contrato, el proponente que resulte adjudicatario debe presentar los documentos 
otorgados en el extranjero, legalizados de acuerdo con la normatividad vigente a la firma del contrato.  
  

En todo caso, aunque el proponente no obligado a estar inscrito en el RUP aporte una certificación para 
acreditar la experiencia, la Alcaldía Local de Fontibón se reserva el derecho de solicitar otro documento adicional 
o hacer las verificaciones correspondientes directamente, sobre la información relacionada en el cuestionario 
diligenciado en el SECOP II.  

 

5.1.3.4 Buenas Prácticas Ambientales  

El proponente se deberá ajustar al PIGA y a las demás normas establecidas por la Secretaría de Gobierno del 
Distrito; Guía Verde y las normas ambientes establecidas por el Ministerio del Medioambiente. Para su cumpli-
miento el proponente deberá anexar carta de compromiso Formato 13 donde manifieste bajo la gravedad del 
juramento que cumple con los lineamientos de buenas prácticas ambientales, de acuerdo con las fichas: 

- Ficha No. 26 de criterios sostenibles para incluir en otros procesos de manera voluntaria.  

Para garantizar la aplicación de las normas ambientales, el profesional del área designado por el fondo de 
Desarrollo Local de Fontibón, si la ejecución del contrato lo amerita, señalará al adjudicatario las fichas de las 
guías verdes de contratación de la Secretaría de Gobierno o los criterios de sostenibilidad del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible que deberá aplicar en el desarrollo del contrato. 
 

5.1.3.5 Vinculación de Mujeres en la Ejecución del Contrato  

 
En busca de consolidar acciones afirmativas en Bogotá, y en concordancia con lo establecido en el artículo 3 
del Decreto Distrital 332 del 29 de diciembre de 2020 modificado por el Decreto Distrital 634 de 2023, "Por 
medio del cual se establecen medidas afirmativas para promover la participación de las mujeres en la contratación 
del Distrito Capital" el contratista tiene la obligación de vincular y mantener un mínimo de mujeres para la 
ejecución del convenio o contrato, según los porcentajes que se establecen a continuación, y garantizando que 
la vinculación se realizará con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables  
 
La vinculación de mujeres será progresiva y diferenciada por rama, así: 
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La acreditación de este criterio será evaluada conforme a la manifestación escrita que hacen los proponentes en 
el formato No. 17 dispuesto por la entidad. Es importante precisar que, de acuerdo con la naturaleza del presente 
proceso, el compromiso de cumplimiento por el contratista estará asociado a la rama de actividad económica 
“Otras ramas”  

5.2 CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN: 

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, la oferta más favorable 
será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa 
y detallada de los mismos contenida en el pliego de condiciones, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin 
que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dicho documento. 

Solo serán objeto de calificación las ofertas cuya verificación las conceptúe como HABILITADA desde el 
punto de vista jurídico. técnico y financiero. 

Una vez efectuada la verificación del cumplimiento de los requisitos habilitantes se procederá a la evaluación de 
las ofertas teniendo como directriz los factores de calificación y las reglas de asignación de puntaje establecido 
en este documento. 

Para el presente proceso, la entidad ha determinado que escogerá el ofrecimiento más favorable de acuerdo con 
aquel que obtenga el mayor puntaje en la evaluación de los criterios que se describen a continuación, de acuerdo 
con el método indicado por el artículo citado y por el Decreto 1082 del 2015 artículo 2.2.1.1.2.2.2 literal a: 
"ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas". 

El FDLF asignará hasta un máximo de CIEN (100) puntos a los proponentes, distribuidos así: 

TABLA PUNTAJE POR CRITERIOS DE EVALUACIÓN 

FACTOR CUMPLIMIENTO 

1. FACTOR ECONÓMICO 38 

2. FACTOR DE CALIDAD 50,5 

3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 
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5.2.1 FACTOR ECONÓMICO (Puntaje máximo: 38 PUNTOS) 

Los proponentes deberán presentar su oferta económica de conformidad con las preguntas creadas en la sección 
del cuestionario electrónico del SECOP II, denominada “OFERTA ECONÓMICA”, en pesos colombianos, 
sin centavos, incluido IVA y todos los costos directos e indirectos a que haya lugar. De no hacerlo o hacerlo de 
manera parcial o de ofrecer alguno de los ítems a precio cero ($0), la propuesta será rechazada. 
 

• Para la presentación de la oferta económica los proponentes deberán diligenciar correctamente el 
FORMATO 14 OFERTA ECONÓMICA. 

• Anexo. Formato Oferta Económica Excel, en esta pregunta el proponente deberá diligenciar con 
el valor unitario de cada uno de los ítems requeridos por la entidad, sin sobrepasar los precios de 
referencia establecidos por el Fondo en el estudio de mercado. (Ver formato en documentos del 
proceso) 

 

5.2.1.1 Reglas Para La Presentación De La Propuesta Económica 

5.2.1.1.1 Diligenciamiento Del Formato 14 De La Propuesta Económica 

1. El presente documento deberá ser enviado en formato ".xls" y "pdf" para la evaluación correspondiente 
a cargo de la Entidad. 

2. Las propuestas deben cotizarse en pesos colombianos, incluidos todos los costos directos e indirectos 
y los impuestos a que haya lugar si aplica para la adecuada ejecución.  

3. Los valores unitarios y subtotales no podrán ser mayores a los definidos en el presupuesto oficial. 

4. La propuesta económica no debe presentar centavos, por tanto, el proponente deberá aproximarla al 
peso, ya sea por exceso si es mayor a 0.50, o por defecto si es menor o igual a 0.50. 

5. Cuando el proponente no oferte todos los ítems requeridos en la oferta económica estará incurso en 
causal de rechazo de acuerdo con lo establecido en el presente proceso. 

6. Si la propuesta económica presentada por el contratista presenta diferencias y/o modificaciones en 
aspectos relativos a cantidades o especificaciones técnicas de los ítems a contratar, LA OFERTA 
SERA RECHAZADA 

7. En caso de que el diligenciamiento del cuadro presente errores en las operaciones aritméticas (suma, 
resta, multiplicación), estos serán corregidos por el Fondo y el valor corregido será de forzosa 
aceptación por parte del oferente y con este valor corregido se calificara la oferta. (A. Las operaciones 
aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un error que surja de un cálculo 
meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada.) (B. El ajuste al peso ya sea 

4. INCENTIVO EN FAVOR DE PERSONAS EN CONDICIÓN DE 
DISCAPACIDAD (Decreto 292 de 2018) 

1 

5. PUNTAJE ADICIONAL PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE 
COMPRAS PÚBLICAS (MÁXIMO 0.25%) 

0,25 

6. PUNTAJE ADICIONAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS 
DE MUJERES (MÁXIMO 0.25 %) 

0,25 

TOTAL 100 
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por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta económica y del valor del 
IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por 
exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto 
cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero) 

8. No ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecerlo en cero (0) pesos o demostrar que sean 
artificialmente bajos tanto en precio unitarios como en totales. LA OFERTA SERA RECHAZADA. 

9. No presentar oferta económica o presentar más de una oferta económica o realizar un ofrecimiento del 
IVA diferente al establecido legalmente, sin tener la calidad tributaria que se lo permita. LA OFERTA 
SERA RECHAZADA 

10. Los valores EN CASILLA "TOTAL DE OFERTA PRECIOS UNITARIOS CON IVA INCLUIDO" 
no podrán ser mayores a los definidos en el presupuesto oficial. LA OFERTA SERA RECHAZADA 

11. Los ítems de la columna A hasta la columna E de la propuesta económica NO SON modificables y el 
detalle se encuentra en la pestaña "NO MODIFICABLES" del FORMATO. 

12. Cuando se presentan ÍTEMS de iguales características técnicas, se deberá diligenciar el mismo valor en 
toda la oferta; si se presenta la situación de diferencias en los precios de los bienes ofertados, la entidad 
realizará el ajuste aritmético con el menor valor y este concepto será el relacionado para efectos de la 
evaluación económica. 

5.2.1.1.2 Reglas Generales 

1. El proponente deberá tener en cuenta que el valor propuesto debe contemplar todos los descuentos y 
costos directos e indirectos que se generen para la suscripción, legalización, ejecución y liquidación del 
contrato, así como los efectuados en cada pago, y todos los impuestos de Ley derivados de este tipo 
de contratación. 

2. Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra al indicar 
los costos y valores totales en su propuesta debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se 
deriven de dichos errores u omisiones.  

3. El Proponente deberá tener en cuenta que todos los impuestos y contribuciones del orden distrital y 
nacional deberán ser contemplados dentro de los valores de la propuesta. La evaluación se hará con el 
valor corregido, como resultado del proceso de verificación aritmética. 

4. Los precios unitarios de la propuesta deben mantenerse en firme a partir de la presentación de la oferta 
y hasta el momento de la liquidación del contrato a suscribirse.  

5. Serán de cargo del proponente todos los costos asociados a la preparación y elaboración de su 
propuesta.  

6. Los valores deben presentarse en moneda legal colombiana.  

7. Los valores unitarios, deberán ajustarse al peso, bien sea por exceso o por defecto. Si la cifra decimal 
del peso es igual o superior a cinco (5) se ajustará a la unidad de pesos inmediatamente siguiente, si la 
cifra decimal del peso es menor a cinco (5) se ajustará la cifra suprimiendo el decimal. En todo caso 
los valores de los precios propuestos y corregidos no podrán exceder el valor de los respectivos precios 
oficiales. 
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8. La evaluación se hará con el valor corregido, como resultado del proceso de verificación aritmética.  

9. Las propuestas que omitan ítems o que cambien la descripción inicial, serán rechazadas.  

10. Las propuestas que excedan el 100% del presupuesto oficial asignado para este proceso de selección 
serán rechazadas. 

11. Las propuestas que excedan el 100% del tope estimado en cada ítem para este proceso de selección, 
serán rechazadas.  

12. Precios artificialmente bajos: En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su 
evaluación, no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con 
la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el estudio del sector, 
la entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además 
podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en 
procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico.  

13. Las metas para alcanzar con la formulación del proyecto a ejecutar mediante la presente contratación 
han sido estructuradas con un Enfoque Basado en Derechos Humanos.  

14. Este documento de Estudio de Sector y los Cuadros de Costos, han sido formulados con base en los 
criterios de Viabilidad y Elegibilidad establecidos por el sector. 

5.2.1.2 MECANISMOS DE EVALUACIÓN DE LOS FACTORES ECONÓMICOS (38 
PUNTOS) 

El FONDO, a partir del valor de las ofertas, asignará máximo de 38 puntos acumulables de acuerdo con el 
método escogido en forma aleatoria para la ponderación de la oferta económica, conforme a los lineamientos 
propuestos por Colombia Compra Eficiente: 

La Entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las siguientes 
alternativas: 

 

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica con presupuesto 

3 Media aritmética baja 

 

Para determinar el método de ponderación, la Entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio Representativa 
del Mercado (TRM) (certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia en su sitio web: 
https://www.superfinanciera.gov.co) que rija el segundo (02) día HÁBIL siguiente al cierre y recepción de 
ofertas del presente proceso, definida en el cronograma del proceso de selección vigente al momento del cierre 
del proceso de selección, aun cuando después del cierre, dicha fecha se modifique en desarrollo del proceso. 

El método debe ser escogido de acuerdo con los rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuación. 

Asignación de método de evaluación según TRM 
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Rango (inclusive)  Número  Método  

De 0.00 a 0.33  1  Mediana con valor absoluto  

De 0.34 a 0.66  2  Media geométrica con presupuesto 

De 0.67 a 0.99  3  Media aritmética baja  

NOTA: En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje 
y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta 
económica. 

A. Mediana con valor absoluto  

  
La entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa se 
entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene mediante la aplicación del 
siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas hábiles de  manera ascendente. Si el 
número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana 
corresponde al promedio de los dos valores centrales.  
 
 Me=Mediana (V1;V2..;…Vm)  

 

Donde:  
 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.  

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal.  

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas.  

Bajo este método la entidad asignará puntaje así:  

  
I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la 

propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente 
fórmula: 

Donde:  

 

 

 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas.  
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• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.  

  
II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la pro-

puesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se 
utiliza la siguiente fórmula 

 

Donde: 

  

• VMe: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana.  

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.  

  

B. Media Geométrica Con Presupuesto Oficial 

 

Para el cálculo de la media geométrica con Presupuesto Oficial se tendrá en cuenta el número de propuestas 
válidas y se incluirá el Presupuesto Oficial del proceso de acuerdo con el siguiente cuadro: 

 

 

Seguidamente se determinará la media geométrica con la inclusión del Presupuesto Oficial de acuerdo con lo 
establecido en el cuadro anterior mediante la siguiente fórmula: 

 

PO: Es el presupuesto oficial del proceso.  

Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

n: Es el número de veces que se incluye el presupuesto oficial de acuerdo con la Tabla 1. 
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m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 

 

Obtenida la media geométrica con Presupuesto Oficial se procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con 
la siguiente fórmula: 

 

 

Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

En el caso de propuestas económicas con valores mayores a la media geométrica con Presupuesto Oficial se 
tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con Presupuesto Oficial y el valor de la 
propuesta, como se observa en la fórmula de ponderación 

  C. Media Aritmética Baja  

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple de las 
ofertas hábiles para calificación económica. 

  

La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 
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Donde: 
• : Es la media aritmética baja. 
• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Precios artificialmente bajos  

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente para garantizar 
una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 
particularmente durante el Estudio del Sector, la Entidad aplicará el procedimiento descrito en el artículo 
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 y los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas 
artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como criterio metodológico. 

En dicho evento la entidad requerirá al proponente o proponentes para que aclaren su oferta, quienes deberán 
remitir las aclaraciones correspondientes a través de mensaje en el SECOP II dentro de los plazos otorgados 
para tal fin por la entidad. 

 

Nota. NINGÚN VALOR UNITARIO PROPUESTO DE CADA UNO DE LOS ÍTEMS PODRÁ ESTAR 
POR ENCIMA DE LOS VALORES UNITARIOS PROMEDIO DEL ESTUDIO DE MERCADO 
EFECTUADO POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBÓN. 

5.2.2 FACTOR DE CALIDAD – (Puntaje máximo: 50,5 PUNTOS) 

Se asignará hasta un puntaje de máximo de cincuenta puntos cinco (50,5) puntos al proponente que ofrezca 
adicional a los Factores Habilitantes mínimos requeridos, lo descrito en el siguiente cuadro:  

 

REQUERIMIENTO PUNTAJE 

El proponente que ofrezca la realización de todos los procesos de formación de manera 
complementaria a través de una plataforma Web o Programa que le permita a los beneficiarios 
la conexión sincrónica y asincrónica, así como revisión posterior por parte de los beneficiarios 
del proyecto y seguimiento de avance.  

Para la acreditación de este requisito el oferente debe adjuntar carta compromiso de adquisición 
o arriendo o pago de membrecía en donde se certifique y explique la plataforma web o programa 
que utilizaría en el desarrollo del proyecto de ser adjudicatario de este. (El oferente debe 
garantizar el servicio de la plataforma web durante el componente de capacitación y un mes más) 

20 
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Al oferente que ofrezca aumentar en 3 el número de beneficiarios de los emprendimientos 10.5 

Al oferente que ofrezca aumentar en 3 el número de beneficiarios de MiPymes 20 

Se concederá Cero (0) Puntos a la propuesta que no ofrezca ninguno de los requerimientos 0 

 

FORMATO 15. FACTORES PONDERABLES TÉCNICOS Y DE CALIDAD 

5.2.3 FACTOR APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL – LEY 816 DE 2003 (Puntaje máximo: 
10 PUNTOS) 

De acuerdo con la ley 816 de 2003 "Por medio de la cual se apoya a la industria Nacional a través de la 

contratación pública" y el Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. 

y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo 

de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Pública”, el 

Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, definirá las siguientes condiciones: 

  

Definición de servicios nacionales según el Decreto 680 de 2021 en su artículo: 2.2.1.1.1.3.1: 

  

"Servicios Nacionales. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es colombiano si 

además de ser prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 

jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un proponente plural conformado 

por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la 

Entidad Estatal para la prestación del servicio que será objeto del Proceso de Contratación o vinculen el 

porcentaje mínimo de personal colombiano según corresponda”. 

  

La Entidad se permite precisar que el propósito de la presente ponderación es la de promover bienes y servicios 

de origen nacional, por tanto, dentro de este tipo de fomentos se incluirá una puntuación que promueva:  

  

a) La promoción de bienes y servicios nacionales máximo 10 puntos  

b) La promoción de la incorporación de componente nacional en bienes y servicios extranjeros, máximo 5 

puntos  

  

En este sentido, para la promoción de bienes y servicios nacionales se otorgará un máximo de diez (10) puntos 

a aquellos bienes y servicios nacionales prestados por personas naturales colombianas o extranjeras residentes 

en Colombia o por personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación colombiana o por 

proponentes con trato nacional. 

  

Un mismo bien o servicio no puede aplicar a los dos puntajes pues un bien no puede ser nacional y extranjero 

al mismo tiempo. 
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5.2.3.1 PROMOCIÓN DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 
NACIONAL: 

  

El servicio es nacional cuando además de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en 

Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un 

Proponente Plural integrado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional se compromete a 

vincular todo el personal colombiano. (OPCION 1 del formato.) 

  

En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacional que participen en el Proceso de Contratación 

de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán determinar si aplican las 

reglas previstas en este numeral para lo cual deberán diligenciar la opción o si, por el contrario, deciden acogerse 

a la regla de origen de su país.  

  

Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con Trato Nacional así lo manifestará con el 

diligenciamiento de la opción 2 del Formato. En el caso que no se escoja la opción 2 del “Formato 7A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, la Entidad evaluará la oferta de acuerdo con las 

reglas previstas en este numeral. 

  

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de puntaje no 

habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los 

Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de 

empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el l sesenta por ciento (60%), 

sin perjuicio de incluir uno superior del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

  

Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, tratándose de 

Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales 

prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que la modifique, sustituya o 

complemente, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria 

nacional.   

  

Para tales efectos, en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla 

de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente: 

 

  

No. 
Composición del 

Proponente Plural 
Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional  
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2. 

Colombianos en asocio con 

extranjeros con Trato 

Nacional 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional  

3. 

Únicamente integrado por 

extranjeros con Trato 

Nacional 

La regla de origen del país con el 

que se tenga acuerdo comercial o la 

del Decreto 1082 de 2015. Si el 

Proponente Plural no especifica a 

cuál regla se acoge se aplicará la del 

Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de 

Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional  

4. 

Proponente Plural en el que al 

menos uno de los integrantes 

es extranjero sin Trato 

Nacional. 

No aplica la regla de origen del 

Decreto 1082 de 2015, ni la de los 

países de origen. 

Incorporación de 

componente nacional 

en servicios extranjeros  

  

5.2.3.2 ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 
NACIONAL: 

  

La Entidad asignará hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe diligenciar el “formato - 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL” y, además, aportar alguno de los siguientes documentos, según 

corresponda:  

  

Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución del 

objeto contractual de conformidad con la ley.  

Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido por 

alguna de las cámaras de comercio del país.  

  

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por 

promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá diligenciar “formato - APOYO A LA 

INDUSTRIA NACIONAL”, en la opción 2 o 3 según corresponda. 

  

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional que diligencie la opción 2 o 3 obtenga el puntaje por 

Trato Nacional, deberá acreditar que los servicios son originarios de:  

  

los Estados mencionados en la sección de Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contrata-

ción; 
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los Estados en los cuales, si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado 

que los oferentes colombianos gozan de Trato Nacional en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. 

del Decreto 1082 de 2015; o  

los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple 

con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la 

información y/o documentación que sea requerida.  

  

NOTAS: 

El Proponente nacional tiene la facultad de subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 

certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No 

obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional. 

  

La Entidad asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con 

Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente 

alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el representante del 

Proponente Plural deberá diligenciar el “formato - APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL”. Cuando uno 

o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas el Proponente Plural no obtendrá puntaje 

por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

  

5.2.3.3 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS 
EXTRANJEROS 

  

La Entidad asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a los 

Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato 

Nacional, que se comprometan a incorporar a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (60 %) del 

personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

  

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior 

deberá demostrar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En 

este sentido, para acreditar los títulos académicos concedidos en el exterior se requiere presentar la Resolución 

expedida por el Ministerio de Educación Nacional que reconoce el título obtenido en el exterior. 

  

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del 

Proponente deberá diligenciar el “formato - APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL”, opción 4, en el cual 

manifieste bajo la gravedad del juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por 

ciento (60 %) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar 

adjudicatario del Proceso de Contratación. 
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La Entidad únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional 

cuando el Proponente no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato 

Nacional. 

  

La opción 4 solo debe ser aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que opten 

por incorporar personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a 

Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato 

Nacional, diligencie la opción de servicios nacionales o con trato nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje 

por este factor.  

  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0) 

 

FORMATO 16 – APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

5.2.4 INCENTIVO EN FAVOR DE PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD 
(Puntaje máximo: 1 PUNTO)  

Teniendo en cuenta las condiciones mediante las cuales, se evaluará y ponderará lo determinado en el Decreto 
392 de 2018 frente al Incentivo en favor de personas en condición de discapacidad bajo los siguientes términos, 
los cuales se extraen de manera textual a lo contenido en la referida norma: 

 

Artículo 1. Adiciónese la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1 082 
de 2015, la cual tendrá tres nuevos artículos con el siguiente texto: "Articulo 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes 
con trabajadores con discapacidad. En los procesos de licitaciones públicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema de 
preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales deberán otorgar el uno por ciento (1%) del total de los 
puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad en su 
planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:  

1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda. certificará el número total 
de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección.  

2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el 
certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. Verificados 
los anteriores requisitos, se asignará el 1 %, a quienes acrediten el número mínimo de trabajadores con discapacidad, señalados a 
continuación: 

 

Número total de trabajadores de la planta de 
personal del proponente. 

Número mínimo de trabajadores con 
discapacidad exigido. 

Entre 1 y 30 1 

Entre 31 y 100 2 

Entre 101 y 150 3 

Entre 151 y 200 4 

Más de 200 5 
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Parágrafo. Para efectos de lo señalado en el presente artículo. Si la oferta es presentada por un consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta 
por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratación.  

El oferente que desee acreditar dicho factor debe anexar certificación firmada por la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda. Sobre el número total de 
trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso 
de selección. Igualmente debe anexar la correspondiente copia del certificado expedido por el Ministerio de 
Trabajo según el Decreto 392 de 2018 que acredite la vinculación del número de trabajadores en condición de 
discapacidad.  El certificado expedido por el Ministerio de Trabajo debe estar vigente a la fecha del cierre de la 
licitación.  La falta de alguno de estos dos (2) documentos o la falta de firma en el anexo correspondiente harán 
que el proponente obtenga cero (0) puntos en este ítem de evaluación.   

El Fondo de Desarrollo local de Fontibón compulsara copias al ente competente para la correspondiente 
investigación en caso de alteración, falsificación, modificación de fechas de vigencia u otros fraudes realizados 
en el certificado de trabajadores de discapacidad expedido por el Ministerio de trabajo. 

La asignación del puntaje (1 punto) se otorgará indistintamente del número de trabajadores acreditados por los 
proponentes en condición de discapacidad. 

Nota: Si una vez firmado el contrato e iniciada la ejecución el contratista disminuye la capacidad laboral de las 
personas discapacitadas, podrá verse inmerso en un incumplimiento del contrato. 

5.2.5 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS (HASTA (0.25) PUNTOS). 

La Entidad asignará un puntaje de cero puntos veinticinco (0,25) al Proponente que acredite la calidad de 

emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con la previsto 

en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860 de 2021 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.  

 Para acreditar la condición de emprendimiento y empresas de mujeres, se aplicará alguno de los siguientes 

criterios: 

  

N

o 

Condición Medio de Prueba 

  

  

  

1 

Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de 

las acciones, partes de interés o cuotas de 

participación de la persona jurídica 

(proponente) pertenezcan a mujeres y los 

derechos de propiedad hayan pertenecido a 

estas durante al menos el último año anterior a 

la fecha de cierre del Proceso de Selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante 

certificación expedida por el representante legal y 

el revisor fiscal del proponente, cuando exista de 

acuerdo con los requerimientos de ley, o el 

contador, donde conste la distribución de los 

derechos en la sociedad y el tiempo en el que las 

mujeres han mantenido su participación. 

  

  

  

  

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento 

(50%) de los empleos del nivel directivo1 de la 

persona jurídica sean ejercidos por mujeres y 

éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la 

Esta circunstancia se acreditará mediante 

certificación expedida por el representante legal y 

el revisor fiscal del proponente, cuando exista de 

acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
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2 

empresa durante al menos el último año anterior 

a la fecha de cierre del Proceso de Selección en 

el mismo cargo u otro del mismo nivel. 

contador, donde se señale de manera detallada 

todas las personas que conforman los cargos de 

nivel directivo del proponente, el número de 

mujeres y el tiempo de vinculación. 

  

La certificación deberá relacionar el nombre 

completo y el número de documento de identidad 

de cada una de las personas que conforman el 

nivel directivo del proponente. 

  

Además, se deberá allegar como soporte, copia de 

los respectivos documentos de identidad, copia 

de los contratos de trabajo o certificación laboral 

con las funciones, así como el certificado de 

aportes a seguridad social del último año en el que 

se demuestren los pagos realizados por el 

empleador. 

  

  

3. 

Cuando la persona natural sea una mujer y haya 

ejercido actividades comerciales a través de un 

establecimiento de comercio durante al menos 

el último año anterior a la fecha de cierre del 

proceso de selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante la copia 

de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o 

el pasaporte, así como la copia del registro 

mercantil vigente. 

  

  

4. 

Para las asociaciones y cooperativas, cuando 

más del cincuenta por ciento (50%) de los 

asociados sean mujeres y la participación haya 

correspondido a estas durante al menos el 

último año anterior a la fecha de cierre del 

Proceso de Selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante 

certificación expedida por el representante legal y 

el revisor fiscal del proponente, cuando exista de 

acuerdo con los requerimientos de ley. 

  

5.2.5.1 EN TODO CASO LA ACREDITACIÓN DE ESTE CRITERIO DE EVALUACIÓN 
DEBERÁ ACREDITARSE CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE 

Las certificaciones para acreditar deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo 

treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 

  

Para proponentes plurales, la condición de emprendimiento y empresas de mujeres solo se aplicará si por lo 

menos uno de los integrantes acredita que tiene la condición de emprendimiento y empresa de mujeres y tiene 

una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
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Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el FORMATO ACREDITACIÓN DE 

EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJERES y aportar la documentación requerida. Si el Proponente 

debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será válido 

para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de contratos aportados 

para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, 

por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.   

  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 

acredita la calidad de emprendimiento y empresa de mujeres y tiene una participación igual o superior al diez 

por ciento (10 %) en el consorcio o en la unión temporal. 

 

FORMATO 17 – ACREDITACIÓN EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJERES 

5.2.6 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME (HASTA (0.25) PUNTOS). 

La Entidad asignará un puntaje máximo de hasta cero puntos veinticinco (0,25) al Proponente que acredite la 

calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 

2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

  

Para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el 

cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación y certificación expedida por parte 

del Representante Legal y/o revisor fiscal (si aplica), en la cual acredite el tamaño de la empresa, a través del 

formato para tal fin.  

  

Para la obtención del puntaje será requisito la presentación de los dos documentos. Si el Proponente debió 

subsanar la entrega del RUP, éste será válido en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número 

de contratos aportados para acreditar la experiencia solicitada y los índices de la capacidad financiera y 

organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por 

lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 

  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita la 

calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la 

unión temporal. En caso de que dos o más de los integrantes del Proponente Plural cumplan la anterior 

condición y acrediten distintos rangos de tamaño empresarial previstos en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 

1074 de 2015, el otorgamiento de puntaje se realizará dependiendo de aquel integrante del Proponente Plural 

que acredite el tamaño empresarial que otorgue mayor puntaje en los términos de este numeral. [A modo de 

ejemplo, si uno de los integrantes del Proponente Plural acredita la condición de Mediana Empresa y otro la 

condición de Microempresa, el otorgamiento de puntaje será de cero puntos veinticinco (0.25) puntos]. EN 

TODO CASO CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DEBERÁ PRESENTAR EL CERTIFICADO DE 

SER MIPYME. 
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Las personas naturales, no obligadas a tener RUP, se acreditan como MIPYME con la certificación expedida 

por ellos y un contador público en la que se señale su condición de MIPYME y su tamaño empresarial, 

adjuntando copia del registro mercantil, expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad que sea 

competente. 

  

Las personas jurídicas, no obligadas a tener RUP, se acreditan como MIPYME con la certificación expedida 

por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 

certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 

competente para expedir dicha certificación, en la que se señale su condición de MIPYME o su tamaño 

empresarial. 

  

LOS PROPONENTES DEBEN TENER EN CUENTA QUE DE CONFORMIDAD CON LO 

SEÑALADO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE SOLO SERÁN CONSIDERADAS COMO 

MIPYMES PARA TODOS LOS EFECTOS (CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y CRITERIOS DE 

DESEMPATE) AQUELLAS EMPRESAS QUE ACREDITEN EL TAMAÑO EMPRESARIAL, LAS 

COOPERATIVAS, LAS ASOCIACIONES MUTUALES Y DEMÁS ENTIDADES SIN ANIMO DE 

LUCRO QUE SE ENCUENTREN CATALOGADAS COMO ENTIDADES DE ECONOMÍA 

SOLIDARIA DE ACUERDO CON LA LEY 454 DE 1998.  

  

ES IMPORTANTE PRECISAR QUE LAS DEMAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO NO 

SERÁN CONSIDERADAS MIPYMES DADO QUE LAS MISMAS NO SON EMPRESAS DE 

ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y LO EXPRESADO POR COLOMBIA 

COMPRA EFICIENTE. 

 

FORMATO 18. ACREDITACIÓN MIPYME PERSONA JURÍDICA 

FORMATO 19. ACREDITACIÓN MYPIME PERSONA NATURAL 

5.2.6.1 Entidades Sin Ánimo de Lucro, ESAL, de Economía Solidaria – Asimilación a MIPYMES 

Conforme con lo indicado en el artículo 23 de la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el 
emprendimiento en Colombia”, las cooperativas y demás entidades de la economía solidarla son empresas, y 
serán clasificadas como MIPYMES en los términos establecidos por el artículo 2 de la Ley 590 de 2000 y por el 
Decreto 957 de 2019 o las normas que los modifiquen, deroguen o adicionen, sin perjuicio de la normatividad 
específica aplicable a sus diferentes figuras jurídicas, ni del marco de competencias institucionales de Gobierno 
para su fomento, fortalecimiento, inspección, control y vigilancia. 

Asimismo, conforme con lo indicado en la Circular externa 009 del 14 de septiembre de 2020 emitida por la 
Superintendencia de Industria y Comercio, “Por la cual se modifican parcialmente los Capítulos Primero y 
Segundo del Título VIII de la Circular Única de la Superintendencia de Industria y Comercio, referentes a los 
registros públicos a cargo de las Cámaras de Comercio y aspectos especiales de cada registro, y se subroga el 
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Anexo 4.3. de la referida Circular” a través de la cual, entre otras disposiciones, se adoptan los esquemas gráficos 
de los certificados de existencia y representación legal de las personas jurídicas inscritas en el “Registro de 
Entidades Sin Ánimo de Lucro y Entidades del Sector Solidario”, anexo en el que se establece que para 
dicho certificado las cámaras de comercio deben indicar “CON FUNDAMENTO EN LAS INSCRIPCIONES 
EFECTUADAS EN EL REGISTRO DE ENTIDADES DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA, LA CÁMARA 
DE COMERCIO CERTIFICA:”, el FDLF verificará para otorgar el puntaje adicional para Micro, Pequeñas y 
Medianas Empresas, MIPYME, que la Entidad Sin Ánimo de Lucro, ESAL, de Economía Solidaria, tenga la 
referida inscripción en el respectivo Certificado de existencia y representación legal. 

 

LOS PROPONENTES DEBEN TENER EN CUENTA QUE DE CONFORMIDAD CON LO 
SEÑALADO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE SOLO SERÁN CONSIDERADAS COMO 
MIPYMES PARA TODOS LOS EFECTOS (CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y CRITERIOS DE 
DESEMPATE) AQUELLAS EMPRESAS QUE ACREDITEN EL TAMAÑO EMPRESARIAL, LAS 
COOPERATIVAS, LAS ASOCIACIONES MUTUALES Y DEMÁS ENTIDADES SIN ANIMO DE 
LUCRO QUE SE ENCUENTREN CATALOGADAS COMO ENTIDADES DE ECONOMÍA 
SOLIDARIA DE ACUERDO CON LA LEY 454 DE 1998.  

  

ES IMPORTANTE PRECISAR QUE LAS DEMAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO NO SERÁN 

CONSIDERADAS MIPYMES DADO QUE LAS MISMAS NO SON EMPRESAS DE ACUERDO CON 

LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y LO EXPRESADO POR COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. 

 

5.2.7 REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 
(FORMATO DECLARACIÓN DE MULTAS Y SANCIONES) 

  

Dando cumplimiento a la Ley 2195 de 2002, que expresa: 

  

“ARTÍCULO 58. REDUCCIÓN DE PUNTA.JE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. Las 

entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública que adelanten cualquier Proceso 

de Contratación, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en 

los de mínima cuantía y en aquellos donde únicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberán reducir durante la evaluación 

de las ofertas en la etapa precontractual el dos por 

ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o 

cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin importar la 

cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. 

  

Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior. 

PARÁGRAFO PRIMERO. La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan 

impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o 
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las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 

  

Por lo tanto, se reducirá durante la evaluación de las ofertas el dos por ciento (2%) del total de los puntos 

establecidos en este proceso, es decir dos (2) puntos, a los proponentes que se les haya impuesto una o más 

multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de 

las ofertas, en las condiciones establecidas en el Artículo 58 de la ley 2195 de 2022. 

 

5.3 FACTORES DE DESEMPATE 

 

Si se presenta un empate entre ofertas, la entidad, lo resolverá con base en el Decreto 2069 de 2020 en concordancia con 
el Decreto 1860 de 2021 de la siguiente forma: 

 

Si se presenta un empate entre ofertas, la entidad, lo resolverá con las disposiciones contenidas en el Artículo 2.2.1.2.4.2.17. 
Factores de desempate y acreditación del Decreto 1082 de 2015. (Adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de 
diciembre de 2021) en concordancia con el Decreto 1860 de 2021 de la siguiente forma: 

 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos 
públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al 
oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 
especialmente en materia de trato nacional. 

 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar 

este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordan-
cia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contra-
tación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 
de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso ante-
rior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener 
dicho puntaje. 

 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en 
el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se 
acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán 
cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos 
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lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá 
en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del 

artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará 
desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cum-
plimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 
Ley 1232 de 2008. 

 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condi-
ción de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de pro-
tección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de 
protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del 
juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza. 

 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza 
de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 
por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condi-
ción indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de 
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como 
es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el trata-
miento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por 

lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 
de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, 
que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y 
que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del con-
trato. 
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Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su 
nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes 
a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) 
año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de 
juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en 
cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 
desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su confor-
mación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados que 
son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el 
requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enun-
ciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo 
la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad 
de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de per-
sonal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la 
mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno 
de sus integrantes. 
 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su 
nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la 
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento seña-
lará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen 
a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá 
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
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El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que 
el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual acredita 
que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria 
de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida 
por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afro-
colombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal 
a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual presentará 

copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las 
Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para 
la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 
documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará 
un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 
reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con 
los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reinte-
gración. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de 
este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el 
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revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de 
cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y 
expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como 
requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes 
numerales: 
 
7.1 Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorpo-

ración o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el 
inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en 
la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad 
que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, apor-
tando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante 
debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

 
7.2 El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco 

por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3 En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual 
el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural 
o el representante legal de la persona jurídica. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informa-
ción de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen 
de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 
6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportará 
el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. 
En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el 
tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las coope-
rativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de 
las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mu-
tuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de 
sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empre-

sas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mu-
tuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de 
sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información 

contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total 
de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante 
legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la 
gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

 
10.1 Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participa-

ción de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará 
el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de 
Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

 
10.2 La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la expe-

riencia acreditada en la oferta;  
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10.3 Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal 
de la persona jurídica. 

 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pe-
queñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, 

del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que 
conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la 
sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condi-
ciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en el pliego 

de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

 
a) La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de la persona 

natural, la persona jurídica o el proponente plural. Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno 
de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el número 1. (Sin usar 
pronombres) 

b) Seguidamente, Ia Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la 
TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte entera entre el número total 
de proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel proponente que presente coincidencia entre el 
número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al proponente con 
el mayor número asignado. 
Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de origen tenga 
Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios de desempate 
de los numerales 8, 9,10 y 11. 

 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos 
por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, 
se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 
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Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la 
aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de 
Contratación. 

 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de 
origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa 
comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 
Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los 
factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 

ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana. 

 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la información 
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su 
público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

 

NOTA GENERAL: Los documentos que sean suscritos por Revisor fiscal o contador público, el proponente debe allegar 
la fotocopia de: 1. Cédula de ciudadanía, 2. La tarjeta profesional; y 

El certificado vigente de antecedentes de su registro como contador. 

 

LA INFORMACIÓN REQUERIDA PARA APLICAR LOS CRITERIOS DE DESEMPATE CONFORME A 
LO QUE SE ACREDITE, DEBERÁ SER PRESENTADA JUNTO CON LA OFERTA, EN TODO CASO, LA 
NO PRESENTACIÓN DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA NO RESTRINGE LA PARTICIPACIÓN 
DEL PROPONENTE, NI ES CAUSAL DE RECHAZO DE LA PROPUESTA 

 

 

6 SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS 
RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACIÓN. 

El FDLF, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los artículos 3, 15, 17 y el 
literal a, numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2., del Decreto 1082 de 2015 y con base en la metodología para 
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a tipificar, estimar y 
asignar los riesgos de la presente contratación, los cuáles se ven reflejados en Documento Anexo denominado 
“Matriz de Riesgos”. 

Para la identificación de Riesgos en la presente contratación, se tuvo en cuenta la clasificación de clase, fuente, 
etapa del proceso y tipo de riesgo definidos en el “Manual para la identificación y Cobertura del riesgo en los Procesos de 
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Contratación” expedido por Colombia Compra Eficiente el cual se puede verificar en el documento. 

Ver cuadro anexo denominado Anexo 04. MATRIZ DE RIESGOS.  

7 ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 

 

Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual derivados del incumplimiento 
del ofrecimiento o del contrato y como mecanismo de la cobertura del riesgo, la entidad determina como 
necesario la exigencia de garantías que cubran dichos riesgos. Para esto se da alcance a lo dispuesto en el artículo 
7 de la Ley 1150 de 2007 donde se estipula que los contratistas presten una garantía única para el cumplimiento 
de las obligaciones surgidas del contrato. El artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 

El presente Contrato SI requiere constitución de garantías por el/la contratista, de conformidad con el Artículo 
7° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, así: 

El contratista se compromete a constituir a favor de Bogotá D.C – secretaria Distrital de Gobierno- Fondo de 
Desarrollo Local de Fontibón, NIT 899.9999.061 -9, cualquiera de las siguientes garantías así:  

a. Contrato de seguro.  

b. Patrimonio Autónomo.  

c. Garantía bancaria.  

 

AMPARO CUANTÍA SERIEDAD DE LA OFERTA 

SERIEDAD DEL 
OFRECIMIENTO 

10% del valor 
total del 
presupuesto 
oficial 

Con una vigencia mínima tres (3) meses, contados a partir 
de la fecha de cierre del proceso.  

CUMPLIMIENTO 
20% del valor 
total del contrato 

Con vigencia igual al término del plazo del contrato y seis 
(6) meses más, contados a partir de la fecha de suscripción 
del contrato. 

para amparar el cumplimiento de las obligaciones surgidas 
del contrato  

En todo caso esta garantía deberá extenderse hasta su 
liquidación, en el evento en el que el contrato no logre 
liquidarse dentro de los seis meses siguientes al vencimiento 
de su plazo. 

CALIDAD DE LOS 
BIENES 

20% del valor 
total del contrato 

Con una vigencia igual al plazo de ejecución y seis (6) meses 
más, contados a partir del recibo a satisfacción de los 
bienes. 

En todo caso esta garantía deberá extenderse hasta su 
liquidación, en el evento en el que el contrato no logre 
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AMPARO CUANTÍA SERIEDAD DE LA OFERTA 

liquidarse dentro de los seis meses siguientes al vencimiento 
de su plazo. 

CALIDAD DEL 
SERVICIO 

20% del valor 
total del contrato 

Con vigencia igual al término del plazo del contrato y seis 
(6) meses más, contados a partir de la fecha de suscripción 
del contrato. Este amparo cobre a la entidad por los 
perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio 
prestado. 

En todo caso esta garantía deberá extenderse hasta su 
liquidación, en el evento en el que el contrato no logre 
liquidarse dentro de los seis meses siguientes al vencimiento 
de su plazo. 

PAGO DE SALARIOS, 
PRESTACIONES 

SOCIALES LEGALES E 
INDEMNIZACIONES 

LABORALES 

5°/o del valor 
total del 
contrato. 

Esta garantía debe estar vigente por el plazo del contrato y 
tres (3) años más, para cubrir a la entidad frente a los 
perjuicios imputables al contratista, derivados de 
reclamaciones de orden laboral. 

RESPONSABILIDAD 
EXTRACONTRACTUAL 

200 SMLMV  

El contratista deberá constituir una póliza del seguro de 
responsabilidad civil extracontractual con una vigencia igual 
al plazo del contrato y la cuantía indicada, para cubrir a la 
entidad frente a eventuales reclamaciones de terceros 
derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan 
de las actuaciones, hechos u omisiones de sus 
subcontratistas 

8 INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 

 

Según el artículo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deberán observar las obligaciones 
que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado 
Colombiano, para lo que establecerán si la contratación se encuentra cobijada por estos. 

El Fondo De Desarrollo Local determinó si un Acuerdo Comercial es aplicable de acuerdo con los parámetros 
establecidos en la guía que para el efecto publicó la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente en el enlace: 

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/valores-a-partir-de-los-cuales-son-aplicables-los-
acuerdos-comerciales-umbrales  

Así, y según el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales, establece en su literal C que estos se definen 
con un código distinto al del Clasificador de Bienes y Servicios. Los Acuerdos Comerciales de Canadá, Chile, 
Estados Unidos, Liechtenstein, Suiza y la Unión Europea utilizan la Versión 1.0 de la Clasificación Central de 

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/valores-a-partir-de-los-cuales-son-aplicables-los-acuerdos-comerciales-umbrales
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/valores-a-partir-de-los-cuales-son-aplicables-los-acuerdos-comerciales-umbrales


ESTUDIOS PREVIOS 
LICITACIÓN PÚBLICA 

ALCALDÍA LOCAL DE FONTIBÓN 

                                                      Página 84 de 94 

 

 

 

 
Código: GCO-GCI-F083 

Versión: 06 
Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

 Alcaldía Local de Fontibón 
Cra. 99 # 19 - 43  
Código Postal: 110921 
Tel. 2670114  
Información Línea 195 
www.fontibon.gov.co 

Productos, la cual está disponible en la página web de la División de Estadística de las Naciones Unidas en el 
enlace: http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=3&Top=2&Lg=3 y el Acuerdo Comercial con 
México utiliza el Federal Supply Classification, el cual está disponible en la página web de la Agencia Logística 
de Defensa del Gobierno de los Estados Unidos de América en el enlace: 

http://www.dlis.dla.mil/extracts/default.asp#FederalSupplyClassFSCFederalSupplyGroupFSGTables 

 

REGLA SI / NO 

Regla 1. La Entidad Estatal hace parte de las Entidades  

Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial. 

 

SI 

Regla 2. La Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo 
Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de  
Contratación es inferior al valor a partir del cual opera el 
Acuerdo Comercial. 

 
NO 

Regla 3. La Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo 
Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de  
Contratación es superior al valor a partir del cual opera el 
Acuerdo Comercial. 

 
SI 

A continuación, se relaciona cuadro de análisis de acuerdos comerciales suscritos: 

Acuerdo comercial Entidad 
estatal 

incluida 

Presupuesto del 
proceso de 

contratación esta 
dentro de los rangos 

del acuerdo 
comercial 

Excepción 
aplicable al 
proceso de 

contratación 

Proceso de 
contratación 

cubierto por el 
acuerdo 

comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile  SI SI SI SI 

Perú SI SI SI SI 

México SI SI NO SI 

Canadá NO SI NO NO 

Chile NO SI SI NO 

Corea SI SI SI SI 

Costa Rica NO SI SI NO 

Estados AELC SI SI SI SI 

Estados Unidos NO SI SI NO 

México NO SI SI NO 

Triángulo 
Norte 

El Salvador SI SI SI SI 

Guatemala SI SI SI SI 

http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=3&Top=2&Lg=3
http://www.dlis.dla.mil/extracts/default.asp#FederalSupplyClassFSCFederalSupplyGroupFSGTables
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Honduras NO SI NO NO 

Unión Europea, Reino 
Unido e Irlanda del 
Norte 

SI SÍ SI SI 

Israel SI SI SI SI 

Comunidad Andina N/A N/A NO SI 

En ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 
actualmente Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes con compromisos en materia de contratación 
pública con los siguientes países: Alianza pacífico (Chile, Perú y México) Chile, México, los países del Triángulo 
Norte (El Salvador, Guatemala, Honduras), y los Estados Unidos. Además, existe la obligación de trato nacional 
con los países de la Comunidad Andina solo para proveedores de servicios. 

Acuerdo Comercial 

Valor a partir 
del cual es 
aplicable el 
Acuerdo Co-
mercial para 

Entidades 
Generales 

Valor a partir 
del cual es 
aplicable el 
Acuerdo Co-
mercial para 

Entidades 

Especiales 

Excepciones 

APLICA 
TRATADO 

PARA 
ESTE 

PROCESO 

Alianza Pa-

cífico 

Chile  200.000 DEG 220.000 DEG 1, 2, 3, 4, 5, 6, 

7, 12, 14, 15, 

16, 17, 19, 28, 

29, 32, 35, 37, 

55, 61. 

NO 

Perú 200.000 DEG 220.000 DEG NO 

México 200.000 DEG US $ 397.535 N/A SI 

Corea 70.000 DEG 400.000 DEG 

1, 3, 4, 5, 6, 7, 

10, 11, 12, 14, 

15, 16, 17, 19, 

28, 29, 32, 34, 

35, 37, 57, 58. 

SI 

Estados AELC 200.000 DEG  

1, 4, 5, 6, 7, 

10, 11, 12, 14, 

15, 16, 17, 19, 

28, 29, 30, 31, 

32, 33, 34, 35, 

36, 37. 

SI 

Triángulo 

Norte 

El Salvador 

A partir del va-
lor de la me-

nor cuantía de 
la Entidad Es-

tatal 

N/A 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 

7, 9, 14, 20, 38, 

48, 49, 59. NO 

Guatemala 
A partir del va-

lor de la 
N/A 1, 2, 3, 4, 5, 6, NO 
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menor cuantía 
de la Entidad 

Estatal 

7, 9, 14, 20, 21, 

50, 51, 52,, 53, 

59 

Unión Europea, Reino Unido 

e Irlanda del Norte 
200.000 DEG 200.000 DEG 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 

11, 12, 13, 14, 

15, 16, 17, 19, 

23, 28, 29, 31, 

32, 35, 37, 49, 

57, 61. 

SI 

Israel 250.000 DEG 355.000 DEG 

1, 3, 4, 5, 7, 8, 

11, 12, 13, 14, 

15, 16, 19, 28, 

29, 32, 34, 35, 

37.. 

SI 

Comunidad Andina de 
Naciones Unidas 

La Decisión 439 de 1998 de la Se-

cretaría de la CAN es aplicable 

a todos los Procesos de Contrata-

ción de las Entidades Estatales de 

nivel nacional, independientemente 

del valor del Proceso de Contrata-

ción. 

 

SI 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/ccemanualacuerdoscomercialesweb.pdf 

Según el análisis anterior, se concluye que este proceso de selección le aplica el Acuerdo comercial: Alianza 
Pacífico Mexico, Corea, Estados AELC, Triángulo Norte Unión Europea, Reino Unido e Irlanda del Norte, 
Israel y Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones. 

 

9 CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 

9.1 PLAZO 

El plazo del contrato es SIE (07) MESES. 

9.2 VALOR  

El valor del contrato será MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS 
CINCUENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($1.158.359.000) INCLUIDO I.V.A.   

  

9.3 FORMA DE PAGO 

Cumplidos los requisitos de Perfeccionamiento y Ejecución la Entidad pagará el contrato celebrado de la 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/ccemanualacuerdoscomercia
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_acuerdos_comerciales_web.pdf
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siguiente manera: Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, los tiempos empleados en el Fondo de 
Desarrollo Local de Fontibón, para adelantar los trámites administrativos para la cancelación de las cuentas 
presentadas por el contratista, se considera apropiado establecer la siguiente forma de pago: 

El noventa y cinco por ciento (95%) se cancelará mediante el pago de actas parciales, según lo solicitado al 
contratista, previa programación del PAC, se cancelará por periodo vencido y suministro ejecutado, el FONDO 
DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBÓN requerirá para el pago, que cada orden de trabajo emitida sea 
acompañada de los siguientes documentos soporte: 

 

• La factura debe ir a nombre del FONDO DE DESARROLLO DE FONTIBÓN 

• Informe de actividades debidamente firmado por el supervisor del contrato o el apoyo a la 
supervisión y el contratista.  

• El informe debe registrar todas las actividades de mantenimiento incluyendo los siguientes 
campos: 

• Número de orden de trabajo 

• Fecha de la orden de trabajo 

• Equipo al que se realiza el servicio. 

• Horómetro y/o kilometraje de inicio de actividades. 

• Fecha de inicio de mantenimiento. 

• Horómetro y/o kilometraje de finalización de actividades. 

• Fecha de finalización de mantenimiento. 

• Descripción breve del servicio 

• Valor total de mano de obra 

• Valor total de repuestos 

• Valor total de insumos y consumibles utilizados. (Se debe poder totalizar en cada columna el 
valor acumulado de todos los servicios discriminando mano de obra, repuestos e insumos y 
consumibles). 

• Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido por el super- visor del 
contrato. 

• Factura, orden de recibo y entrega de vehículos firmados por el conductor y el responsable de 
la empresa contratista. 

• Acta de ingreso de los bienes al almacén (cuando aplique). 

• Certificación por medio de la cual acredite que se encuentra al día en el pago de los aportes 
parafiscales relativos a SENA, ICBF, Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda, y 
ARL (Administradora de riesgos laborales) y al Sistema de Seguridad Social Integral) por parte 
del contratista, de conformidad con el Pará- grafo 1 del Art. 23 la Ley 1150 de 2007 y el Artículo 
244 de la Ley 1955 de 2019. 

• Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento 
del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de 
compensación familiar de los últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50 de la 
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Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente, cuando se trate de per-
sonas jurídicas. 

Sí por algún motivo es necesario corregir el valor de facturas anteriores, es necesario anexar notas aclaratorias, 
ya sea Débito o Crédito según sea el caso. 

El original de los anteriores documentos debe ser radicado en el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE 
FONTIBÓN ubicado en Cra 99 No. 19-43 o en el lugar que se disponga para tal fin en el evento de un cambio 
de domicilio. 

El cinco por ciento (5%) restante se cancelará previa suscripción del acta de liquidación por parte del Alcalde 
Local y/o apoyo a la supervisión y el Contratista, una vez sea entregado y debidamente el informe final de 
actividades, ingreso almacén de la compra de las  herramientas y/o elementos que sean entregados durante la 
ejecución del proceso (en caso que aplique), copia de los aportes a la seguridad social, facturas, acta de 
liquidación debidamente firmadas, y todos los documentos que sean requeridos por el Fondo de Desarrollo 
Local para la liquidación del contrato.  

 

Nota 1: El fondo podrá abstenerse de tramitar y realizar el desembolso de pagos, cuando se presenten 
irregularidades o inconformidades en el cumplimiento del contrato. 

Nota 2: (Sólo aplica para régimen común) De conformidad con el Numeral 7° Parágrafo 1° del artículo 499 del 
Estatuto Tributario, “Para la celebración de contratos de venta de bienes o de prestación de servicios gravados 
por cuantía individual y superior a 3300 UVT, el responsable del Régimen Simplificado deberá inscribirse 
previamente en el Régimen Común”. Por lo anterior los contratistas que para el presente año superen el monto 
establecido o quienes ya estuvieren inscritos en el Régimen Común, deberán presentar factura de venta, con los 
requisitos del artículo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), para cada 
pago. 

Nota 3: No se harán ajustes de valores unitarios durante el plazo de ejecución salvo eventos de fuerza mayor o 
hechos notorios de comportamiento anormal del mercado que afecten el desarrollo del contrato y que conlleven 
a un demostrado desequilibrio económico. El contratista no suspenderá la ejecución de los trabajos bajo este 
argumento, teniendo en cuenta las anteriores condiciones y de la necesidad de un trámite administrativo para el 
estudio, análisis y ajuste que haya lugar por parte de la Entidad. 

Nota 4: Como requisito indispensable para el último pago, además de los documentos anteriormente señalados, 
deberá presentarse el Acta de Liquidación suscrita por las partes. Los pagos que efectué el FDLF en virtud del 
presente contrato estarán sujetos a la programación de recursos del Programa Anual de Caja PAC. La 
presentación de las facturas debe ser oportuna y coordinada con el supervisor del contrato, para efecto de que 
los valores de estas queden incluidos dentro de las fechas programadas del PAC para cada mes y pueda ser girado 
el dinero. 

El FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBÓN solo adquiere obligaciones con el contratista en 
el presente proceso y bajo ningún motivo o circunstancia aceptará pagos a terceros. 

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompañan con los documentos requeridos para 
el pago, el término para el mismo empezará a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente 
corregidas, o desde que se haya aportado el último de los documentos solicitados, las demoras que se presenten 
por estos conceptos, serán responsabilidad del contratista y no tendrán por ello derecho al reconocimiento de 
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intereses o compensación de ninguna naturaleza. 

En Cumplimento del Decreto Nacional 175 de 2025 se verifico la aplicación del impuesto de timbre donde se 
determina que, por valor del contrato, no se superan las (6.000) Unidades de Valor Tributario, UVT, por tanto 
no es aplicable al presente proceso. 

 

9.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidación del contrato, conjuntamente con el/la 
supervisor/a del mismo, cuando corresponda. 

2. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales, así 
como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades realizadas durante la ejecución del 
mismo (Cuando aplique). 

3. Aplicar los lineamientos establecidos en el sistema de gestión institucional y en el Modelo Integrado de 
Planeación y Gestión – MIPG de la Secretaría Distrital de Gobierno. 

4. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con ocasión del 
contrato, así como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relación con los documentos, obras, 
creaciones que se desarrollen en ejecución del contrato.  

5. Dar estricto cumplimiento al Ideario Ético del Distrito expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., así 
como a todas las normas que en materia de ética y valores expedida la Secretaria Distrital de Gobierno en 
la ejecución del contrato. 

6. No instalar ni utilizar ningún software sin la autorización previa y escrita de la Dirección de Tecnologías e 
Información de la Secretaría, así mismo, responder y hacer buen uso de los bienes y recursos tecnológicos 
(hardware y software), hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibió, salvo el deterioro normal, 
o daños ocasionados por el caso fortuito o fuerza mayor, (cuando aplique). 

7. Entregar para cada pago, la certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el 
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas 
de compensación familiar de los últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50  de la Ley 
789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente. 

8. Vincular y mantener mínimo el 50 % (Según los porcentajes que establece el artículo 3 del Decreto Distrital 
332 de 2020, de acuerdo a las ramas de la actividad económica del contrato y las fechas para su aplicación) 
de mujeres para la ejecución del contrato, garantizando que la vinculación se realice con plena observancia 
de las normas laborales o contractuales aplicables, dando prioridad a mujeres víctimas del conflicto armado, 
con alguna discapacidad, jefa de hogar u otra condición especial.  

9. Presentar de manera bimensual certificación suscrita por el Representante Legal y el Revisor Fiscal (Si 
Aplica), mediante la cual manifieste bajo la gravedad de juramento que mantiene vinculadas para la ejecución 
del contrato el 50 % (Según los porcentajes que establece el artículo 3 del Decreto Distrital 332 de 2020, de 
acuerdo a las ramas de la actividad económica del contrato y las fechas para su aplicación) de mujeres, 
adjuntando el listado de mujeres vinculadas y la planilla pago de seguridad social de las mismas. El listado 
presentado deberá discriminar que mujeres de las vinculadas son víctimas del conflicto armado, con alguna 
discapacidad, jefa de hogar o con otra condición especial.  
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10. Realizar el registro de las mujeres que sean contratadas en cumplimiento del presente contrato, en la 
plataforma de información de la Agencia Pública de Empleo del Distrito “Bogotá Trabaja”. 

11. Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantías constituidas con ocasión de la 
suscripción del Contrato, en el evento de presentarse modificaciones en valor y/o plazo, suspensiones, y 
demás modificaciones que afecten su vigencia o monto. 

12. El contratista deberá cumplir las normas de seguridad industrial de acuerdo con las reglamentaciones 
vigentes en el país, que demanda el cumplimiento del "Sistema de Gestión de la Seguridad Social y Salud en 
el Trabajo SG-SST". 

13. Suscribir oportunamente el Acuerdo de Confidencialidad y remitirlo al supervisor/a del contrato, junto con 
la firma del acta de inicio (Formato GDI-TIC-F020).  

14. Suscribir oportunamente el Acuerdo de Transferencia de Información, conjuntamente con el/la 
supervisor/a del contrato, junto con la firma del acta de inicio (Formato GDI-TIC-F041).  

9.5 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 

1. Dar cumplimiento de los Estudios Previos, Propuesta presentada, priorización poblacional acordada en la 
localidad de Fontibón, y demás documentos que hagan parte integral del convenio asociación. 

2. Elaborar la Guía Operativa del Programa, el Plan Operativo Anual – POA del Contrato y el cronograma 
general de ejecución 

3. Dar cumplimiento de las actividades correspondientes establecidas en el Plan Operativo Anual – POA. 

4. Suministrar oportunamente la información, herramientas y apoyo logístico que corresponden a su rol 
cuando se requiera para el cumplimiento de las obligaciones del contrato. 

5. Presentar las evidencias de las acciones realizadas, material de divulgación, pautas con el fin de promover el 
programa. 

6. Asignar una persona de manera permanente a la localidad para ayudar con el proceso de inscripciones   y 
para soportar al apoyo a la supervisión de la localidad en temas correspondientes a la ejecución del   
programa. 

7. Poner a disposición del FDL una plataforma en la cual pueda evidenciar el proceso de avance desde la 
inscripción hasta el cumplimiento de cada una de las etapas de la ruta del programa.  

8. Realizar la selección de los beneficiarios según los criterios de elegibilidad acordados con la localidad y 
presentarlos al FDL para su aprobación mediante comité técnico.   

9. Informar a las personas que se inscriben en el programa cuál es su status dentro de él. 

10. Realizar la caracterización y diagnóstico de los emprendimientos seleccionados, identificación de las brechas 
de cada unidad productiva seleccionada.  

11. Apoyar la elaboración de los planes de negocio realizados por los emprendedores a través del soporte 
técnico realizado por el asesor empresarial  

12. Realizar las visitas a las unidades productivas por parte de los asesores empresariales, levantando como 
evidencias de la visita el acta de visita, el registro fotográfico donde se evidencie el emprendedor y sus 
productos, lo anterior de acuerdo a lo que se pacte en el desarrollo del anexo técnico.  
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13. Socializar con el beneficiario la carta de compromiso y demás documentos o formatos que sean necesarios 
para el desarrollo del proyecto, explicarle su diligenciamiento y tomar  su  firma con las  condiciones de 
calidad  que  esta  requiere, entregar  en el  FDL  al apoyo  a la  supervisión para  su  revisión  y aval y 
posterior  radicación en el CDI. 

14. Diseñar e impartir los procesos de formación a los emprendedores y microempresarios beneficiarios del 
programa.  

15. Presentar plan de inversión aprobado y las cotizaciones que lo acompañan. 

16. Revisar el porcentaje de cumplimiento del avance de cada componente para proceder con los pagos.  

17. Hacer entrega efectiva de los bienes y servicios de acuerdo al plan de negocios aprobado con sus respectivas 
cotizaciones. y presentar el soporte de cada entrega adjuntando, acta de entrega, planilla de asistencia, 
registro fotográfico. 

18. Revisar, aprobar y entregar al FDL la documentación aportada por el emprendedor y microempresario 
(soporte de uso de las capitalizaciones)  

19. Citar a comité Técnico al FDL de manera mensual, con el fin de presentar información sobre el avance 
técnico y financiero del programa y adicionar a este un informe ejecutivo con lo presentado (avance del 
mes). 

20. Elaborar actas de los comités operativos realizados y/o citados.  

21. Elaborar y presentar al FDL el informe que acompaña la solicitud de cada pago, los cuales contendrán la 
información técnica, financiera, administrativa con corte al mes inmediatamente anterior al cual se solicita 
el pago.  Cada informe dará cuenta y razón del   periodo de tiempo que transcurre entre cada uno de ellos 
y los soportes deberán ser consultados por el FDL en la plataforma dispuesta para tal fin. 

22. Presentación un informe final que dé cuenta de los aspectos técnicos y financieros de la ejecución total, el 
cual permita conocer los resultados alcanzados, debe contemplar variables cuantitativas y cualitativas. Este 
informe debe de estar acompañado de un disco duro donde se aporten todas las evidencias de los   
beneficiarios del programa por cada componente de la ruta. 

23. Participar en las mesas técnico, financieras y jurídicas previas a la liquidación 

24. Participar del Comité Técnico el cual sesionará cada mes para presentar los resultados del informe mensual 
y avances de la ejecución y temas requieran especial atención. 

25. Informar de manera oportuna, veraz y clara al Fondo de Desarrollo Local, lo concerniente a los aliados 
estratégicos que vincule para el cumplimiento del objeto del presente convenio. 

26. Atender de manera oportuna, veraz, clara y expedita las observaciones realizadas por el Fondo de Desarrollo 
Local sobre informes requeridos sobre el seguimiento al plan operativo y el avance de ejecución del 
proyecto.  

27. Presentar los documentos técnicos de cada fase cuando se requiera toma de decisiones  para someterlos a 
la revisión del FDL otorgando un tiempo prudencial para  dicha  revisión. 

28. Destinar los aportes que le entregue el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón únicamente en los productos 
y actividades previstas en el convenio asociación y en concordancia con los Estudios Previos, Propuesta y 
demás documentación que haga parte integral del convenio. 
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29. Destinar los aportes que le entregue el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón únicamente en los productos 
y actividades previstas en el contrato y en concordancia con los Estudios Previos, Propuesta y demás 
documentación que haga parte integral del convenio. 

30.  Debe de garantizar el buen funcionamiento de la plataforma tecnológica y en general de la tecnología 
colocada a disposición del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, con el fin de la correcta ejecución del 
contrato. 

31. Informar mediante oficio quien desarrolla el cargo de coordinador o responsable de la ejecución del 
programa y con que miembros del equipo se mantendrá la comunicación permanente y cuáles serán sus 
funciones.    

32. Informar de manera oportuna, clara y expedita al supervisor del contrato sobre los inconvenientes que 
afecten el desarrollo del mismo. 

33. Solicitar la autorización para publicar cualquier información relacionada con las intervenciones, a través de 
medios de comunicación tales como Internet, vallas, perifoneo, fotos, volantes, anuncios de periódico y 
cualquier otro medio.  

34. Adjuntar los entregables enumerados en la tabla de productos del anexo técnico radicados por CDI en 
medio magnético y físico. 

35. Presentar indicadores de gestión y de impacto determinados en la guía operativa.  

36. Diseñar e implementar el proceso de seguimiento y monitoreo con el fin de generar alertas tempranas en la 
operación, identificar el avance en el cumplimiento de los indicadores de seguimiento y resultado, y apoyar 
la adecuada toma de decisiones de acuerdo con la información que sea suministrada.  

37. Presentar la información que se requiera de manera oportuna, con el fin de dar respuesta a los Derechos de 
petición, proposiciones y otras instancias de control político.  

38. Garantizar la veracidad y calidad de la información entregada al Fondo de Desarrollo Local, tanto 
cuantitativa como cualitativa, así como la oportunidad en los tiempos de su recolección y socialización. 

39. Mantener de manera permanente una interlocución con el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón sobre 
la información resultado de la ejecución del convenio. 

40. Realizar las presentaciones, requerimientos y citaciones solicitadas ante la Junta Administradora Local 

41. Entregar Backup de toda la ejecución del convenio una vez finalizada la ejecución física del mismo.  

42. Las demás inherentes a la naturaleza del objeto del convenio. 

9.6 OBLIGACIONES DE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL  

1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecución del objeto contratado. 

2. Suministrar oportunamente la información, herramientas y apoyo logístico que se requiera para el 
cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

3. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.  

4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, 
ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), en las condiciones establecidas 
por la normatividad vigente. 
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5. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las condiciones 
establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusión económica de las personas vulnerables, 
marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la ciudad (cuando haya lugar).  

6. Las demás establecidas en la normatividad vigente. 

9.7 SUPERVISIÓN O INTERVENTORÍA (LA INTERVENTORÍA APLICA PARA CONTRA-
TOS DE OBRA) 

La supervisión del contrato será ejercida por el alcalde Local o por quien él designe como su Apoyo a la 
Supervisión 

El supervisor y su Apoyo a la Supervisión en caso de ser nombrado ejercerán sus obligaciones conforme a lo 
establecido en el Manual de Contratación de la SECRETARÍA, y está obligado a vigilar permanentemente la 
correcta ejecución del objeto contratado. El supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el artículo 83 
de la Ley 1474 de 2011.   

Para tal fin deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás normas 
concordantes vigentes. 

El alcalde(sa) Local, podrá designar mediante comunicación escrita un servidor Público que se denominara 
“apoyo a la supervisión” y que tendrá como función apoyar a este en la supervisión en la ejecución de las 
obligaciones contractuales que se deriven del contrato. 

En ningún caso el supervisor del contrato podrá delegar la supervisión de contrato en un tercero.   

El contrato no requiere contar con interventoría, de conformidad con lo establecido en el parágrafo 1 del 
artículo 83 de la ley 1474 de 2011. 
 
9.8 LIQUIDACIÓN 

La liquidación se realizará dentro de los CUATRO (4) meses siguientes a la expiración del término previsto 
para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha 
del acuerdo que la disponga.  

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma se podrá efectuar en 
cualquier tiempo dentro de los dos (2) años siguientes al vencimiento de los términos mencionados 
anteriormente, de mutuo acuerdo o unilateralmente. El (los) contratista(s) tendrá(n) derecho a efectuar 
salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo y en este evento la liquidación unilateral solo procederá en 
relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 

 

9.9 ANEXOS 

- ANEXO 1. ANEXO TÉCNICO 

- ANEXO 2. ESTUDIO DE MERCADO 

- ANEXO 3 ANÁLISIS DEL SECTOR 

- ANEXO 4 MATRIZ DE RIESGOS 
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9.10 FORMATOS.  

-FORMATO 1. CARTA DE PRESENTACIÓN 
-FORMATO 2. CONFORMACIÓN DE CONSORCIO 
-FORMATO 3. CONFORMACIÓN DE UNIÓN TEMPORAL 
- FORMATO 4. CERTIFICADO DE PAGO SEGURIDAD SOCIAL PERSONA JURÍDICA. 
- FORMATO 5. CERTIFICADO DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL PERSONA NATURAL 
- FORMATO 6. RELACIÓN CPS VIGENTE CON OTRAS ENTIDADES 
- FORMATO 7. CARTA DE COMPROMISO Y PACTO DE TRASPARENCIA 
- FORMATO 8. DECLARACIÓN DE ACTIVIDADES LEGALES 
-FORMATO 9. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
-FORMATO 10. MULTAS Y SANCIONES 
-FORMATO 11. CUMPLIMIENTO Y DISPOSICIONES DECRETO  1072 DE 2015 
-FORMATO 12. EXPERIENCIA DE PROPONENTE 
-FORMATO 13. COMPROMISO AMBIENTAL 
-FORMATO 14. OFERTA ECONÓMICA 
- FORMATO 15. FACTORES PONDERABLES TÉCNICOS Y DE CALIDAD 
- FORMATO 16. PUNTAJE DE INDUSTRIA NACIONAL 
- FORMATO 17. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESA DE MUJERES 
- FORMATO 18. ACREDITACIÓN MIPYMES PERSONA JURÍDICA 
- FORMATO 19. ACREDITACIÓN MIPYMES PERSONA NATURAL 
-FORMATO 20. FACTORES DE DESEMPATE 
-FORMATO 21. AUTORIZACIÓN PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES 
-FORMATO 22. FORMATO TALENTO HUMANO CON SOPORTES 
FORMATO 23. COMPROMISO DE INTEGRALIDAD Y DE NO TOLERANCIA CON LA CORRUPCIÓN. 
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