REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

%:f, ALCALDIA DE FACATATIVA

OTRO SI No. 01 - (MODIFICACION Y PRORROGA)
CONTRATO No. 874-25

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE FACATATIVA

CONTRATISTA: JBC INGENIERIA SAS

REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA VIA EN LA CARRERA 2A SUR,
OBJETO SECTOR LAS PALMAS I, EN FACATATIVA CUNDINAMARCA COMO PARTE DEL
MEJORAMIENTC DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA DEL MUNICIPIO
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
VALOR INICIAL: CIENTO VEINTINUEVE PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS
($54.977.129,35) M/CTE

PLAZO INICIAL: UN (1) MES
PRORROGA: VEINTINUEVE (29) DIAS
PLAZO TOTAL: UN (1) MES Y VEINTINUEVE (29) DIAS

Entre los suscritos a saber NESTOR IVAN CIFUENTES ARIAS, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.506.922 expedida en Bogota D.C. actuando en calidad de Secretario Privado
de la Alcald{a Municipal de Facatativa, nombrado mediante Decreto No. 173 del 04 de julio de 2024 y posesionado
el 05 de julio de 2024, facultado por el Alcalde Municipal para suscribir los actos y tramites contractuaies segln el
Decreto N° 039 del 14 de enero de 2013, quien obra en nombre y representacién del MUNICIPIO DE FACATATIVA,
en adelante "MUNICIPIO" con NIT 899.999.328-1, por una parte y JOHANA BASTIDAS CASTILLO identificada con
cedula de ciudadania No. 1.117.531.246 expedida en Florencia, actuando en representacion de JBC INGENIERIA
SAS, identificado con NiT 901693161-9, y quien en adelante se denominara EL CONTRATISTA hernos acordado
suscribir el presente otros{ al contrato No. FACATATIVA-532-25, cuyo objeto es la REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DE LA VIA EN LA CARRERA 2A SUR, SECTOR LAS PALMAS I, EN FACATATIVA
CUNDINAMARCA COMO PARTE DEL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA DEL
MUNICIPIO previas las siguientes consideraciones: 1) Que en la actualidad se encuentra vigente el contrato
No. FACATATIVA-532-25, conforme suscripcidn acta de inicio de fecha 29 de octubre de 2025 2) Que mediante
oficlo la Secretarla de Obras PUblicas del Municipio solicita adelantar la suscripcién de modificacién/prorroga, por
los siguientes motivos:

“Mediante la revision técnica conjunta con la supervision del contrato, derivada de las observaciones adiuntas
como anexo presentadas formalmente por el Contratista, se identifico la necesidad de implementar ajustes al
diserio original del proyecto de rehabilitacion vial. Durante la visita técnica al drea de intervencidn, se evidenciaron
condiciones de campo no previstas (nicialmente que hacen inviable técnica y operativamente la solucidn original
de un muro de contencion en concreto reforzado.

Esta modificacion se fundamenta en los articulos 16 y 40 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, que permiten ajustes contractuales cuando se acreditan causas técnicas que justifican el
cambio sin alterar el objeto ni el valor del contrato.

Tras el analisis técnico correspondiente, avalado por la supervision del contrato y sustentado en la propuesta
presentada bajo radicado FAC-2025-OFC-0003, se determind que la alternativa dptima, sequra y eficiente consiste
en la construccion de un muro de gravedad en gaviones. Esta modificacion se justifica en los siguientes aspectos:

La solucion propuesta ofrece ventajas técnicas superiores, tal como se detalla en el cuadro comparativo presentado
por el contratista:

e Excavacion: Reduce el volumen de excavacion de aproximadamente 232 m? a 60 m3 minimizando el
riesgo de deslizamientos del talud superior y la afectacion a la estabilidad de la via. Elimina la necesidad
de un corredor de seguridad de 2.70 m, reduciendo significativamente la afectacion al transito.

»  Seguridad: Reduce en mds de un 90% los riesqos para usuarios de la via y trabajadores, al minimizar la
presernicla de maquinaric pesada y los taponamientos totales del trafico.

e Sisterma Constructivo: Simplifica la construccion, ya que no requiere juntas de dilatacion, evita el
,agracgnam[enro masivo de material excavado y permite realizar la mayor parte de (os rellenos de form::
manual.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

ALCALDIA DE FACATATIVA

La modiificacion se realiza dentro del presupuesto oficial inicial del contrato ($54.977.129.35), sin generar adiciones
presupuestales. El balance de mayores y menores cantidades, detallado en el acta modificatoria, permite la
inclusién de los nuevos items (Gaviones y Recubrimiento) mediante la supresion de los items originales de concreto
y acero, ast como el ajuste de otras partidas. Esto garantiza la optimizacion de los recursos y el cumplimiento del
principio de economia. La modificacion propuesta no implica adicion presupuestal ni alteracion del equilibrio
econdmico del contrato, toda vez que las nuevas actividades se financian con la compensacion de items
suprimidos, conforme al balance de mayores y menores cantidades.”

Esta modiificacion técnica ha sido avalada por la supervision del contrato y se considera indispensable para
garantizar la estabilidad del talud y el cumplimiento del objeto contractual.

Esto, se ve reflejado en la solicitud allegada por el contratista de obra y avalada por la Supervision:

“Se plantea la sustitucion del muro de contencicn en concreto reforzado inicialmente proyectado por un
muro de gravedad en gaviones en el sector de Las Palmas 1|, debido a que durante la previa ejecucion de
obras se identificaron condiciones técnicas de campo que hacen inviable la solucion original. Esta
modificacion se justifica técnicamente por la necesidad de garantizar la estabilidad del talud y la sequridad
de la via, optimizando los recursos y plazos de ejecucion.

La presente solicitud se encuentra debidamente sustentada en los siguientes aspectos normativos y
técnicos:

Fundamento Normativo y Técnico:

Ley 80 de 7993 y 17150 de 2007 - Estatuto General de Contratacion que faculta las modificaciones
contractuales cuando existen causas técnicas debidamente justificadas

Jurisprudencia del Consejo de Estado - Reconoce la viabilidad de modificaciones que buscan garantizar
el interés publico y la finalidad del contrato

Normas INVIAS - Incluyen los gaviones como sistema de contencion técnicamente viable para
estabilizacion de taludes

Ley 7523 de 2012 - Gestion del Riesgo de Desastres, que obliga a tomar medidas correctivas frente a
amenazas geotécnicas

Manual de Disefio Geotécnico - INVIAS - Recomienda el uso de gaviones como solucidn efectiva para
control de erosion y estabilizacion de taludes

Esta intervencion con gaviones representa la solucion mds eficiente y sequra para garantizar la estabilidad
del talud y la proteccion de la infraestructura vial, en cumplimiento de los principios de economia, eficacia
y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

()"
Considerando lo anterior, a continuacion, se presenta una tabla con el detalle de la solicitud de OTROS/ de

INCLUSION DE ITEMS NO PREVISTOS, respecto a las 2 nuevas actividades que se requieren para la ejecucion del
contrato, con sus respectivos precios unitarios avalados por la Supervision:

) z VALOR UNITARIO
ITEM DESCRIPCION UN O
/5?7/ GAVION M3| § 37339900

NP 01 | RECUBRIMIENTO DE GAVIONES EN CONCRETO DE 3000 PSI'| UN $ 26363500

Esto sustituyendo las cantidades de los items que estaban contemplados inicialmente los cuales son:

. ) VALOR UNITARIO
ITEM DESCRIPCION UN (INC AIU)
IcCU
425 | ACERO FIGURADO 60000 PSI KG § 949200
’5 %’ MURO DE CONTENCION EN CONCRETO 3500 PS, H=2.0M | M3 | §  1193.00500

e~ . L . sy . w4
Precios uhitarios avalados por la Supervision mediante andlisis de precios unitarios (APU) anexo.

\
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

ALCALDIA DE FACATATIVA

Esto, requiere de la gjecucion de mayores cantidades y, por tanto, se necesita realizar la correspondiente
modificacion se describe a detalle en el siguiente cuadro de resumen de balance:

FSPECIFICACIONES CONDICIONES INICIALES PRESENTES CONDICIONES ACTUALIZADAS
iTEM DE 4 VALOR VALOR
M| eaco | cenerat PART BERCHIBCION uno. [CANTIOAL oiagio | VALOR ‘;‘?J)“L ot (CARTIOR) Torac | canTioan "“&3’; L‘Iﬁ’“
{CON AlLY) = (CON AlL)
11 L ANTEOD S e T B T FEn
114 141 1 ELH‘IFHTOS DE PRFSV‘I:;EIO DE CIMIENTOS CON 2 | 30 } § 1613500 I $485 850,00 $006.920.00
iz TR A T e T T oo
EXCAVACIONES VARIAS A MAGU A S
124 162 CLASIFICAR (NCLUYE RETIRO DE SOBRANTES A | 3 | 12628 |5 2524500 3316269320 56,43 50,30 $1726.856.00
UIA DISTANCIA MENOR DE § Ki)
1.3 RUSRETaRE e SEER R o A
o
131 ©s | MFrA:Jm&.':Fh%wJ C w3 | 76 ls 10948900 | §1927.006.40
2.1 R TR S R PSS L e ke Ry S S e e
211 1GU 50000 K6 [ 1984 |5 sass, uoi 3 wmzm 0 0.60
iz 0 fﬂor,?E CONTENCION EN CONCRETO 3500 PST i i { o oai ST a0
22 " AELLENOS T R e s e R e e | R T e S
221 187 zi%;’,{gﬁ%r’;g“m’“' OEL S0 COMPACTACD w3 | 128 |5 2608000| $47185200 428 000 50,00
222 168 s@;ﬁﬂi%jﬁﬁgwo COMUN COMPACIALO w $ 10952500 §1.027.816.00 A1 800 $467 210,00
753 T e i 6LanIa0 | SE1IA7a00 3 ) HE
224 Z 147 63! S{ﬂ' 975’ -34 Q. 5000
ey G e e e "
231 1 [ 57 uIlOJ [ 155 T
A -' CROTEXTIL e e R
241 | ISUM‘"’STRO @Lg{}’ﬁ%‘, %E‘;ﬁfghm uz [ 1 ] & 1240000 [ 5533.587.00 l n ‘ $1.469.080,00
[ 9%
RECUBRIMIENO DF GAVIOIES EN CONCRETO 3000 | . e
wor | {Pi [ ] [s woramon | 5023 | 203 | oo
TOTAL OBRAS [HCLUVE A0 $53.906.129.95
SR S 90000000
VALOR (VA (19%) REVISION ¥ AJUSTE A
ESTUDIOS Y DISENOS (€ ) s aneense
B 080,00

VALOR TOTAL {A+B+C)

De lo anterior; se infiere la necesidad de realizar el balance con el fin de dar alcance a la adecuada estabilizacién
del talud mediante la construccion de una obra de mitigacion.”

3) Que la Secretaria de Gestion Contractual ha verificado el cumplimiento de los requisitos legales; as las cosas,
se considera jurldicamente procedente suscribir la presente modificacién, teniendo en cuenta las razones y
fundamentos allegados para suscribir el presente documento, dando aplicacion a las normas que rigen sobre la
materia y el Manual de Contratacion de Municipio de Facatativé vigente. 4) Que el CONTRATISTA manifiesta bajo
la gravedad de juramento, que se entiende prestado con la firma electrénica de este documento en la plataforma
SECOP Il, no hallarse incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién legal para suscribir la
presente modificacion. 5) Que por lo anteriormente expuesto las partes acuerdan mutuamente: PRIMERA:
PRORROGA Modificar clausula CLAUSULA SEPTIMA - PLAZO DEL CONTRATO: del contrato No. FACATATIVA-874-
25, prorrogando el contrato por VEINTINUEVE (29) DIAS, y en consecuencia su texto quedara ast: “CLAUSULA
SEPTIMA - PLAZO DEL CONTRATO: El plazo estimado para la ejecucion del contrato es de UN (1) MES Y
VEINTINUEVE (29) DIAS, contados a pamr de la suscnpcron del acta de (nicio, previo el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del mismo y aprobacion de los documentos previstos en la Invitacion..
SEGUNDA: GARANTIAS. Para la ejecucion de la presente modificacion, el contratista se obliga a modificar las
garantias constituidas a favor del Municipio, garantizando los amparos en la misma proporcién del contrato
original, en caso de requerirse; en caso de renuencia a constituir la ampliacién de las garantias, se aplicaran las
sanciones correspondientes de conformidad con lo previsto en nuestro ordenamiento positivo vigente. TERCERA:
VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES. Las demas clausulas del contrato que no se modifican mediante este
documento continGan plenamente vigentes y son de obligatorio cumplimiento para las partes. CUARTA:
PDECLARACIONES. Las partes declaran: A) que la modificacién se conviene dentro del plazo de ejecucién del
contrato en mencién. B) que la presente modificacion no varia el objeto ni la finalidad del contrato en mencién.
QUINTA: REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO. El presente Otrosi se perfecciona una vez suscrita por las
partes. Como constancia de aceptacion de las condiciones y modificaciones sefialadas en el presente documento
se aprueba por las partes a través del Sistema Electronico para la Contratacion Plblica SECOP L.

Aprobd:  Néstor Ivan Cifuentes Arias-Secretario Privado[‘ /
Revisé:  Marla Camila Suarez Rivera- Contratista -Sec. Rrivad

Reviso: Joice Angélica Sandoval Hernandez - Secretaria de Gestion Contractu LA
Proyecto: Karen Alexa Rubiano Mora- Abogada Secretaria de Gestidn Contract
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REPUBLICA DE COLC

ALCALDIA

YMBIA

\RTAMENTO UNDINAMARCA

DE FACATATIVA

Facatativa, Noviembre de 2025

Doctor (a):

JOICE ANGELICA SANDOVAL HERNANDEZ
SECRETARIA DE GESTION CONTRACTUAL

Ciudad

Por medio de la presente me permito radicar solicitud de OTROSI al contrato que se relaciona a continuacion:

1. INFORMACION GENERAL Y ANTECEDENTES

NUMERO DEL
i FACATATIVA-874-25
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA VIA EN LA CARRERA 2A
SUR, SECTOR LAS PALMAS II, EN FACATATIVA CUNDINAMARCA
OBJETO DEL CONTRATO | 10 PARTE DEL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
URBANA DEL MUNICIPIO
CONTRATISTA JBC INGENIERIA SAS
FECHA DE INICIO 2911012025
FECHA DE
TERMINACION 2L
SUSPENSIONES N/A
REINICIO N/A
UALOR INCIAL DEL CINCUENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE
B MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS
(854.977.129,35) MICTE
REGISTRO
CERTIFICADO DE 2025001214 de
AN . | A PRESUPUESTAL 2025002015 de 8/09/25
INICIAL
OTROSIES PREVIOS
VALOR ADICIONADO | N/A
ADICION No. VALOR TOTAL DEL | N/A
CONTRATO
TERMINO N/A
. PRORROGADO
PRORROGANo. 1 "\iEVA FECHA DE | N/A
FINALIZACION
MODIFICATORIO | CLAUSULA/SECCION | N/A
MODIFICADA
FECHA DE | N/A
PUBLICACION  EN
SECOP Il
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2. JUSTIFICACION DEL OTROSI SOLICITADO

La presente solicitud se justifica en que, mediante la revision técnica conjunta con la supervision del contrato,
derivada de las observaciones adjuntas como anexo presentadas formalmente por el Contratista, se identifico
la necesidad de implementar ajustes al disefio original del proyecto de rehabilitacion vial. Durante la visita
técnica al area de intervencion, se evidenciaron condiciones de campo no previstas inicialmente que hacen
inviable técnica y operativamente la solucion original de un muro de contencion en concreto reforzado.

Tras el analisis técnico correspondiente, avalado por la supervision del contrato y sustentado en la propuesta
presentada bajo radicado FAC-2025-OFC-0003, se determiné que la alternativa optima, segura y eficiente
consiste en la construccion de un muro de gravedad en gaviones. Esta modificacion y prérroga se justifica en
los siguientes aspectos:

Justificacion Técnica y Constructiva:

La solucion propuesta ofrece ventajas técnicas superiores, tal como se detalla en el cuadro comparativo
presentado por el contratista:

o Excavacion: Reduce el volumen de excavacion de aproximadamente 232 m® a 60 m*, minimizando
el riesgo de deslizamientos del talud superior y la afectacion a la estabilidad de la via. Elimina la
necesidad de un corredor de seguridad de 2.70 m, reduciendo significativamente la afectacion al
transito.

« Seguridad: Reduce en mas de un 90% los riesgos para usuarios de |a via y trabajadores, al minimizar
la presencia de magquinaria pesada y los taponamientos totales del trafico.

« Sistema Constructivo: Simplifica la construccién, ya que no requiere juntas de dilatacion, evita el
almacenamiento masivo de material excavado y permite realizar la mayor parte de los rellenos de
forma manual.

Como consecuencia de la modificacion técnica descrita, se requiere afadir un plazo de VEINTINUEVE (29)
DIAS al plazo establecido contractualmente. Esta prorroga es indispensable para garantizar la correcta
ejecucion de las nuevas actividades asociadas al muro de gaviones, tales como la adquisicion de materiales
especializados, la adecuacion de los métodos constructivos y el cumplimiento de los estandares de calidad y
seguridad en la obra. La ampliacion del plazo permitira asegurar la estabilidad del talud y |a finalizacion exitosa
del objeto contractual, sin incurrir en sobrecostos ni afectar la integridad técnica del proyecto.

Esta modificacion técnica y de plazo ha sido avalada por la supervision del contrato y se considera
indispensable para garantizar la estabilidad del talud, la seguridad de la via y el cumplimiento del objeto
contractual bajo los principios de economia, eficacia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

Justificacion Econémica

La modificacion y prorroga se realiza dentro del presupuesto oficial inicial del contrato ($54.977.129,35), sin
generar adiciones presupuestales. El balance de mayores y menores cantidades, detallado en el acta
modificatoria, permite Ia inclusién de los nuevos items (Gaviones y Recubrimiento) mediante la supresion de
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

ALCALDIA DE FACATATIVA

los items originales de concreto y acero, asi como el ajuste de otras partidas. Esto garantiza la optimizacion de
los recursos y el cumplimiento del principio de economia.

Esta modificacién técnica ha sido avalada por la supervision del contrato y se considera indispensable para
garantizar  la  estabilidad del talud y el cumplimiento del objeto  contractual.

Esto, se ve reflejado en la solicitud allegada por el contratista de obra y avalada por la Supervision:

“Se plantea la sustitucion del muro de contencion en concreto reforzado inicialmente proyectado por
un muro de gravedad en gaviones en el sector de Las Palmas Il, debido a que durante la previa
gjecucion de obras se identificaron condiciones técnicas de campo que hacen inviable la solucion
original. Esta modificacion se justifica técnicamente por la necesidad de garantizar la estabilidad del
talud y la sequridad de la via, optimizando los recursos y plazos de ejecucion.

La presente solicitud se encuentra debidamente sustentada en los siguientes aspectos normativos y
técnicos:

Fundamento Normativo y Técnico:

Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 - Estatuto General de Contratacion que faculta las modificaciones
contractuales cuando existen causas técnicas debidamente justificadas

Jurisprudencia del Consejo de Estado - Reconoce la viabilidad de modificaciones que buscan
garantizar el interés publico y la finalidad del contrato

Normas INVIAS - Incluyen los gaviones como sistema de contencion técnicamente viable para
estabilizacion de taludes

Ley 1523 de 2012 - Gestion del Riesgo de Desastres, que obliga a tomar medidas correctivas frente a
amenazas geotécnicas

Manual de Disefio Geotécnico - INVIAS - Recomienda el uso de gaviones como solucion efectiva para
control de erosion y estabilizacion de taludes

Esta intervencion con gaviones representa la solucion mas eficiente y segura para garantizar la
estabilidad del talud y la proteccion de la infraestructura vial, en cumplimiento de los principios de
economia, eficacia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

(..)
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA DE FACATATIVA

3. MODIFICACIONES REQUERIDAS

Considerando lo anterior, a continuacion, se presenta una tabla con el detalle de la solicitud de OTROSI de
INCLUSION DE ITEMS NO PREVISTOS, respecto a las 2 nuevas actividades que se requieren para la
ejecucion del contrato, con sus respectivos precios unitarios avalados por la Supervision:

iTEM

DESCRIPCION

UN

VALOR UNITARIO (INC
AlU)

NP 01

GAVION

M3

$ 373.399,00

NP 02

RECUBRIMIENTO DE GAVIONES EN CONCRETO DE

3000 PSI

UN

$ 26363500

Esto sustituyendo las cantidades de los items que estaban contemplados inicialmente los cuales son:

iTEM

DESCRIPCION

UN

VALOR UNITARIO (INC
AlU)

ICCU
4.22

ACERO FIGURADO 60000 PSI

KG

§ 949200

ICCU
4.18

H=2.0 M

MURO DE CONTENCION EN CONCRETO 3500 PSI,

M3

$ 11193.005,00

Esto, requiere de la ejecucion de mayores cantidades y, por tanto, se necesita realizar la correspondiente
modificacion se describe a detalle en el siguiente cuadro de resumen de balance:

ESPECIFICACIONES CONDICIONE S INICIALES PRESENTES CONDICIONE S ACTUALWZADAS
w | EMTE canmioa| (VALOR 4y on ToTAL cantioa] YALOR VALOR TOTAL
PAGO ) 0 UNITARIO (CON AU} *l- o TOTAL | CANTIDAD (CON ALY
(CON AL} (CON AlU|
R Ry L i i TR __ CAPITULO 1. PRELIMINAR TN ISV LT S GRS S
11 - REPLA
LOCALIZACION Y REPLANTEO DE CIMIENTOS CON N -
111 141 l ELEMENTOS DE PRESICION ] n l 30 ] $ 16 |ssnnl § 485 850.00 1 2% l 86 J §0806 820,00
12
EXCAVACIONES VARIAS A MAQUINA SN
121 6.2 CLASIFICAR (INCLUYE RETIRO DE SOBRANTES A M3 | 12528 ([§ 2524500| S$316268320 5638 68,80 $ 1736 856,00
UNA DISTANCIA MENOR DE 5 KM)
13
169 T o Rl GUNOR COMDARIAD) us | 176 |5 10048900 §182700640 s 000 5000
& S 4 e 8 01 51
EEK] 122 1 JACERO FIGURADO 50000 PS! I k6 [ wéa 8 010200 §18.642288,00 | I | 0.00 | $0.00
g RO DE CONTENCION EN CONCRETO 3500 P =
2.1.2 118 lmm VERCINEN L8 D300FS) l u3 ] 20,88 ]s 119300500 | §24 874 15425 l 20,88 0,00 se00
2.2 RELLENOS
221 167 ACTADO T s [ 128 |5 sess000] samsseoo 128 0.00 50,00
o R N COMUN COMPACTADO .
222 188 MECAMCAMENTE M3 | 176 | § 10953500 $192781600 RO 600 565721000
223 151 SUBBA: [TE] 3 § 20339300 SH1347900 3 0.00 $0.00
223 27 N3] 340 |5 137630000 S50107855 33 0,00 $0,00
23
231 EXI] I [TUBERIA DRENAJE PUC 110 TwuC [ & [§ a040200] S 765 731.00 | | goo T 000

_CAPITULO 3.

SUMIISTRO E MSTALACION DE GEOTEXTIL NT
ION_FILTRY |

TOTAL OBRAS Flmuﬁ llUl 53 506 129,35
s
VALOR IVA (18%) REV'I% Y AJUSTE A

900 000.00

ESTUDIOS Y DISENOS (C 3 CaTN00.00

1.071.000,00

g.c; 3
VAL AL (A+B+C)

Cra. 3N°5-68 / PBX. (57+) 843 9101

www. facatativa-cundinamarce. gov. co

Cadigo Postal: 253051

CODIGO: GCO-FR-176

VERSION: 01

FECHA: 18 NOV 2025

DOCUMENTO CONTROLADO

0869
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REPUBLICA DE COLOMBIA
C TAMENTO DE CUNDINAMA "\ CA

\LCALDIA DE FACATATIVA

AL

De lo anterior, se infiere la necesidad de realizar el balance con el fin de dar alcance a la adecuada
estabilizacion del talud mediante la construccion de una obra de mitigacion

Conforme con lo anterior, el OTROSI atendera la necesidad de PRORROGAR el contrato enunciado asi:

PLAZO INICIAL: UN (1) MES

PRORROGA: VEINTINUEVE (29) DIAS

PLAZO TOTAL UN (1) MES Y VEINTINUEVE (29) DIAS
FECHA DE INICIO: 29/10/25

FECHA DE TERMINACION INICIAL: | 29/11/25

NUEVA FECHA DE TERMINACION: | 28/12/25

Por lo anterior modifiquese las siguientes clausulas:

Modificar el plazo del contrato asi: CLAUSULA SEPTIMA: El plazo del contrato sera de UN (1) MES Y
VEINTINUEVE (29) DIAS, a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del mismo y aprobacion de los documentos previstos en la Invitacion.

Las demas estipulaciones contenidas en del presente proceso MC-874-25 no fueron modificadas en el presente
OTROSI y contindan vigentes.

4. GARANTIAS

El contratista se compromete a realizar la gestion, publicacion, y demas tramites de actualizacion y/o
modificacion de plazos respecto a los amparos determinados inicialmente acorde al Decreto 1082 de 2015,
para lo cual se debera informar lo correspondiente a la compafiia aseguradora y allegarlas a la entidad dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del presente modificatorio.

Atentamente:

BORBON
SECRETARIQ/DE INFRAESTRUCTURA OBRAS PUBLICAS

Proyecto: Ing. Martin Galan
Reviso y aprobé: Ing. Ivan Arciniegas

Anexos:
1. Solicitud de Modificatorio y prorroga del Contratista incluyendo la Justificacion de cada item no previsto, Presupuesto
Modificatorio , Balance de Mayores y Menores Cantidades de Obra e Inclusion de ltems No Previstos, Memorias de
cantidades y Andlisis de Precios Unitarios de Items No previstos

Solicitud y justificacion de prorroga.

CODIGO: GCO-FR-176

Cra. 3 N” 5-68 / PBX. (57+) 843 2101 VERSION: 01
www. facatativa -cundinamarca. gov. co FECHA: 18 NOV 2025
Codigo Postal: 253051 DOCUMENTO CONTROLADO

0909
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JBC INGENIERIA S.AS ANALISIS DE PRECIOS
NIT. 901,693,161-9 UNITARIOS
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA VIA EN LA CARRERA 2A SUR, SECTOR FECHA: 8-oct-25
LAS PALMAS II, EN FACATATIVA, CUNDINAMARCA, COMO PARTE DEL
lT!ECUBRIMEENTO DE GAVIONES EN CONCRETO DE 3000 PSI Unidad: M2
ITEM: 2.3
|[PESCRIPCION UND  |CANT. DESP.% | PRECIO UNIT | VALOR TOTAL
||MATERIALES
[IANTISOL ROJO KLs | 02 22,104.00 4,420.80
[PUNTILLA 2 CC LBS 0.05 5,500.00 275.00
(TABLA 1x10x300 OTOBO - UND 0.5 1 22,800.00 11,400.00
(ILISTON 1 x4x300 OTOBO UND 0.17| | 31,462.00 5,348.54
[IDESENCOFRANTE PARA FORMALETA CUN 0.002] | 230,300.00 460.60
[IMEZCLA CONCRETO 1:2:3 3000 PSI 210 MPa M3 0.2 | 471,162.00 94,232.40
~ SUBTOTAL MATERIALES 116,137.34
”MANO DE OBRA Jornal Prestac. Jornal Ttl Rendim/Dia Valor-Unit.
[IM.O. ALBANILERIA 2 AYUDANTE-1 OFI 173,793.00]  170% | 295448 3.9393 75,000.12
SUBTOTAL MANO DE OBRA 75,000.12
EQUIPO
[IVIBRADOR A GASOLINA DIA 0.05] 1 50,000.00 2,500.00
[[HERRAMIENTA MENOR % 10% | 75,000.12 7.500.01
- SUBTOTAL EQUIPO 10,000.01
OTROS - ]
——+ & - SUBTOTALOTROS | - |
COSTO DIRECTO  201,137.47 201,137.00
COSTOS INDIRECTOS
[lADMINISTRACION 22.0%| 44,250.14
[IMPREVISTOS 3.0%) 6,034.11
luTiLIDAD 5.0%| 10,056.85
IVA SOBRE LA UTILIDAD ‘ -
TOTAL COSTOS INDIRECTOS 60,341.10
VALOR TOTAL ITEM __ 261,478.10 261,478.00
/1 dhanag ’\l,x thdy
ANALISIS NP Pagina 5



‘ ICCU ANALISIS DE PRECIOS

Gobernacion u
(:undmamal'ca

UNITARIOS
CONSTRUCCION
8. MORTEROS Y CONCRETOS
ITEM: 8.3. CONCRETO 3000 PSI
PROVINCIA: SABANA_OCCIDENTE ESPECIFICACION:
MUNICIPIO: Facatativa UNIDAD: M3
. EQUIPO
Descripcion Unidad Tarifa Rendimiento Valor-Unit.
MEZCLADORA 1 1/2 BULTO D 98,922.00 4.00 24,730.50
Sub-Total $ 24,730.50
Il. MATERIALES EN OBRA
Descripcion Unidad Precio-Unit. Cantidad Valor-Unit.
AGUA LT 71.00 305.00 21,655.00
ARENA LAVADA DE RIO EN MUNICIPIO M3 82,351.00 0.56 46,116.56
CEMENTO GRIS KG 704.00 350.00 246,400.00
TRITURADO EN MUNICIPIO M3 88,705.00 0.84 74,512.20
Sub-Total $ 388,683.76
lll. TRANSPORTES
Material Vol-peso 6 Cant. Distancia M3-Km Tarifa Valor-Unit.
Sub-Total $0.00
IV. MANO DE OBRA
Trabajador Jornal Prestaciones | Jornal Total | Rendimiento Valor-Unit.
AYUDANTE (2) AA 123,370.00 220.00%| 271,414.00 4.70 57,747.66
Sub-Total $ 57,747.66

Total Costo Directo

$ 471,162



Gobernacion .
Cundinamarea

ANALISIS DE PRECIOS
NICCU

4. OBRAS DE ARTE
ITEM: 4.31. GAVION
PROVINCIA: SABANA_OCCIDENTE ESPECIFICACION: INV 681.1-07
MUNICIPIO: Facatativa UNIDAD: M3
I. EQUIPO
Descripcion Unidad Tarifa Rendimiento Valor-Unit.
HERRAMIENTA MENOR GL 5,097.71 1.00 5,097.71
Sub-Total $5,097.71
Il. MATERIALES EN OBRA
Descripcion Unidad Precio-Unit. Cantidad Valor-Unit.
RAJON M3 61,893.00 1.05 64,987.65
MALLA GAVION TRIPLE TORSION CAL. 13 M3 132,605.00 0.50 66,302.50
ALAMBRE GALVANIZADO CAL. 13 KG 8,899.00 0.50 4,449.50
FORMALETA M2 16,007.00 0.50 8,003.50
Sub-Total $ 143,743.15
Ili. TRANSPORTES
Material Vol-peso ¢ Cant. Distancia M3-Km Tarifa Valor-Unit.
TRANS. RAJON 1.05 20.00 21.0 1,735.00 36,435.00
Sub-Total $ 36,435.00
IV. MANO DE OBRA
Trabajador Jornal Prestaciones Jornal Total Rendimiento Valor-Unit.
OFICIAL (1) AA 93,002.00 220.00% 204,604.40 6.00 34,100.73
AYUDANTE (3) AA 185,055.00 220.00% 407,121.00 6.00 67,853.50
Sub-Total $ 101,954.23

Total Costo Directo $ 287,230
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NP 01. RECUBRIMIENTO DE GAVIONES EN CONCRETO DE 3000 PSI

UNIDAD DE MEDIDA: M2-Metro Cuadrado

DESCRIPCION

Se refiere a la instalacién de una capa de concreto sobre las caras expuestas del muro gavién, esta
brindard proteccion a las caras expuestas de la malla hexagonal para que tenga una mayor vida Ufil,
evitando asi que las personas que accedan a estas caras puedan cortar la malla.

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

Inicialmente se debe aplicar mortero no pldastico o concreto no pldastico en las aberturas entre rajon
con el fin de evitar que al vaciar el concreto con asentamiento normal 4" este se vaya entre las
aberturas delrajon y haya perdida de concreto, se debe armar después encofrado de la zona a cubrir
tanto verticalmente como horizontalmente, requiriendo mayor trabajo el enconfrado vertical con el
fin de que el concreto no fluya, una vez se termine de encofrar se debe vaciar el concreto, curar y

desencofrar.
DESPERDICIOS MANO DE OBRA
Incluido: Si No Incluido: Si No

MATERIALES/EQUIPO:
El contratista deberd ejecutar las actividades anteriormente relacionadas con el equipo apropiado
para las mismas.

« Formaleta

e Herramienta menor

e Concreto 3000 PSI

REFERENCIAS Y OTRAS ESPECIFICACIONES N/A

MEDIDA/TOLERANCIAS PARA ACEPTACION

El recubrimiento serd medido por metro cuadrado y comprende el sellado, encofrado, vaciado de
concreto y desencofrado.

Los trabajos consignados por este item serdn pagados después de que se concluya con la gjecucién
de la actividad de acuerdo a precio del contrato.

Para la aceptacion de labores ejecutadas se realizard posterior a revisiéon y visto bueno por parte del
respectivo de la supervision

NO CONFORMIDAD

En caso de no conformidad con estas especificaciones, durante su ejecucidn o a su terminacién, las
obras se considerardn como mal ejecutadas. En este evento, el Constructor deberd reconstruirlas a su
costo y sin que impligue modificaciones y/o adiciones en el plazo y en el valor del contrato.
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FAC-2025-OFC-0007

Facatativd, 26 de octubre de 2025.

Ingeniero
GUSTAVO ALFONSO VARGAS LEYTON
Alcaldia Municipal Facatativa.

Referencia: Contrato de obra FACATATIVA-874-25, cuyo cbjeto es: "Rehabilitacién Y

Asunto:

Mantenimiento De La Via En La Carrera 2A Sur, Sector Las Palmas I, En
Facatativd Cundinamarca Como Parte Del Mejoramiento De La
Infraestructura Vial Urbana Del Municipio".

Solicitud modificatorio No. 01 al confrato de obra FCATATIVA-874-25.

Cordial Saludo.

En la calidad de representante legal de JBC Ingenieria S.A.S, Comedidamente me
permito presentar el siguiente cuadro de comparacion donde se dan sustentaciones
técnicas, constructivas, econdmicas y juridicas para construir un muro de gravedad en
gaviones versus un muro de concreto reforzado en voladizo.

Por lo que inicialmente se establecen los siguientes hechos facticos:

1:

Mediante radicado FAC-2025-OFC-0002 del 15 de septiembre de 2025,
noftificado ala Entidad el 17 de septiembre de la misma anualidad, se solicitd la
revision de los disefios y de las cantidades de obra, en razén a que, durante la
visita técnica realizada en el drea de intervencién, se identificaron condiciones
de campo que generan observaciones técnicas frente a los estudios
entregados, las cuales inciden directamente en la adecuada ejecucion del
confrato.

La entidad La Entidad, mediante comunicacion oficial, manifestd que reviso la
documentacion y observaciones presentadas por el Contratista respecto al
diseno del muro de contencidn, validando la necesidad de realizar ajustes para
garantizar la estabilidad del talud y la seguridad de la via. No obstante, indicé
que cualquier modificacion deberd efectuarse denfro del presupuesto oficial
asignado, solicitando para tal fin la presentacion de una propuesta técnica vy
economica que incluya memoria técnica, planos actualizados y presupuesto
detallado.

~calle 12#13—35 Barrio

Centro :

3185161284




3. En razén a la repuesta antes indicada se presento oficio bajo =

radicado indicando

FAC-2025-OFC-0003

153
.&J -

propuesta para

confinamiento de via, con sus respectivos anexos.

4. Que, enrazdén alo anterior, se realizé reunidn virtual el secretario de planeaciéon
Municipal y demds apoyos técnicos del mismo despacho en cual se concluyo
que se debia presentar justificacién técnica, financiera y juridica de la
modificacion del presupuesto y canfidades propuesta con la finalidad de
realizar una debida aprobacién.

En razén a los hechos antes expuesto se presentan las siguientes Justificaciones:

JUSTIFICACIONES TECNICAS

item

Muro voladizo en concreto
reforzado

Muro de gravedad en malla de
gaviones.

01

Excavacion

Se debenrealizarla totalidad de
la excavaciéon para cimentar el
muro, como no se puede entibar
hay que dejar una pendiente de
1/3 para evitar deslizamientos,
estosuma 1.20m, mas 1.5m de
ancho como camino donde
fransitan los obreros y que sirve
ademds de seguridad para que
los vehiculos no se acerquen
peligrosamente al borde de la
excavacion. Se reduce la via
existente en mds de 2.70 m. Se
limita el fransito  vehicular
durante toda la ejecucidon de la
obra. Recordando que la via en
la parte superior fiene un talud
de pendiente alta puede perder
soporte por la excavacion de
gran magnitud que se debe
hacer.

Se excava parcialmente de abajo
hacia arriba, en tramos de 2 m de
ancho. No hay necesidad de dejar
una pendiente vertical para evitar
deslizamientos. Inicialmente no hay
necesidad de dejar corredor de
seguridad  para  peatones y
vehiculos. Se limita el fransito
vehicular en menos del 30% del
plazo del contrato.

02

Duracién

Una vez se llega a la cota de
excavacion, se coloca el
solado, luego el hierro de la
zarpa y el vastago y después de
funde el concreto.

El muro en gaviones se construye en
unidades de 2.0x1.0x1.0 m, sin
importar la longitud del muro, no
hay necesidad de hacer juntas de
dilatacién.  Se va  cargando

jbcingenieriasas@
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Seguidamente se arma €l
encofrado del vdstago y se
funde. Se debe construir en
framos de 6 m, dejando juntas
de dilatacion para evitar fisuras
o grietas por asentamientos
diferenciales. Una vez fundido el
muro se debe dejar fraguando
al menos 14 dias anfes de
proceder al relleno. Lo que a su
vez demoraria mucho mads el
lleno a la excavacion abierta.

inmediatamente con el relleno a
medida que se va construyendo.

03

Volumenes
excavados

Se debe excavar alrededor de
232 m3 de tierra que se deben
de sacar del frente de obra vy
almacenarlo de forma
adecuada mientras se termine
y fragle el muro. La
excavacion debe hacerse con
retro y tener volquetas para
transportarlos a una zona que
no perjudique el trdfico. Se
deben hacer constantemente
taponamiento  del  trdfico
vehicular de la zona

Se excavan alrededor de 60 m3 de
tierra, la tierra de excavacién se
puede almacenar en la zona de los
frabajos y se va utfiizando
inmediatamente en los rellenos. No
hay taponamientos del frafico
vehicular. Se  disminuyen los
accidentes en mds de 90%.

04

Plazo
ejecucion

El tiempo de ejecucidn puede
llegar a 3 meses, contando con
buen tiempo.

El tiempo de ejecucién del muro en
gaviones puede estar alrededor de
45 dias o menos, dependiendo del
clima.

05

Sistema
constructivo

Se necesitan al menos 150 m3
de relleno y para extenderlo se
necesita de maquinaria pesada
para agilizar fiempos. Se
presentan peligros para los
usuarios de la via por la
presencia de maquinaria
pesada.

Los rellenos se disminuyen en mas
del 90% vy se pueden readlizar
manualmente. Pocos peligros para
los wusuarios de la via y los
frabajadores de la obra.

De proyectar un muro de mayor
dimensién con el fin de poder
confinar la via en su altura y el

Cambiando a gaviones se podrd
confinar en su totalidad la altura de

Centro
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largo de la zona problema, este | la via y se podrd llevar a cabo en el
costaria mucho mdas de lo que | tiempo establecido
se fiene actualmente como
presupuesto del mismo.
08 El muro en concretoreforzado es | El muro gavién también es una
una estructura de contencion, | estructura de contencién, funciona
Técnica, funciona resistiendo el empuje | como una estructura de contencion
ambas son del suelo como una viga en | por gravedad que usa sU propio
estructuras voladizo, donde el tallo (la parte | peso  para  soportar  empujes
de vertical) es la viga empotrada | laterales.
contencién en la losa horizontal de la base
(zapata). El acero de refuerzo es
crucial, ya que el concreto no
puede soportar por si solo las
grandes fuerzas de flexidon vy
cortante.
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Perfil 2

Grdfico del volumen de excavacion y rellenos con muro en concreto reforzado
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Gréfico de volumen de excavacion y rellenos con muro en gaviones.

El muro en gaviones presenta las mejores condiciones para ser ejecutado, resumimos
las siguientes ventajas:

Menor tiempo de ejecucion.

e Minima excavaciones y rellenos mecdanicos y menos peligros para los usuarios
de la via.

e Minima afectacion a los usuarios de la via, minimo taponamientos totales de la
via.

¢ Se puede construir con el presupuesto planteado en la propuesta presentada
por le proponente.

item 4.31 Gaviones calibre 13: Este item es necesario debido a que serd la estructura
gue se realizard para el confinamiento del talud. Se reemplazard el muro en concreto
reforzado por muro gavién. Se propone el item 4.31 con el andlisis de precio unitario
correspondiente del ICCU.

Se anexa al presente oficio acta de mayores y menores cantidades e incorporacion de
iftems NP, en la cual se establece que es necesario incorporar al presupuesto un item.

NP 01 | RECUBRIMIENTO DE GAVIONES EN CONCRETO DE 3000 PS| | M2 |

NP 01: Recubrimiento de gaviones en concreto de 3000 PSI: Este item se necesita para
brindar proteccion a la malla que confinard el gavién, con el fin de que si vida Ufil sea
mucho mds larga. Este ftem es esencial para poder asegurar una durabilidad
adecuada del muro gavion. El rendimiento de este item se reduce debido a lo que
implica realizarlo, inicialmente se debe sellar los espacios entre el rajéon para gue no

jbcingenieriasas@gmail.com

Calle 12 #13-35 Barrio

Centro

3185161284



haya perdida de concreto, luego se debe realizar el enconfrado para el
recubrimiento, que requiere mayor trabajo para las caras verticales, ademds
de que una vez se redlice el vaciado se debe desencofrar. Para el concreto
de 3000 PSl usado en este items usa el valor del APU 8.3 *CONCRETO 3000 PSI " del ICCU.

MENORES CANTIDADES:

Lositems 1.3.1, 2.1.1, 2.1.2, 2.2.1, 2.2.3, 2.2.4 y 2.3.1 reducirdn sus cantidades a 0, por lo
que estos ftems ya no hardn parte del presupuesto, esto es con el fin de poder
incorporar los items 4.31 y NP 01 que son importantes para el desarrollo del proyecto.

Respecto al balance realizado el valor final del proyecto serd de $ 54,977,129.35, sin
embargo, para poder cerrar en el valor contractual se debid reducir la cantidad de m2
de recubrimiento que se realizard Unicamente en la parte inferior y superior del gavién,
dreas en las cuales tienen mayor contacto con los peatones y usuarios de la via y
vivienda paralela a la misma.

Se solicita al ente contratante que se verifique lo expuesto en el presente oficio, revise
el acta de mayores y mencres cantidades e incorporacion de items No Previstos para
la aprobaciéon del mismo, Andlisis de precios unitarios y memorias de cantidades.

Se anexan especificaciones técnicas del item No Previstos que se deben incorporar.

JUSTIFICACION JURIDICA DE LA MODIFICACION

El Estatuto General de Confratacion de la Administraciéon PUblica, contenido en las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado y las
reglamentan, no consagran una regulacion expresa sobre la posibilidad de modificar los
contratos celebrados por las Entidades Estatales.

Ello encuentra sustenfo en que, en principio, los contratos deben ejecutarse en las
condiciones pactadas inicialmente, pues tales condiciones fueron convenidas luego de
que la Entidad Estatal surtiera todos los procedimientos previstos para la seleccion de su
confratista y definiera los aspectos, técnicos, legales y financieros propios de cada caso,
con observancia de los principios de fransparencia, economia y responsabilidad, asi como
de todos los demdas principios de la funcién administrativa, aplicables al proceso de gestion
contractual. La regulacion expresa contenida en la Ley se limita a fijar los porcentajes limite
para adicionar los valores inicialmente pactados, como lo hace el articulo 40 de la Ley 80
de 19931.

U El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor
inicial, expresado en SMLMV.
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Ahora bien, no existe ninguna restriccion expresa para modificar los —
confratos estatales y los mismos principios antes referidos puede poner en
evidencia la necesidad de suscribir documentos de modificacién en los
cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en un comienzo. En el contexto
antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la
Administracion Publica debe evaluar, teniendo cuenta las particularidades de cada caso,
si resulta procedente suscribir documentos de modificacién a los contratos que ha
celebrado. Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C - 416 de 20122,
expreso lo siguiente sobre la posibilidad de modificar los contratos estatales:

“Por regla general, los contfratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion
de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato3. Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los confratos de comun acuerdo o
de forma unilateral, para “[...] evitar la paralizacion o la afectacién grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia
C-949 de 20014, la Corte Constitucional senald que las prérrogas de los
confratos —como especie de modificacién- pueden ser un instrumento Ufil
para lograr los fines propios de la contratacion estatals.

[.]

La modificacion de los confratos estatales es especialmente importante
en aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por
asimetrias de informacién que impiden la prevision de todas las
contfingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los
cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante los remedios
necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general
con los confratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo,
pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc.
sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se
deben prestar los servicios pUblicos, o simplemente pueden aparecer
circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del
negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento,
prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de confratos es

2 M.P. Adriana Marfa Guillén Arango.

3 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la
sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

4 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

® Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad
los contratos de concesion portuaria [articulo 8° de la ley 1° de 1991].
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preciso entonces el diseno de reglas que permitan la adaptacién
y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso.

Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible
no significa que pueda llevarse a cabo porla mera voluntad de las partes
o de la enfidad confratante; por el contrario, la modificacion del contrato
debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacién vy
seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y
Servicio Civil en que la modificaciéon debe obedecer a una causa real y
cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines
estatales a los que sirve la contratacion estatal”.

A su turno, el Consejo de Estadoé, ha expresado lo siguiente sobre el asunto:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato
y. en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del
mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a carge del confratfista particular, cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

]

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones
de modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el
tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden
presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A
manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General
de Confratacion de la Administracion PUblica: mantener las condiciones
técnicas, econdémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor
onerosidad, (arficulo 4.9), acordardn los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la
paralizacién y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14);
etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una
causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de la siguiente
formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ¢Bajo el supuesto que en un contrato de concesidén existan razones de
conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio publico encomendado a la
entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las
partes hubieran pactado una modificaciéon de comun acuerdo desde la licitacion, acudir a tal previsién y modificar el contrato,
teniendo en cuenta, ademas, que con la modificacién se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente

e los servicios publicos?”.
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Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la

simple voluntad de las partes no es causa de modificacion de los
confratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de
igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden
modificarse por el simple comin acuerdo, faciimente se podria licitar
determinado objeto con el fin de adjudicdrselo a cierta persona, a
sabiendas de que se cambiardn las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen
estas dos ideas que han servido de hilo conductor al andlisis que aqui se
hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato
estatal, la mas usada en la préctica y preferida por la legislacion vigente;
advirtiendo, y esta esla segunda idea, que toda modificacion debe tener
una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera
voluntad de los confratantes”.

En el mismo senfido, en el concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado precisé que la regla general es la no
modificacion del contrato, y la via excepcional su modificacién, sometida a limites legales;
limites que, en los términos definidos en el referido concepto, corresponden a los siguientes:

“1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y
libertad de concurrencia, durante la fase de ejecucion del contrato.

Este limite encuenfra sustento en el hecho de que, para celebrar
contratos estatales las entidades publicas eligen, dentro de un “régimen
de concurrencia y de igualdad, las mejores condiciones de costo,
calidad e idoneidad de la prestacion requerida”, lo que supone que la
seleccion objetiva de la oferta mds favorable, se dirige a salvaguardar el
interés publico y, porlo tanto, celebrado el contrato en esas condiciones,
su eventual modificacion debe asegurar que lo adjudicado, vy
posteriormente alterado, consulte la mejor opcidn para el servicio
publico.

Asi, segun lo expuesto en el concepto en cuestion “la aplicacion de los
principios de transparencia, de libertad de concurrencia y de igualdad,
consagrados en el Estatuto Contfractual, y las reglas sustanciales del
pliego de condiciones, que permitieron elegir la mejor oferta, previo
cumplimiento de los requisitos habilitantes y de ponderacion, deben ser
de estricta observancia por la Administracién y por el confratista, y sus
efectos frascienden y se aplican durante la ejecucién del contrato y en
su liquidacion, como garantia de inalterabilidad de lo pactado y de
acatamiento a la legalidad de las reglas aplicadas en la actuacion
previa.
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B
2 Limites de orden temporal, entre los que estén comprendidos: i) ﬁ

la vigencia del contrato, pues no podria modificarse un contrato

cuyo plazo ha culminado y ii) la prohibicion de consagrar

prorrogas automdticas, sucesivas o indefinidas, en tanto resultan
contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia.

3. Limites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del
contfrato de modificacion, derivada del cardcter solemne del contrato
estatal, que exige que la modificacidén de los contratos conste por
escrifo7; i) la motivacion vy justificacion de la modificacion, la cual
constituye un elemento esencial que permite determinar la juridicidad vy
la necesidad de una modificacién determinada; asi como su
racionalidad y la proporcionalidad de su contenido.

4. Limites de orden material, que corresponden a: i) la prohibicidén de
modificar las condiciones sustanciales del contrato, que se presentard en
los casos en que se incluyan elementos que, "habiendo figurado en el
procedimiento inicial, hubiera permitido la parficipacion de ofros
intferesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una
oferta distinta de la inicialmente seleccionada™.

Sobre el alcance de dicha prohibicidn, la Sala de Consulta y Servicio Civil expresd
lo siguiente8:

"Asi, frente a circunstancias excepcionales la Administracion podria usar su
poder de modificacion unilateral o redlizar las modificaciones de mutuo
acuerdo, con el cumplimiento de los requisitos de ley. Se trataria de la
excepcion a la regla general de intangibilidad del contrato. La doctrina y
algunos pronunciamientos de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
aportan los elementos necesarios que permiten orientar a la Administraciéon
sobre esta via excepcional y sus requisitos:

- No podria aceptarse un poder ilimitado o absoluto de modificacion, aun
frente a circunstancias excepcionales. Por ello la modificacion no podrd
afectar el nucleo esencial del objeto, o la naturaleza global del contrato.
Con independencia de las razones y circunstancias imprevisibles que
puedan presentarse, no es posible que el contrato mute o se transforme en
un confrato sustancialmente distinto. Si se sustituyen las obras, los suministros

7 Los acuerdos de voluntades que no cumplan con esta formalidad se consideran inexistentes, por lo tanto, tal como
lo ha planteado el Consejo de Estado en el Concepto 2263 del 17 de marzo del 2017, “las eventuales reclamaciones
contractuales que pueda presentar un particular sobre prestaciones realizadas, sin la previa modificacién del mismo, estan
llamadas al fracaso, pues la Administracién no puede reconocer situaciones de hecho u obligaciones dinerarias con cargo a un
contrato que estipula obligaciones distintas”.
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o los servicios pactados por ofros diferentes, o se modifica el tipo de —
contrataciéon, o el nicleo esencial del objeto, se presentaria una
novacion del negocio juridico y su objeto.

[...]

-Las causas que justificarian la modificacion del contrato deben obedecer al
acaecimiento de situaciones o circunstancias imposibles de prever, con una
diligencia debida, que hagan impericsa o necesaria la modificacion de
algunas estipulaciones del contfrato, como Unica manera de conjurarlas.
Debe ftratarse de la existencia de circunstancias surgidas de un riesgo
imprevisible, no necesariamente de una situacién no prevista, que pueda
razonablemente considerarse en un futuro mediato o que debieron ser
previstas en la efapa de planeacién del contrato. Ello supone la existencia
de circunstancias posteriores, externas a las partes y no agravadas por su
accion u omision, puestas de manifiesto o imposibles de advertir en la etapa
precontractual, que, ademds, muestren la imposibilidad de cumplir lo
pactado inicialmente, o su falta de idoneidad. Estas circunstancias pueden
obedecer a razones de tipo geoldgico, medioambiental o de otra indole,
que no pudieron ser razonablemente previstas. [...]

-La existencia de una necesidad de servicio publico que justifique la
modificacion, hasta el punto de conjurar la nueva necesidad. La
acreditacion de estas circunstancias estard a cargo de la entidad estatal,
justificada en los estudios previos y en la debida motivacion del contrato
modificatorio.

-El cumplimiento del limite cuantitativo consagrado en la ley para los
confratos adicionales. [...]

-Debe ftratarse de prestaciones necesarias e inseparables técnica o
economicamente del confrato inicial, que no permitan su uso o
aprovechamiento independiente. La modificacion de las condiciones de la
prestacién o del contfrato debe presuponer que no pueda ser materia de un
nuevo proceso de seleccién, o de su contratacion con un tercero, en razén
a que, por su naturaleza, resulte inseparable técnica o econdmicamente de
la prestacion pactada en el contrato inicial.”

Es claro, entonces, que conforme a la regulacién legal y a la interpretacién que de
la misma han hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte
por esta Agencia, es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta
medida tienen cardcter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda
tizar el interés pUblico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse
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por cualquier que la causa de la modificaciéon es real y cierta, y cuando se
deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacion encuentra
sustento no solo en circunstancias facticas propias de la ejecucion del
confrato, sino, ademds, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar
cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador.

Asi las cosas, para establecer si un confrato determinado puede ser susceptible de
modificacion, se hace necesario que la Administracion analice, en cada caso, la
concurrencia de los aspectos antes referidos. Ademds de lo anterior, las modificaciones no
podrian suponer la variacién del objeto de un contrato, pues ello supondria la alteracién
de su esencia y lo convertiria en ofro tipo de negocio juridico. Si se presentara esta situacion
lo indicado no seria modificar el contrato sino celebrar uno nuevo.

Sobre este dltimo punto, la doctrina9 ha precisado que cuando “se alude a la
modificacion del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones
de calidad, componentes o nUmero de obras, bienes o servicios. No implican la sustitucion
del género del contfrato sino modificaciones gue responden a necesidades sobrevivientes
o a errores en la fase previa™10.

Para la determinacion de los aspectos que no alteran la esencia del confrato estatal
y que por ello al variarse no lo convierte en otro contrato, resulta Util remitirse a lo previsto
en el articulo 1501 del Codigo Civil, que establece que los contratos tienen elementos de
su esencia, de su naturaleza y accidentales. Las definiciones de cada uno de dichos
conceptos efectuadas en el articulo en comento resultaran Utiles para establecer, en un
caso determinado, si una especifica modificacién altera la esencia del contrato.

En todo caso, corresponderd a cada Entidad Estatal realizar el andilisis respecto ala
precedencia de modificar determinado contrato estatal, en el entendido que se respeten
las reglas establecidas en el ordenamiento juridico, de acuerdo con lo expuesto
anteriormente, ademdas de definir previamente su procedencia desde la perspectiva
juridica, técnica y financiera.

Ahora bien, frente a la forma de cémo se debe adelantar una modificacion de un
confrato estatal, la norma no contempld un procedimiento al respecto sino que se debe
acudir al Manual de contratacion de la entidad estatal; no obstante, es mds que claro que
en esencia, los contratos estatales, por regla general, son contratos solemnes, lo cual a la
luz del articulo 1500 Cdédigo Civil significa que estan sujetos a la observancia de ciertas

? Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contratacién estatal. Bogota: Editorial Legis, 2001,
p. 387.

19 Sobre el particular resultan pertinentes las consideraciones efectuadas en el mismo sentido por la Sala de Consulta

y Servicio Civil del Consejo de Estado en el concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo
rte Constitucional en la sentencia C-300 de 2012.
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formalidades especiales, de manera que sin ellas no producen ningun —
efectol1, de tal manera que la modificacion del mismo debe revestir dicha
solemnidad.

Frente a las solicitudes planfeadas:

La modificacion solicitada se fundamenta en la necesidad de garantizar la correcta
ejecucidn del objeto contractual, en atencién a las condiciones técnicas reales verificadas
en el sitio de obra, y en estricto respeto de los principios que rigen la contratacion estatal.
En el presente caso, lo que se pretende no implica variacion del objeto, sino la adopcién
de los ajustes técnicos indispensables para asegurar el cumplimiento de su alcance, el
adecuado resultado de la obra y la proteccidén del interés plblico comprometido en el
confrato.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993 reconoce expresamente la facultad de las Entidades
Estatales para modificar los contratos de manera excepcional, al amparo de los principios
de la funcion administrativa (art. 209 C.P.) y de la contratacion estatal, siempre que dichas
modificaciones resulten necesarias para asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion del servicio a su cargo y evitar la paralizacion o afectacion grave del mismo. Es
precisamente este el escenario que se presenta, pues la ejecucion con base en las
condiciones iniciales impediria la finalidad del contrato y expondria la estabilidad de la via
y la seguridad de la comunidad, contrariando los fines previstos en el articulo 3 de la Ley 80
de 1993.

Asi mismo, la modificacién se ajusta al principio de planeacién, en tanto la propia Enfidad
—en su presupuesto oficial— incluyd el item "Revisidn y ajustes a estudios y disefos”, lo cual
revela que la Administraciéon previdé y habilitd contractualmente la posibilidad de infroducir
qjustes técnicos, cuando las condiciones de campo lo exigieran. Por tanto, acudir a la
modificacién no desconoce la planeacién, sino que la desarrolla y la materializa,
manteniendo la ejecutabilidad del contrato frente a una realidad técnica cierta e
imprevisible al momento de la estructuracion del proceso.

La jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, consolidada en
pronunciamientos recogidos por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-004 de
2023, ha sostenido que las modificaciones contractuales resultan juridicamente viables,
siempre que:

(i) la causa de la modificacion sea real, cierta y acreditable,

(i) no se modifique el objeto,

(iii) la decisién proteja el interés general v la finalidad del contrato, y

(iv) la actuacién esté debidamente motivada en razones técnicas, juridicas y financieras.

1 jaime Orlando Santofimio Gamboa. Delitos de celebracién indebida de contratos, Bogota, Universidad
de Colombia, 2000, p. 290.
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En este caso, los requisitos se encuentran plenamente satisfechos, pues las %
razones técnicas estdn documentadas en los radicados FAC-2025-OFC-0002 :

y FAC-2025-OFC-0003, se mantiene incdlume el objeto contfractual, y la
modificacion busca asegurar la estabilidad del talud, la funcionalidad del corredor vy la
proteccidén de la comunidad, finalidad que constituye la esencia del contrato suscrito.

De igual manera, la modificacidon no transgrede los limites materiales, femporales o formales
establecidos por la doctrina y la jurisprudencia sobre los denominados “limites del ius
variandi”, pues no implica: cambiar el objeto, transformar la esencia del negocio juridico,
exceder la competencia de la Entidad, ni alterar la tipologia contractual. Por el contrario,
se circunscribe a actividades del mismo género y finalidad, en coherencia con el principio
de proporcionalidad y con los limites del articulo 40 de la Ley 80 (adiciones), norma que no
se ve vulnerada por cuanto lo pretendido es un ajuste técnico al contenido obligacional,
derivado de la misma necesidad publica contratada.

Finalmente, debe resaltarse que la modificacion no solo es juridicamente procedente, sino
obligada para la Administracion, ante la verificacion de circunstancias que, de no ser
cormregidas, derivarian en el incumplimiento del objeto, la frustracion del interés publico y
una eventual responsabilidad fiscal y contractual por permitir la ejecucion de una obra
ineficiente o insegura. La Administracién, al actuar, da aplicacién al principio de
responsabilidad, economia, eficacia y cumplimiento, articulos 23 y 24 de la Ley 80 de 1993.

Anexos

Oficio con radicado FAC-2025-OFC-0002.

1.
2. Respuesta de la Enfidad
3. Oficio con radicado FAC-2025-OFC-0003
4. Acta modificatoria del Proyecto, incluye APUs, Memorias de canfidades,
especificaciones técnicas.
Atentamente,
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JOHANNA BASTIDAS CASTILLO
C.C.No 1.117.531.246.

R.L. JBC INGENIERIA 5.A.S.
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