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OBJETO DE LA CONTRATACIÓN 
 
 
 

BRINDAR ATENCIÓN Y REALIZAR ACCIONES PARA PRESERVAR Y 
RESTITUIR LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES, 
JÓVENES Y SUS FAMILIAS EN LAS DIFERENTES MODALIDADES DE 

PROTECCIÓN IMPLEMENTADAS POR EL ICBF 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Octubre 2025  
 
 
 
 
 
 
 
1 Cuando aplique según lo dispuesto en el numeral 3.1.2 Contratación directa, del Procedimiento P3.ABS. 
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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO 
 

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del 
sector relativo a la contratación para “BRINDAR ATENCIÓN Y REALIZAR 
ACCIONES PARA PRESERVAR Y RESTITUIR LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS, 
NIÑAS, ADOLESCENTES, JÓVENES Y SUS FAMILIAS EN LAS DIFERENTES 
MODALIDADES DE PROTECCIÓN IMPLEMENTADAS POR EL ICBF”, teniendo en 
cuenta la justificación de la necesidad establecida en el Estudio Previo y los bienes y 
servicios requeridos detallados en la FICHA DE CONDICIONES TÉCNICAS 
ESENCIALES PARA LA ENTREGA DEL BIEN O PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
(FCT). 

 

Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 

de 2015 y la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector de la Agencia Nacional 

para la Contratación Pública – ANCP Colombia Compra Eficiente2. 

 

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 

En este numeral se analizan los procesos de selección adelantados por el ICBF con el 

fin de identificar las modalidades de selección comúnmente utilizadas, las principales 

variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes adjudicatarios. Lo 

anterior con el fin de obtener información relevante para el proceso de contratación: 

 

Se analizó el histórico de contratación del ICBF con base en información del Modelo 

de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), bases de datos internas e información 

del Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP). De igual forma, se 

realizaron consultas en el MAE, SECOP, y en el portal Datos Abiertos Colombia, 

identificando contrataciones similares adelantadas por otras entidades. Los resultados 

del análisis se presentan a continuación: 

 

2.1. HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN DEL ICBF 
 

Se consultó en la Herramienta Análisis de la Demanda del MAE los procesos 

adelantados por el ICBF durante el periodo 1/01/2022 - 31/12/2024 (últimos 3 años), 

identificados con los códigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios 

descritos en la FCT. (93141500) DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES. A 

continuación, se presentan las gráficas resultantes de los filtros aplicados: 

 
 
 

2 Agencia Nacional para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente -CCE- (24 de junio de 2022), Guía para 
la Elaboración de Estudios de Sector (GEES) versión 2 [documento en PDF], recuperado el 11 de octubre de 2022 de 
https://www.colombiacompra.gov.co/. 
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Gasto Mensual 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de Abastecimiento 
Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. Fecha de consulta, https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
 

El gasto promedio mensual del ICBF para los años 2022, 2023 y 2024 en atención al 

código UNSPC relacionado, fue de $ 19.958.637.499.800. El año en el cual mayor 

gasto mensual se realizó fue el 2024. 

 

Gasto Anual 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de Abastecimiento 
Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. Fecha de consulta. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
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El gasto promedio mensual del ICBF para los años 2022, 2023 y 2024 en el año en el 

cual mayor gasto mensual se realizó fue el 2024 con $10.090.726.466.349 en atención 

al código UNSPC relacionado. 

 

Cantidad de contratos – Mensual 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de Abastecimiento 
Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. Fecha de consulta. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
 

En promedio mensual, en el ICBF se suscribieron 16.565 contratos durante los 

periodos analizados y el año de mayor suscripción fue en el 2024 en atención al código 

UNSPC relacionado. 

 

Cantidad de contratos – Anual 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de Abastecimiento 
Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. Fecha de consulta, https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
 

En promedio anual, en el ICBF durante los periodos analizados y el año de mayor 

suscripción fue en el 2024 con 8.120 Contratos con el código UNSPC descrito. 
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Valor total Estimado por código UNSPSC 9314 servicios comunitarios y sociales 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

En promedio, el ICBF se suscribieron 8.126 contratos durante los periodos analizados 
y teniendo en cuenta el código UNSPSC 9314 servicios comunitarios y sociales 
 

Valor Total Estimado y números de contratos por proveedor 
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Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de Abastecimiento 
Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
 

De los anteriores diagramas, se puede inferir que, en cuanto a los proveedores, la 
mayoría que prestan los servicios detallados con el con el código UNSPC relacionado 
son de origen nacional y en su mayoría del Distrito Capital de Bogotá. 
 
Valor estimado por modalidad de selección: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de Abastecimiento 
Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
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Finalmente, se evidencia que las contrataciones realizadas en los años 2022, 2023 y 

2024, respecto del valor total, se adelantaron en su mayoría mediante Modalidad de 

Selección REGIMEN ESPECIAL. 

 

2.1.1. ANÁLISIS DE LA DEMANDA ICBF REGIONAL SANTANDER 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de Abastecimiento 
Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
 

Gasto Mensual 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de Abastecimiento 
Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
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El gasto promedio mensual del ICBF REGIONAL SANTANDER, para los años 2022, 

2023 y 2024 fue de $704.634.300.048. El año en el cual mayor gasto mensual se 

realizó fue el 2024 

 

Gasto Anual 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de Abastecimiento 
Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
 

El gasto promedio anual del ICBF REGIONAL SANTANDER, para los años 2022, 2023 

y 2024, en el año en el cual mayor gasto mensual se realizó fue el 2024 con 

$347.882.050.351. 

 

Cantidad de contratos – Mensual 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de Abastecimiento 
Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
 

En promedio, en el ICBF REGIONAL SANTANDER, se suscribieron 914 contratos con 

el código UNSPC descrito, durante los periodos analizados y el mes de mayor 

suscripción fue el mes de diciembre y el año de mayor suscripción fue en el 2024. 
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Cantidad de contratos – Anual 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de Abastecimiento 
Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
 

En promedio, en el ICBF REGIONAL SANTANDER, se suscribieron 914 contratos con 

el código UNSPC descrito, durante los periodos analizados y el año de mayor 

suscripción fue en el 2024 con 454 contratos. 

 
Valor total Estimado por código UNSPSC 9314 servicios comunitarios y sociales 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de Abastecimiento 
Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
 
En promedio, el ICBF REGIONAL se suscribieron 914 contratos durante los periodos 
analizados (años 2022, 2023 y 2024) y teniendo en cuenta el código UNSPSC 9314 
servicios comunitarios y sociales. 
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Valor Total Estimado y números de contratos por proveedor 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de Abastecimiento 
Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
 

De los anteriores diagramas, se puede inferir que, en cuanto a los proveedores, la 

mayoría que prestan los servicios detallados con el con el código UNSPC relacionado 

son de origen nacional y en su mayoría de SANTANDER. 
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PROVEEDOR - SANTANDER 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – CCE, Modelo de Abastecimiento 
Estratégico, Herramienta de Análisis de la Demanda. https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-
el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 
 
EJEMPLO DE PROVEEDOR: FUNDACION DE APOYO SOCIAL FAS 

 

VALOR ESTIMADO POR MODALIDAD DE SELECCIÓN: 
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Finalmente, se evidencia que las contrataciones realizadas en los años 2022, 2023 y 

2024 en relación al Valor, se adelantaron en su mayoría mediante la Modalidad de 

Selección REGIMEN ESPECIAL. 

 

2.1.2. CONTRATACIONES ADELANTADAS POR EL ICBF REGIONAL 
SANTANDER 

 
 
Entidad 

Vigencia 

Número proceso 

Modalidad de Selección 

 
 
Objeto 

 
 
Presupuesto oficial (P.O.) 

Número del contrato 

Contratista 

Plazo de ejecución inicial y total 
(incluyendo prórrogas) 

Valor contratado 

Código UNSPC 
 
Fuente (URL del proceso): 

 
 
 
Entidad 

Vigencia 

Número proceso 

Modalidad de Selección 

 
 
Objeto 

 
 
Presupuesto oficial (P.O.) 

Número del contrato 

Contratista 

Plazo de ejecución inicial y total 
(incluyendo prórrogas) 

Valor contratado 

Código UNSPC 
 
Fuente (URL del proceso): 

 
 
Entidad 

ICBF REGIONAL SANTANDER 

2024-2025 

ICBF-CA-218254-2024-SAN  

REGIMEN ESPECIAL

BRINDAR ATENCIÓN ESPECIAALIZADA A LOS ADOLESCENTES 
Y JVENES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL,EN LA 
MODALIDAD APOYO POST INSTITUCIONAL PARA EL 
CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LA 
AUTORIDAD JUDICIAL, CONFORME A LAS DISPOSICIONES 
LEGALES,LINEAMIENTOS TCNICOS YMANUALES 

 

 

VIGENTES ÿÿ. 

$ 109.544.391 

68010402024 

 

3 MESES 

$ 109.544.391  

93141500 

 
 

 
 
 
ICBF REGIONAL SANTANDER 

2024-2025 

ICBF-CA-218213-2024-SAN 

REGIMEN ESPECIAL                                                           

BRINDAR ATENCIN ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y
JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN LA
MODALIDAD INTERVENCION DE APOYO -RESTABLECIMIENTO
EN ADMINISTRACION DE JUSTICIA PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS MEDIDAS IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, CONFORME A LAS DISPOSICIONES............

 
 

                                                                                                                        I                          

 
$170.150.400  

68010372024 

FAS  

3 MESES 

$ 170.150.400 

93141500 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNotice
Phases/View?PPI=CO1.PPI.36427169&isFromPublicArea=True
                       

 

 
 

sModal=False 
 
ICBF REGIONAL SANTANDER 
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Vigencia 

Número proceso 

Modalidad de Selección 

 
 
 

Objeto 

 
 
 

Presupuesto oficial (P.O.) 

Número del contrato 

Contratista 

Plazo de ejecución inicial y total 
(incluyendo prórrogas) 

Valor contratado 

Código UNSPC 
 

Fuente (URL del proceso): 

 
 

Entidad 

Vigencia 

Número proceso 

Modalidad de Selección 

 
 
 

Objeto 

 
 
 

Presupuesto oficial (P.O.) 

Número del contrato 

Contratista 

Plazo de ejecución inicial y total 
(incluyendo prórrogas) 

Valor contratado 

Código UNSPC 
 

Fuente (URL del proceso): 

2025 

ICBF-CA-238459-2025-SAN 

REGIMEN ESPECIAL 

BRINDAR ATENCIÓN A NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DE 7 
A 18 AÑOS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL, QUE TIENEN 
UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE 
DERECHOS, EN LA MODALIDAD DE ACOGIMIENTO 
RESIDENCIAL                                 INTERNADO-DISCAPACIDAD 
INTELECTUAL/CASA     DE     ACOGIMIENTO     DISCAPACIDAD 
INTELECTUAL, DE ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS 
TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICB 

$536.317.990 

68004812025 

FUNDACION CENTRO DIA TERESA DE JESUS 

2 MESES 

$ 481.939.920 

93141500 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDeta 
il/Index?noticeUID=CO1.NTC.8416832&isFromPublicArea=True&i 
sModal=False 
 
ICBF REGIONAL SANTANDER 

2025 

ICBF-CA-233548-2025-SAN 

REGIMEN ESPECIAL 

BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS, LOS NIÑOS MAYORES DE 
7 AÑOS Y ADOLESCENTES, CON DISCAPACIDAD 
INTELECTUAL, QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO 
DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD 
DE          ACOGIMIENTO RESIDENCIAL          INTERNADO-
DISCAPACIDAD     INTELECTUAL/CASA DE     ACOGIMIENTO 
DISCAPACIDAD INTELECTUAL, DE ACUERDO CON LOS 
DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL 
ICBF. 

$584.291.653 

68004732025 

FUNDACION NEURO SABER 

2 MESES 

$ 470.028.911 

9341500 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDeta 
il/Index?noticeUID=CO1.NTC.8358625&isFromPublicArea=True&i 
sModal=False 

 

3. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO 
 

De conformidad con la Guía para el seguimiento y verificación del componente 
financiero de los contratos de aporte de Protección (G28.P), versión 3, la cual 
establece en su numerales 4.2, y 4.3, la forma como se establecen los 
costos/cupos/mes de la atención, en los siguientes términos: 
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“4.2 Costo Cupo Mes 
 

El costo cupo mes es un valor estimado para la atención de los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes, ubicados en los diferentes servicios de protección. Con este 
valor el operador debe cumplir con todos los estándares definidos para la atención de 
la modalidad, medida o sanción que contrate, de acuerdo con los lineamientos y 
manuales operativos. El ICBF reconoce dentro del valor cupo mes, solamente lo 
establecido en los clasificadores del costo. 

 

El valor cupo mes se reconoce al operador por cupo atendido durante el tiempo que 
dure el niño, niña, adolescente o joven en el servicio. Por los cupos no atendidos o 
parcialmente atendidos se reconoce un costo fijo, según definición y criterios 
determinados en la minuta de contrato.” 

 

Del mismo modo, establece el costo fijo en los siguientes términos: 
 

“El costo fijo es el valor que se reconoce por los cupos no utilizados o que fueron 
utilizados parcialmente, según las tarifas estipuladas por el ICBF y lo establecido en la 
minuta del contrato. 

 
El supervisor verificará la ejecución real de cupos con relación a los cupos contratados 
y de encontrarse que no se utilizó la totalidad de los cupos, reconocerá el cien por 
ciento (100%) del costo fijo de los cupos no utilizados.” 

 

Ahora bien, desde la Sede Nacional del ICBF se proyectan los costos de los servicios 

de Protección, los cuales se discriminan en la matriz financiera anexa al presente 

documento. 

 

4. ANEXOS 
 
 

1. MATRIZ FINANCIERA 
 

2. FICHA DE CONDICIONES TÉCNICAS ESENCIALES PARA LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO Y/O ENTREGA DEL BIEN (FCT). 

 
Aprobaciones 

 
Revisó/Aprobó 

Nombre y cargo Firma 
 

NIYOLI HERNANDEZ C-

COORDINADORA GRUPO 

ASISTENCIA TÉCNICA 
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