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1 INTRODUCCION

La ejecucién del proyecto denominado “CONSTRUCCION Y REMODELACION DEL
PARQUE CENTRAL, DEL CENTRO POBLADO DE PUERTO NARINO, MUNICIPIO DE
SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA" conlleva una serie de posibles escenarios
de emergencia derivados de amenazas naturales (como sismos), socio-naturales
(inundaciones, incendios forestales) y antrépicas (afectacién al entorno urbano,
accidentes laborales). Estas situaciones podrian impactar negativamente la
seguridad del personal, el cumplimiento del cronograma de obra y la
infraestructura existente y futura.

Dada la naturaleza del proyecto, se hace necesario desarrollar un plan de
prevencién y control de emergencias, el cual se fundamenta en la gestién del
riesgo como herramienta de planificacién preventiva, con el fin de garantizar la
seguridad de los trabajadores y de los usuarios del parque una vez finalizado. El
presente informe incluye un andlisis detallado de amenazas, vulnerabilidad y riesgo,
asi como una serie de medidas de mitigacién y respuesta acorde con la
complejidad del proyecto.

2 JUSTIFICACION

El parque central es un espacio de alta concumencia peatonal y punto de
encuentro comunitario. Su remodelacién representa una intervenciéon urbana
significativa, por lo que resulta indispensable anticiparse a posibles eventos
adversos mediante la identificacidn de escenarios de riesgo y la preparacion de
protocolos de actuacién.

Este plan busca estructurar respuestas efectivas ante cualquier contingencia que
pueda surgir durante la ejecucion del proyecto y posteriormente durante su
funcionamiento. Su implementacién contribuird a minimizar pérdidas humanas,
materiales y ambientales, alinedndose con la normativa nacional e internacional
en materia de seguridad y salud en el trabajo, y con la Politica Nacional de Gestidon
del Riesgo de Desastres.

No obstante y atendiendo los requisitos de la Norma NTC ISO 14001:2004, se
vinculan las acciones de los Planes de Emergencia y Contingencia Ambiental
formulados en el afio 2009, como parte del Proyecto de formulacién de un manual
de prevencion y atencion de desastres, perteneciente al Programa de Desarrolio
Tecnoldgico y Mejores Practicas Ambientales, vinculado a los 33 Planes de Gestion
Ambiental Regionales, como al Plan de Gestidn Ambiental de la Sede de la
Direccion General y el cual contempla las medidas de preparacién y respuesta
ante emergencias de tipo ambiental natural y del cual se resalta, que las medidas
tiendan a minimizar el impacto ambiental que al ambiente puedan generar los
residuos, vertimientos, emisiones y dafios causados por la ocurrencia del evento
natural.
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Ante este panorama, el presente documento vincula estas acciones, con el fin de
que los colaboradores y visitantes contemplen acciones de preparacién %
respuesta ante emergencias de tipo ambiental natural de manera integrada con
el SNGRD, en caso de un evento desastroso con sus Unidades Méviles.

3 OBIJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Asegurar la integridad fisica de los colaboradores y trabajadores del proyecto
“CONSTRUCCION Y REMODELACION DEL PARQUE CENTRAL, DEL CENTRO POBLADO
DE PUERTO NARINO, MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA", ante
una situacién de emergencia, asi como salvaguardar los bienes disminuyendo las
consecuencias negativas que puedan generar dichas situaciones.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» |dentificar y aplicar un proceso de planeaciéon en prevencién, prevision,
mitigacion, preparacién, atencidén Yy recuperacion en caso de desastres.

» Contar con adecuada estructura organizativa en casos de emergencia.

* Identificar las amenazas, determinar la vulnerabilidad y definir niveles de riesgo
frente a éstas. :

* Estructurar un proceso normalizado de evacuacion.

* Generar destrezas para que los colaboradores y visitantes pueda ponerse asalvo
en caso de emergencias.

4 ALCANCE

En este plan de emergencia y contingencia se asignan Ias responsabilidades de los
colaboradores y trabajadores del proyecto “CONSTRUCCION Y REMODELACION
DEL PARQUE CENTRAL, DEL CENTRO POBLADO DE PUERTO NARINO, MUNICIPIO DE
SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA" y se establecen las medidas a tomar y las
acciones a seguir antes, durante y después de una emergencia.

Las situaciones de emergencia pueden variar desde un incidente aislado
caracterizado por una solucién rapida, hasta un desastre mayor que requiera de
una respuesta coordinada de todos los colaboradores de la unidad de gestion de
riesgo municipal, asi como de los Contratistas.

Teniendo en cuenta los requisitos de Ia Normas NTC ISO 14001:2004 y GTC 104, se
vinculan los Planes de Emergencia y Contingencia Ambiental formulados en el afo
2009, como parte de las acciones encaminadas a minimizar el impacto ambiental
que al ambiente puedan generar: los residuos, vertimientos, emisiones y danos
causados por la ocurrencia del evento natural.
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5 GLOSARIO

ALARMA: aviso por el cual se informa a la comunidad para que sigan instrucciones
especificas de emergencia debido a la presencia real o inminente de una
amenaza.

ALERTA: periodo anterior a la ocurrencia de un desastre, declarado con el fin de
tomar precauciones especificas, debido a la probable y cercana ocurrencia un
desastre.

AMENAZA: se refiere a la potencialidad que tiene un evento natural, una actividad
humana o una accién mecanica, de causar dafios o destruccion independiente
de la existencia en el drea amenazada de habitantes y/o bienes materiales.

BRIGADA DE EMERGENCIAS: Grupo operativo con enfrenamiento para atender
emergencias incipientes.

CALAMIDAD PUBLICA: situacién en la cual se presenta dano o alteracion de las
condiciones normales de vida en un drea geografica determinada, causada por
fendmenos naturales y por efectos catastréficos de la accién del hombre en forma
accidental, que no requiera en su fase de recuperacion de acciones de
reconstruccion, bastando con las de rehabilitacién pard recuperar la normalidad.

COMITE OPERATIVO DE EMERGENCIAS (COE): Grupo administrativo de las
emergencias antes, durante y después de los eventos: responsable de organizar
planear y poner en funcionamiento el plan de emergencia y contingencia

CONTINGENCIA: Evento que ocurre en la mayoria de los casos en forma repentina
o inesperada.

CMGRD: Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres. Entidad que
actua a nivel municipal.

CDGRD: Consejo Departamental para la gestion del Riesgo de Desastres. Entidad
gue actua a nivel departamental.

DAMNIFICADO: victima que no sufrié ninguna lesién en su cuerpo, pero perdio la
estructura de soporte de sus necesidades bdsicas, como vivienda, medio de
subsistencia.

DESASTRE: dafio grave o alteracion grave de las condiciones normales de vida en
un drea geogrdfica determinada, causada por fendmenos naturales y por efectos
catastroficos de la accién del hombre en forma accidental, que requiera por ello
de la especial atencién de los organismos del Estado y de ofras entidades de
cardcter humanitario o de servicio social (Decreto 91 8/89).

EQUIPOS PARA ATENCION DE EMERGENCIAS: Equipos destinados para ser operados
por los brigadistas de acuerdo al factor de riesgo.
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EMERGENCIA: situacion que aparece cuando, en la combinacién de factores
conocidos, surge un fendmeno o suceso que no se esperaba, eventual, inesperado
y desagradable por causar dafos o alteraciones en las personas, los bienes, los
servicios o el medio ambiente, sin exceder la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada.

EVACUACION: periodo durante el cual Ia comunidad responde a la inminencia del
desastre, reubicdndose provisionalmente en una zona segura.

GRAVEDAD: Grado de afectacién resultante de un evento,

IMPACTO: Accidn directa de una amenaza sobre Un grupo de personas, sobre sus
bienes, infraestructura y el medio ambiente. Deriva en un desastre o emergencia
de determinadas proporciones, dependiendo de Ias caracteristicas del evento y
de la vulnerabilidad de la poblacién afectada.

LESIONADO: victima del desastre que sufrié un tfrauma, dafio o enfermedad en su
cuerpo a causa del desastre.

MEDIO AMBIENTE: Entorno en el cual una organizacion opera, incluidos el aire, el
agua, el suelo, los recursos naturales, la flora, la fauna, los seres humanos vy sus
interrelaciones.

MITIGACION: son todas aquellas medidas de prevencién conducentes a disminuir
total o parcialmente el grado de vulnerabilidad a gue estdn sometidos elementos
bajo riesgo.

PMU: Puesto de Mando Unificado.

PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA: Documento en el que se define las
politicas, la organizacién y los métodos, gue indican la manera de enfrentar una
situacion de emergencia o desastre tanto en lo general como en lo particular.

RESCATE: consiste en la aplicacién de técnicas de estabilizacién, remocién,
penetracion exiraccion de victimas por desastres o accidentes, que se encuentren
atrapados o aprisionados por estructuras, vehiculos (aéreos, terrestres o acudticos),
o perdidos en zonas de selva, nevados y ndufragos o victimas de inundaciones.

RESPUESTA: es la etapa que corresponde a la ejecucidon de las acciones previstas
en la etapa de preparacién. En esta fase se da lo reaccién inmediata para la
atencién oportuna de la poblacién afectada.

RIESGO: se refiere a las consecuencias esperables al ocurrir un fendmeno natural o
una actividad humana, en término de muertes o heridas causadas a la poblacién
y a la destruccidn de propiedades o de cualquier tipo de pérdida econdémica.

RIESGO AMBIENTAL NATURAL: aquel que se origina en la relacién entre los seres
humanos, sus actividades y el ambiente.
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SIMULACRO: Ejercicio de practica de los procedimientos de emergencia en
condiciones simuladas.

SNGRD: Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

TRIAGE: Método utilizado para clasificar al colaboradores accidentado de acuerdo
a la severidad de la lesion (Codigo de colores), para determinar la prioridad de
atencidn y el sitio al cual debe ser remitido

URGENCIA: alteracién de la integridad fisica o mental de una persona causada por
un frauma o por una enfermedad de cualquier etiologia que genere una demanda
de atencion médica inmediata y efectiva, tendiente a disminuir los riesgos de
invalidez y muerte.

VICTIMA: todas aquellas personas lesionadas, damnificadas o afectadas por la
ocurrencia del desastre.,

VULNERABILIDAD: es el grado de predisposicién intrinseca de un sujeto o sistema a
sufrir una pérdida por un determinado factor de riesgo al cual se esta expuesto.

6 ANALISIS RIESGO AMBIENTAL NATURAL

Dentro de la cadena de actuaciones frente a los riesgos naturales a enfrentarse en
la ejecucion del proyecto “CONSTRUCCION Y REMODELACION DEL PARQUE
CENTRAL, DEL CENTRO POBLADO DE PUERTO NARINO, MUNICIPIO DE SARAVENA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA", es importante que se conozcan de forma genérica,
las medidas de prevencién, tanto estructurales como no estructurales, el papel de
la prediccién a corto, medio y largo plazo: los agentes implicados en los sistemas
de alerta; la necesaria educacién del comportamiento frente al riesgo asi como

algunos aspectos relativos a la legislacion vy sistemas de seguros en relacién con los
riesgos naturales.

Todo ello puede enmarcarse dentro de las conclusiones de la Década
Internacional para la mitigacién de los catdstrofes naturales (DIPCN, 1990-1999),
entre las cuales cabe hacer especial incidencia en la necesaria evaluacion de la
peligrosidad, vulnerabilidad y cartografia del riesgo.

A traves de la matriz de analisis de riesgos se identifican los riesgos naturales a los
cuales el proyecto que tiene por objeto “CONSTRUCCION Y REMODELACION DEL
PARQUE CENTRAL, DEL CENTRO POBLADO DE PUERTO NARINO, MUNICIPIO DE
SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA” se encuentra expuesto por Ias
condiciones de ubicacion geogrdfica, basados en la siguiente tabla se muestran
los riesgos que se puedan llegar a presentar:
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Tabla 1 - Amenaza por tipo de evento

RIESGOS DE ORIGEN

AMENAZA POR TIPO DE EVENTO

EXOGENO

Sismos

Naturales | Vendavales

Plaga

Movimientos en masa

Socio - | Inundaciones

Natfurales  [Epidemia

Sequias

ENDOGENOS

Fuga

Incendios

Afectacion a la salud

Antropicos

Afectacion de ecosistemas

Accidentes vehiculares

Accidentes laborales

Fuente: Autor

Tabla 2 - Nivel de Probabilidad de las Amenazas en los Escenarios Identificados

AMENAZA

TIPO DE RIESGO

PROBABILIDAD

Sismos

2

Vendavales

Plaga

EXOGENAS

Movimientos en masa

Inundaciones

Epidemia

Sequias

Fuga

Incendios

ENDOGENA

Afectacion a la salud

Afectacion de ecosistemas

Accidentes vehiculares

Accidentes laborales

|
1
2
4
1
1
|
|
)
1
2
3

Fuente: Elaboracién propia
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6.1 ANALISIS DE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad es el grado relativo de sensibilidad que tiene un sistema respecto
a una amenaza determinada, por lo tanto, los factores de vulnerabilidad permiten
determinar los efectos negativos que sobre el sistema pueden tener los eventos que

se puedan llegar a presentar. Para los efectos del presente andilisis

de riesgo se

identifican los elementos ambientales, sociales, culturales y de infraestructura que

puedan ser afectados por las diferentes amenazas.

Tabla 3 - Grado de Vulnerabilidad

TIPO DE VULNERABILIDAD

RIESGO SRS Humano

Ambiente

Sismos

Vendavales

Plaga

EXOGENAS | Movimientos en masa

Inundaciones

Epidemia

Sequias

Fuga

Incendios

Afectacion a la salud

ENDOGENA Afectacion de ecosistemas

Accidentes vehiculares

NWWhWW|— WA NNMN|W

Accidentes laborales

WIN AR IWINIWININIEINININN

Fuente: Elaboracién propia

6.2 EVALUACION DEL RIESGO

La metodologia aplicada para el Andlisis de riesgo parte de la base de que este es
igual a la relacién entra la amenaza por vulnerabilidad: Como la vulnerabilidad se
analizé teniendo en cuanta los 2 factores: humano y ambiental. Se obtuvo en
cuenta el valor més alto dentro de la vulnerabilidad y se multiplicé por el valor de

la amenaza y el resultado da aplicando la tabla anterior.
A continuacion, se define la escala:

e Entre 25-15 se califica Riesgo Alto, se denota con color rojo.

e Entre 14-5 se califica Riesgo Medio, se denota con color amairillo.

e Menor 5 como Riesgo Bajo, se denota con color verde.
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Tabla 4 - Grado de Riesgo en frente de obra.
Prob VULNERABILIDAD RIESGO
TPODE | . MmeNAZA | abli
RIESGO dad | Humano | Ambiente | Humano | Ambiente
Sismos 2 3 2
” Vendavales 1 2 2
< Plaga ] 2 2
5 Movimientos 5 2 9
8 en masa
> Inundaciones 4 4 4
Epidemia ] 3 2
Sequias ] ] 2
Fuga 1 3 3
Incendios ] 3 2
Afectacion a
< la salud 2 4 3
z :
6 Afectacion
O de 1 3 4
% ecosistemas
] Accidentes
: 2 3 2
vehiculares
Accidentes
laborales 3 5 3

De acuerdo con los resultados presentados se evidencian riesgos bajos y riesgos
medios, a confinuacion, se muestran los riesgos encontrados el escenario

analizado:

En el frente de obra, donde se planea ejecutar el proyecto de inversién
denominado “CONSTRUCCION Y REMODELACION DEL PARQUE CENTRAL, DEL
CENTRO POBLADO DE PUERTO NARINO, MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO
DE ARAUCA”", la mayoria de riesgos son de nivel bajo tanto para el ambiente como
para la afectacién humana. Unicamente se presenta un riesgo de nivel alto segun
la escala establecida en Guia para Andlisis de Riesgo del DNP (Departamento
Nacional de Planeacién), el riesgo identificado es de tipo natural atribuido a las
inundaciones. Ademds, se presentan dos riesgos medios de tipo enddégenos los

Fuente: Elaboracion propia

cuales son afectacion a la salud y accidentes laborales.
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ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y EVALUACION DEL Fecha:
RIESGO Marzo de 2025
CONSTRUCCION Y REMODELACION DEL PARQUE CENTRAL, DEL Andlisis De
CENTRC POBLADO DE PUERTO NARING, MUNICIPIO DE SARAVENA, Vulnerabilidad Y
DEPARTAMENTO DE ARAUCA. Evaluacién Del Riesgo

7 PLAN DE CONTINGENCIA

Una vez realizado el andlisis riesgo para los escenarios identificados en el drea de
influencia del proyecto, se elabora el Plan de Contingencia (PC), que contiene las
medidas de respuesta para atender eventuales emergencias.

El Plan de Contingencia estd estructurado en tres planes bdsicos: Plan Estratégico,
Plan Operativo vy Plan Informdtico

7.1  PLAN ESTRATEGICO

Alcance:

El plan de contingencia estd orientado a la ejecuciéon de las acciones de control
de emergencia ante la eventualidad de un suceso. El alcance del plan de
contingencia presenta dos enfoques:

» Preventivo: En la medida que permite tomar decisiones sobre localizacién y
diseno bdsico de los proyectos para minimizar o controlar las amenazas del
ambiente sobre el mismo e inversamente.

 Estructural: En lo medida que permite incorporar obras de proteccion para
minimizar el impacto de una amenaza, recuperando en el menor tiempo posible
la capacidad productiva y funcional del proyecto.

Cobertura:

» Cobertura Geogrdfica: El Plan de Contingencia abarca en general foda el drea
de influencia del proyecto y esta se extenderd dependiendo de la gravedad de
la contingencia.

» Cobertura Social: abarca todo el personal que labora en la obra: frabajadores,
personal técnico, ingenieros, personal administrativo, conductores de
magqguinaria y vehiculos, usuarios de la via.

ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y EVALUACION DEL RIESGO
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7.1.1 DEFINICION DE LA GRAVEDAD DE UNA CONTINGENCIA

El fipo de eventualidad marca un grado de complejidad del problema vy
corresponde a un nivel de contingencia que debe ser cumplido en
correspondencia con la emergencia que se enfrenta.

Tabla 7 - Gravedad de una Contingencia

Emergencia
Grave
Emergencia
Leve
Localizada
Accidente Contingencia
Localizado nivel 1
Fuente: Elaboracién propia

e Contingencia Nivel 1. La eventualidad ocurre en un drea puntual del érea de
influencia directa, controlable facimente por personal bien entrenado, bajo
supervision del Comité Local de Emergencias. No requiere de la activacién
total del Plan de Contingencias y raras veces es necesario informar a Ias
autoridades.

» Contingencia Nivel 2. La eventualidad aofecta un radio superior al sitio de
ocurrencia de la contingencia, es decir afecta un drea superior al drea de
influencia directa. Requiere de la activacién del Plan de Contingencia.

» Contingencia Nivel 3. Riesgo asociado con eventos criticos (inundaciones,
sismos, movimientos de masa) en varios puntos del sistema. Ocasionalmente de
caracteristicas desastrosas. los eventos superan la capacidad local de control.

7.1.2 ORGANIZACION DE RESPUESTA POR NIVELES

7.1.2.1 CONTINGENCIA NIVEL 1

A pesar de que los eventos caracteristicos de una contingencia Nivel 1 no requieren
de la puesta en marcha de la totalidad del Plan de Contingencia, en este caso
deberd existir una brigada de atencién inmediata, conformada por un grupo de
personas capacitadas para hacer frente a las contingencias menores.

En estos casos hay una evaluacion de la situacién por parte de la brigada de
atencién inmediata. Esta debe concentrarse en el alistamiento de personal y de
equipos para contrarrestar las contingencias. La brigada de atencién inmediata
tiene dos funciones basicas dentro del Plan de Contingencia:

NALISIS DE VULNERABILIDAD Y EVALUACION DEL RI
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Atencidn de contingencias menores en los que se puede actuar
eficientemente la emergencia, cuya magnitud los cdalifigue como
contingencia Nivel 1.

Evaluacién de la severidad, magnitud o peligrosidad de un evento. La brigada
de atencién inmediata deberd activarse con cualquier llamado de alerta y
proceder a evaluar su magnitud. Con base en su informe se tomard la decision
de activar el Plan de Contingencia.

Las funciones de los miembros de las brigadas de atencion inmediata son descritas

en la Tabla 8:

Tabla 8 - Funciones de la Brigada de Atencién Inmediata.

ASIGNACION FUNCIONES

Antes de la Emergencia
» Velar por el entrenamiento del personal.

» Revisar el estado y actuadlizacion del Plan de
contfingencia.

Durante la emergencia

ACTIVACION
DIRECTA » Evaluacién preliminar del evento
» Logistica y contfrol de gastos.
Después de la emergencia
» Evaluacion de la respuesta
» Preparacién del reporte.
Antes de la emergencia
» Conocery ensayar los equipos de respuesta
» Conocery ensayar tacticas de control de contingencia.
Durante la emergencia
COORDINADOR DEL » Dirigir salida de equipos
REGS':::JPE?TREA » Dirigir y supervisar las acciones inmediatas.

EMERGENCIAS Después de la emergencia

> Supervision de las condiciones finales pasada la
emergencia

» Supervision devolucion de los equipos utilizados.
» Preparacion de informe de actividades.
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ASIGNACION FUNCIONES

GRUPO DE
ATENCION
INMEDIATA

Antes de la emergencia

» Entrenar el personal en labores de control de
emergencias.

» Verificar la disponibilidad de equipos de apoyo.

Durante la emergencia

» Recoger equipos requeridos y traslado a la zona de
control.

» Ejecucion trabajos de recuperacién.

» Limpieza de la zona afectada.
Después de la emergencia

» Limpieza de equipos y retorno

> Informe de actividades y tiempo de personal.

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con los niveles de activacién establecidos este tipo de emergencia es
atendido en el Nivel 1 o Nivel Local teniendo en cuenta que ocurre en el drea de
influencia directa o indirecta.

7.1.2.2 CONTINGENCIA NIVEL 2

Los eventos de Nivel 2 requieren de la activacién total del Plan de Contingencia lo
cual implica que los niveles directivos del Contratista y autoridades especializadas
en atencion de emergencias entren en alerta y en algunos casos se destinen de
recursos especiales para la atencién de emergencias.

La descripcidn de las funciones de cada uno de los miembros participantes en esta
organizacion se describe en la siguiente tabla 9:

Tabla 9 - Funciones de los Integrantes de la Atencién de Contingencia Nivel 2

Responsable Coordinar del Plan
Reporta a Direccién General
Antes de la Emergencia
> A fe
Funciones segurar el estado de preparacion de sus

funciones mediante programas de
capacitacion y entrenamiento.
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Responsable Coordinar del Plan
Reporta a Direccién General

» Conocer vy practicar sus funciones de
emergencias.

» Velar por la actudlizacion del Plan de
Contingencia.

» Mantener presupuesto para el Plan de
Contingencia.

» Hacer seguimiento a los programas de
simulacros y entrenamientos.

Durante la emergencia

» Evalla la emergencia y comunica a la
Direccién General o Gerente de la entidad
confratista

» Solicita el permiso de parar actividades de ser
requerido.

» Activa reunibn de emergencia con
coordinadores del Plan de contingencia.

> Establece el plan de accién y activa los
recursos correspondientes.

» Dirige, controla y evalla las actividades del PC.

» Se asegura que todos los aspectos del plan
sean documentados.

» Auforiza y adelanta notificaciones ante Ias
autoridades.

» Autoriza los gastos que impliquen las
operaciones.

> Establece contacto (comunidades, bomberos,
policia, hospitales).

Después de la emergencia

» Coordina la relacién de informes de dafos,
pérdidas ocasionadas por la emergencia.

> Verificar las consecuencias de la emergencia vy
elabora el informe final para el director del PC

ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y EVALUACION DEL RIESGO




ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y EVALUACION DEL Fecha:
RIESGO Marzo de 2025
CONSTRUCCION Y REMODELACION DEL PARQUE CENTRAL, DEL Andlisis De
CENTRO POBLADO DE PUERTO NARINO, MUNICIPIO DE SARAVENA, Vulnerabilidad Y
DEPARTAMENTO DE ARAUCA. Evaluacién Del Riesgo
Responsable Coordinar del Plan

Reporta a

Direccién General

» Lidera la reunién para la evaluacién de acusas
y respuestas del PC.

» Evalta el desempefio durante la emergencia.

Fuente: Elaboracion propia

7.1.2.3 CONTINGENCIA NIVEL 3.

La emergencia de Nivel 3 corresponde a situaciones cuya magnitud y severidad

superan la capacidad de control.

Tabla 10 - Funciones de los integrantes de la Atencion de Contingencia Nivel 3

Director Ejecutivo del PDC (Persona de alto rango
ASIGNACION dentro de las empresas contratista)
Antes de la emergencia

» Asegurar disponibilidad de recursos humanos,
financieros, y técnicos para la implementacion
del plan de contingencia.

» Estudiar medidas, facilitar la cadena de
autorizaciones y dar mayor flexibilidad
operativa alo PC.

» Estudiar vy ensayar sus funciones de
emergencia.

Durante la emergencia
FUNCIONES

» Presidir comité de emergencias para
evaluacion de situacidon con asesores. - Recibir
las solicitudes de apoyo.

» Elaborar el comunicado oficial para informar a
autoridades y prensa, autorizar
comunicaciones locales.

» Solicitar funciones de apoyo de otras
instituciones.

> Solicitar autorizacion para la incorporacion de
brigadas especializadas.

Después de la emergencia
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Director Ejecutivo del PDC (Persona de alto rango
ASIGNACION dentro de las empresas contratista)
» Presidir comité de evaluacidn de o
emergencia.
» Elaborar informe oficial para las autoridades.
» Autorizar nuevos recursos presupuéstales para
realistamiento.
» Autorizar recursos para actualizacidon del PDC.
ASIGNACION COORDINADOR BRIGADAS

>

>

FUNCIONES

»

>

Antes de la emergencia

Durante la emergencia

Después de la emergencia

Conocer y mantener comunicacidn con las
autoridades locales.

Coordinar el recibo, asignacién, transporte y
mantenimiento de equipos aportados en
préstamo para el control de la emergencia.

Coordinar el recibo, asignacién, y transporte
de personal aportado por el estado,
autoridades locales, defensa civil y/o las
comunicaciones como refuerzo para las
brigadas del manejo de emergencias.

Coordinar el proceso de devolucidn de
equipos y retorno de personal.

Preparar informe de recursos adicionales
ufilizados.

Fuente: Elaboracién propia

7.1.3 RESPONSABILIDADES INTEGRANTES PARA PREVENCION Y CONTROL DE

EMERGENCIAS

7.1.3.1 DIRECTOR DE EMERGENCIAS Y EVACUACION

 Exigir el disefio y desarrolio del Programa de Prevencién y Control de
Emergencias y Evacuacién del frente de obra y campamento, facilitando las
ayudas adecuadas para su cumplimiento.
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Velar porque se efectUen las reuniones programadas y seguimiento de las
recomendaciones relacionadas con el Plan de Emergencias y Evacuacion.

Dar pricridad a todo lo relacionado con la fase preventiva de las emergencias y
las facilidades para evacuacion, mediante la adquisicion y mantenimiento de
equipos de confrol, enfrenamiento y presencia permanente de personal
entrenado y asignado durante las jornadas laborales.

Tomar decisiones claves como: Ordenar evacuacion general, aseguramiento de
valores o documentos, proteccion de equipos.

Suministrar informacion a Prensa, Autoridades o Aseguradores.

7.1.3.2 COORDINADOR DE EMERGENCIAS Y EVACUACION

Reemplazar en fodas o algunas de sus Responsabilidad al director de
Emergencias y Evacuacion, en su ausencia o que le sean encomendadas.

Participar activamente en las reuniones de grupos en lo relacionado con el Plan
de Emergencias, aportando ideas, sugerencias, recomendaciones, dando
alternativas, etfc.

Notificar cualquier anomalia o emergencia al Ingeniero Residente o director de
obra.

Presentarse rdpidamente en el sitio de la emergencia y coordinar las actividades
para control de la misma.

Velar porque el equipo para control de emergencias (Extinguidores, botiquines,
etc.), esté completo, sin obstruccion y en buen estado.

Sugerir las necesidades de una evacuacion general, como ayuda externa o
adquisicion nuevos equipos, efc.

Velar porque se efectien la evacuacion del personal que se requiere.

Elaboracién Informe de la Emergencia

7.1.3.3 LIDERES DE CONTROL DE EMERGENCIA Y EVACUACION

Colaborar en elaboracién Informe de la Emergencia.
Coordinar las labores de control de las emergencias que ocurriesen.

Dirigir las acciones de respuesta en cualquier emergencia y evacuacion.

ANALISIS DE V RABILIDAD Y EVALUACION RIESGO

/"',"1



ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y EVALUACION DEL Fecha:
RIESGO Marzo de 2025
CONSTRUCCION Y REMODELACION DEL PARQUE CENTRAL, DEL Andlisis De
CENTRO POBLADO DE PUERTO NARINO, MUNICIPIO DE SARAVENA, Vulnerabili Y
DEPARTAMENTO DE ARAUCA. Evaluacién Del Ries

7.1.3.4 GRUPO DE CONTROL DE EMERGENCIAS Y PRIMEROS AUXILIOS

* Presentarse inmediatamente al sitio afectado y proceder segin la clase de
emergencia y magnitud, a las érdenes del Coordinador de Emergencias y
Evacuacion.

e Los integrantes de este grupo, si hay lesionados u otras emergencias

simultdneamente, se dividirdn para su atencién. En caso de no haber lesionados,
todos deberdan dedicarse al control de la emergencia.

7.2 PLAN OPERATIVO

Se presentan los procedimientos necesarios para que la organizacién definida en
los numerales anteriores pueda poner en marcha una operacion de respuesta
dependiendo del nivel requerido segun la magnitud y severidad del evento.

La eficacia del Plan Operativo dependerd en alto grado de la observacion y
aplicacién de las siguientes acciones por parte de las brigadas de atencién
inmediata:

e Nunca subestimar la magnitud ni los riesgos asociados a la emergencia.
e Activarla brigada y evaluar la magnitud del impacto

e No buscar culpables y buscar soluciones

» Escribir todo lo que suceda para obtener reportes precisos

e Conservar la calma y discutir los procedimientos

e Cuando se delegue una responsabilidad, se requiere delegar la autoridad
necesaria para asegurar la eficiencia.

* Solo puede haber un jefe. Respete la cadena de autoridad del Plan

e Laos contraordenes confundirdn la brigada y restardn eficiencia al Plan.

No actuar por propia cuenta, el PDC funciona en equipo
7.2.1 PLAN DE ACCION (PDC) Y TOMA DE DECISIONES

El PDC esta disenado para la atencidn de sismos e inundaciones, incendios,
derrames, accidentes de transito y accidentes de trabagjo y para el control y la
minimizacion de sus efectos sobre las personas, el medio ambiente y la
infraestructura.
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7.2.2 INVESTIGACION

Una vez terminadas todas las operaciones se programa una reunion del Comité de
Evaluacion de la Emergencia. En este comité se analizardn tres variables del PDC.

La Emergencia (causa y caracteristicas)

La respuesta (organizacién y desempenio)

El Plan de Contingencia (utilidad y eficacia)

I.  El propésito de este andlisis es el de establecer los siguientes puntos:
e Origen de la emergencia
* Causas de la emergencia
» Factores que contribuyeron
* Medidas para que no se repita la emergencia
e Evaluar la eficacia de las medidas de control

Il.  Lainvestigacion debe contemplar los siguientes temas:

e Tipo de emergencia Magnitud de la emergencia
» Desarrollo de la emergencia

o Efectos ocasionados

» Fechay hora de presentacién de la emergencia
» Hora de deteccion

¢ Hora de iniciacién de control

¢ Hora de terminacion de labores de control Condiciones climaticas
e Lugar (abscisa)

¢ Proceso

e Equipo o accesorio

e Personal en la zona

¢ Instalaciones mds cercanas.

» Area ofectada

e Personas afectadas

e Equipos afectados
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e Antecedentes

e Actuacién de personas presentes

« Desempeno del sistema de proteccion
¢ Como se controlo

e QOrganismos participantes

« Funcionarios notificados

o Tesfigos

« Estadisticas de hechos anteriores

¢ Presentacion de informes (Conclusiones y recomendaciones)

7.2.3 PROGRAMA DE ENTRENAMIENTO Y CAPACITACION

Para asegurar un nivel adecuado de interiorizacién del plan de contingencia, que
incluya no solamente el conocimiento del documento del plan, sino también que
los procesos que en €l se contienen sean practicados, aplicados y dominados por
las personas involucradas en el mismo, es necesario implantar un programa de
capacitacién que contenga elementos de las siguientes dreas:

7.3 EL PLAN INFORMATIVO

7.3.1 DIVULGACION:

Consiste en el proceso de hacer que todos los miembros de la empresa contratista,
involucrados o no en el plan de contingencia, lo conozcan, identifiquen su papel
dentro del mismo y participen en su implantacién. Una vez el plan estd terminado
y disponible, es fundamental que todos los niveles de la organizacién lo conozcan
e identifiquen sus roles dentro del mismo. Este objetivo se logrard mediante la
realizacion de un taller inicial de presentacién para todo el personal involucrado
directa e indirectamente en el PDC. El taller de divulgacién se podrd realizar en
varias etapas sucesivas, deberd contener aspectos de:

e Teoria de la planeacién y administracién de contingencias.
e Teoria del andlisis de riesgos como base para la planeacién del PDC.
» Riesgos identificados en el proyecto.

» Estrategios de respuesta identificadas para la atencidon de eventos de
emergencia.

» Capacidad de respuesta especifica de las instalaciones objeto del plan de
contingencia.

« Disponibilidad de equipos y personal.
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» Conformacién de brigadas y responsabilidades.
» Lineas de notificacion y lineas de activacion.

* Procesos de comunicaciones internas y externas.
o Criterios de evacuacion.

e Auditoria para verificar la evaluacién y seguimiento del PDC

7.3.2 CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO:

Se requiere que el nivel administrativo del PDC establezca en coordinacion con el
coordinador de emergencias un programa de capacitacién evaluado a través de
la auditoria del PDC, de acuerdo con los requerimientos derivados de las funciones
de cada brigada en la atencién de emergencias.

7.3.3 SIMULACROS Y EJERCICIOS:

El objetivo principal de un simulacro es el de evaluar vy verificar la coordinacion e
integracién de los diferentes procesos de respuesta a nivel estratégico, técnico y
operativo, establecidos en el Plan de Contingencia. Se deberd establecer un
programa de simulacros.

7.3.4 ELEMENTOS DE APOYO PARA LA ATENCION DE CONTINGENCIAS

Para el control de emergencias y contingencias se deben contar con elementos
bdsicos que se podrdn utilizar en caso de sismos e incendios, se deberdn mantener
en el campamento, (para cualquier contratista de obra) estos son:

» Carretillas, palas, picas - Bolsas pldsticas rojas.

e Un (1) Bulto de Estopa.

¢ Un (1) rollo de pldstico negro.

e Seis pares de guante de Nitrilo.

* Dos Canecas de 55 galones de Absorbente.

» Elementos de primeros auxilios

En la tabla siguiente se muestran los elementos bdsicos para la atencién de una
emergencia que deben permanecer en el campamento vy frentes de obra:
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Tabla 11 - Elementos Bdsico de Atencidn

ELEMENTO CARACTERISTICAS UBICACION
s h . Campamento y
CAMILLA Tabla rigida, con amés de sujetos freiriiesels o
. . Campamento %
EXTINTOR Extintor de 10 lbs tipo ABC frantes de ok
ELEMENTOS DE
. LIMPIEZA: SOLUCIONES
. Apositos, gasa, PARA LIMPIEZA:
esparadrapo, Isodine solucidén.
micropore, curas, Isodine Espuma.
BOTIQUIN | copitos, baja lenguas. ﬁg;’:‘e’f&eggg
MATERIAL PARA MATERIAL DE
INMOVILIZAR: APOYO:
Vendas eldsticas, Tijeras, guantes,
Inmovilizadores, desechables,
cuellos linterna.

Fuente: Autor

Todos los contratistas deberdn contar con los listados de emergencia de las
entidades de apoyo de la zona con las cuales podrd contar en caso de
emergencias.

Tabla 12 - Seguimiento y monitoreo

FRECUENCIA DE
META SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO
. Contar con el personal | Hacer seguimiento a la realizacién
capacitado y los | de las capacitaciones sobre el plan;
elementos necesarios | a los simulacros exigidos y a la Mensual
para una contingencia. | permanencia en obra de los
elementos requeridos en el plan.

Fuente: Autor
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8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es importante que se dé a conocer y se implemente el Plan de Emergencia y
Contingencia del proyecto “CONSTRUCCION Y REMODELACION DEL PARQUE
CENTRAL, DEL CENTRO POBLADO DE PUERTO NARINO, MUNICIPIO DE SARAVENA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA" para asi proteger con prioridad la vida y la salud de
sus trabajadores, e indirectamente disminuir costos causados por |os siniestros.

Estructurar las Brigadas de emergencia, teniendo en cuenta la Ley 9 de 1979, la
Resolucion 2400 de 1979 y la Resolucion 1016 de 1989. Donde se establece como
responsabilidad de los empresarios de disponerse de colaboradores adiestrados,
métodos, equipos, materiales adecuados y suficientes para la prevenciéon y
extincién de incendios. Teniendo en cuenta los factores de vulnerabilidad de este
proyecto, permiten determinar los efectos negativos que sobre el sistema pueden
tener los eventos que se puedan llegar a presentar y para calcular el tipo de riesgo
que tiene alguna probabilidad a ocurrir. Para los efectos del presente andlisis de
riesgo se identificaron los elementos ambientales, sociales, culturales y de
infraestructura que puedan ser afectados por las diferentes amenazas.

Ilguaimente incentivar a todos los trabajadores del proyecto “CONSTRUCCION Y
REMODELACION DEL PARQUE CENTRAL, DEL CENTRO POBLADO DE PUERTO NARINO,
MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA", en la participaciéon de
capacitaciones y programas relacionados con atencidn y prevencién de
emergencias y seguridad y salud en el frabagjo.

El desarrollo de la Politica de Gestién del Riesgo y del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, establecidos por la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, es
importante que los municipios se articule con las entidades nacionales como
tenitoriales en el marco de los Planes Municipales de Gestidn del Riesgo de
Desastres y las Estrategias Municipales para la Respuesta a Emergencias - EMRE
vinculados al Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres.

Los colaboradores deberdn tener en cada puesto de trabajo, en forma visible y
permanente, un listado de las entidades de apoyo del proyecto, teléfonos de
bomberos, comando de policia, centros asistenciales para remisiones, central de
emergencias y linea de atencién de la ARL a nivel Nacional. Ubicar en varios puntos
los planos de evacuacién donde se puedan identificar las rutas de evacuacion,
punto de encuentro, botiquin, camillas, extintores localizados en las zonas del
proyecto y recomendaciones minimas en caso de emergencia, para darlos a
conocer a los colaboradores fijos y flotantes.
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Se debe instalar un sistema de alarma de incendios y/o evacuacién ya que en la
actualidad no existe sistema para informar una evacuaciéon. Realizar pruebas
periddicas, a los colaboradores de las diferentes dreas, sobre conocimientos
bdsicos del Plan de Emergencia y Contingencia, en cuanto a rutas de evacuacion,
punfos de encuentro y normas a tener en cuenta en caso de sismo, incendio,
atentado y/o evacuacion, reforzando posteriormente con capacitaciones las
debilidades encontradas.

Desarroliar para su implementacioén un Programa de Inspecciones Planeadas y ofro
de Mantenimiento de instalaciones locativas estructurales, eléctricas, equipos de
deteccion y extincién y sistemas de alarmas, etc, que permitan identificar, evaluar
y corregir toda condicién insegura que pueda contribuir a poner en riesgo a las
personas o componentes del sistema en el proyecto “CONSTRUCCION Y
REMODELACION DEL PARQUE CENTRAL, DEL CENTRO POBLADO DE PUERTO NARINO,
MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA" Es importante que las
instrucciones asociadas al plan de evacuacién se enmarquen en la gestion
interinstitucional liderada por los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo
de Desastres - CMGRD, como también la operacion realizada por las UNIDADES
MOVILES y en general en la organizacion del contratista del proyecto.

Con base en estos resultados, se concluye que el proyecto “CONSTRUCCION Y
REMODELACION DEL PARQUE CENTRAL, DEL CENTRO POBLADO DE PUERTO NARINO,
MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA” presenta un nivel global de
riesgo BAJO, lo que lo hace viable desde el punto de vista de la gestién del riesgo.
Esto se fundamenta en que el 65% de los riesgos son clasificados como bajos, y
menos del 12% (3 de 26) son riesgos altos o muy altos. No obstante, requiere
implementar las medidas de mifigacion propuestas, especialmente en los
escenarios de inundacién y accidentes laborales.
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CARTA DE CESION DE DERECHOS

Yo JAVIER ALEJANDRO SEPULVEDA FLOREZ, identificado con CC 1.094.271.988, en
calidad de ingeniero civil con matricula profesional No. 121037-0626771 NTS,
certifico que realicé el ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y EVALUACION DEL RIESGO
para el proyecto cuyo objeto es: "CONSTRUCCION Y REMODELACION DEL PARQUE
CENTRAL, DEL CENTRO POBLADO DE PUERTO NARINO, MUNICIPIO DE SARAVENA,

DEPARTAMENTO DE ARAUCA”.

Por lo anterior, manifiesto ceder plenamente los derechos a la alcaldia Municipal

de Saravena-Arauca y al ministerio del deporte.

La duracién de los derechos cedidos serd por término indefinido a partir de la fecha

de la firma de la presente carta de cesidén de derechos.

Pra los fines pertinentes, anexo copia de mi Tarjeta o Matricula Profesional,

certificado de vigencia de la misma y copia de la cédula de ciudadania.

Se expide alos (15) dias del mes de Marzo de 2025.

Cordialmente,

ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y EVALUACION DEL RIESG
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CARTA DE RESPONSABILIDAD

Yo JAVIER ALEJANDRO SEPULVEDA FLOREZ, identificado con CC 1.094.271.988, en
calidad de ingeniero civil con matricula profesional No. 121037-0626771 NTS,
certifico que reclicé el ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y EVALUACION DEL RIESGO
para el proyecto cuyo objeto es: " CONSTRUCCION Y REMODELACION DEL PARQUE
CENTRAL, DEL CENTRO POBLADO DE PUERTO NARINO, MUNICIPIO DE SARAVENA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA".

Por lo anterior, manifiesto que asumo toda responsabilidad referente a los perjuicios
que puedan deducirse a causa de este estudio y exonero al ministerio del deporte
ante terceros de cualguier responsabilidad civil, penal o administrativa por
cualquier falta u omision del presente estudio.

Acepto y reconozco que la revisién efectuada por la secretaria de planeacion e
infraestructura municipal, no constituye una aprobacion del estudio, sino una
verificacion.

Pra los fines pertinentes, anexo copia de mi Tarjeta o Matricula Profesional,
certificado de vigencia de la misma y copia de la cédula de ciudadania.

Se expide a los (15) dias del mes de Marzo de 2025.

Cordialmente,

ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y EVALUACION DEL RIESGO
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Consejo Protesional Nacienal de Ingenieria

REPUBLICA DF COLOMBIA
e J COPNIA
Certificado de vigendia y antecedentes disciplinarios
CVAD-2025-3704638

CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA
COPNIA

EL DIRECTOR GENERAL

CERTIFICA:

1. Que JAVIER ALEJANDRO SEPULVEDA FLOREZ, identificado(a) con CEDULA DE CIUDADANIA
1094271988, se encuentra inscrito(a) en el Registro Profesional Nacional que lleva esta entidad, en
la profesion de INGENIERIA CIVIL con MATRICULA PROFESIONAL 121037-0626771 NTS desde el
15 de Julio de 2022, otorgado(a) mediante Resolucién Nacional R2022026256.

2. Que el(la) MATRICULA PROFESIONAL es la autorizacién que expide el Estado para que el titular
gjerza su profesion en todo el territorio de la Replblica de Colombia, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 842 de 2003.

3. Que el(la) referido(a) MATRICULA PROFESIONAL se encuentra VIGENTE

4. Que el profesional no tiene antecedentes disciplinarios ético-profesionales.

5. Que la presente certificacién se expide en Bogotd, D.C., 2 los veintitres (23) dias del mes de
Junio del afio dos mil veinticinco (2025).

) d_g\)

Rubén Dario Ochoa Arbe!

A

Tmal del tilar (%)

(*)Con el fin de verificar que ¢ titular autoriza su partidpacidn en procesos estatales de seleccion de La faka de del titular
no invalida el Certificado
El presente es un documento plblico expedido electrénicamente con firma digital que garantiza su plerfa validez juridica y pr a seglin lo
establecido en la Ley 527 de 1999. Para verificar la firma digital, consulte las propiedades del D original en formato .

Para verficar Ja  integidad e  inakerabiidad del presente documento consulte en el Wtio  web
https://tramites. copnia.qov. co/ Copnia_Microsite/CertificateOfGoodStandi ng/CertificateOfGoodStandingStart indicado el nimero del certificade
que se encuentra en I esquina superior derecha de este documento.

CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA - COPNIA
Calle 78 N®9 - 57 - Teléfono: 322 0191 - Bogota D.C.

e-mail: contactenos@copnia.gov.co

WwWw.Copnia.gov.co
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