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ESTUDIO DEL SECTOR

Fecha: Diciembre de 2025
Dependencia Solicitante: Area Administrativa
Objeto a contratar: ADM-170-Contratar la  recarga, mantenimiento

preventivo y/o correctivo de los extintores de propiedad
del Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y
Pensiones FONCEP.

. MARCO LEGAL

El presente documento constituye el analisis del sector, atendiendo lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en consonancia con lo establecido en el
Decreto 1860 de 2021, en el cual se plantea como deber de la Entidad Estatal, en aplicacion
del principio de planeacién, el realizar el analisis respectivo abordando el estudio desde la
generalidad, para luego abarcar aspectos econdmicos (oferta — demanda), técnicos y
legales que determinan e inciden en la satisfaccién de la necesidad que da lugar a la
contratacion e impactan el referido proceso.

Tratdndose de una contratacién de minima cuantia, se debe tener en cuenta la Guia de
Colombia Compra para la elaboracion de estudios del sector donde dispone que en los
casos de contratacién estatal debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacién,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de
pago. El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de la
modalidad de contratacion, la eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el contrato
desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia, por lo anteriormente expuesto
se presenta el siguiente analisis de sector.

I. JUSTIFICACION TECNICA
2.1. Descripcion de la necesidad:

El FONCEP en cumplimiento de las funciones a su cargo, debe garantizar a sus
colaboradores un entorno seguro, atendiendo las disposiciones del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). Este sistema tiene como objetivo el anticipar,
reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud en el
trabajo, a través de la organizacion, planificacién, aplicacion, evaluacién, auditoria e
implementacion de acciones de mejora continua.

En este sentido, es obligacion del FONCEP mantener sus espacios de trabajo como
entornos seguros para sus colaboradores, garantizando el adecuado funcionamiento de los
elementos y equipos destinados a la proteccion y mitigacion de riesgos, entre ellos los
extintores de incendio.
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De acuerdo con lo anterior, corresponde al area administrativa, dentro de sus funciones,
velar por el estado de conservacion y funcionamiento de los extintores instalados en las
diferentes sedes del Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones —
FONCEP. Esta obligacién se encuentra respaldada por el articulo 114 de la Ley 9 de 1979,
que establece que “en todo lugar de trabajo debera disponerse de personal adiestrado,
métodos, equipos y materiales adecuados y suficientes para la prevencion y extincién de
incendios”, mandato que implica asegurar que dichos equipos operen bajo los estandares
técnicos y normativos vigentes.

El ordenamiento juridico, en materia de gestién del riesgo y de control de incendios,
propende por el bienestar de los trabajadores, y como consecuencia de ello, liga estas
actividades al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo. Asi pues, en lo que
refiere especificamente a la extincién de incendios, la Resolucion No. 2400 de 1979 “Por la
cual se establecen algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo” sefiala en sus articulos 205, 220 y 221 del Titulo VI numeral
2.6. De la prevencion y extincion de incendios, lo siguiente:

“Articulo 205. En todos los establecimientos de trabajo que ofrezcan peligro de incendio, ya
sea por emplearse elementos combustibles o explosivos o por cualquier otra circunstancia,
se tomaran medidas para evitar estos riesgos, disponiéndose de suficiente numero de
tomas de agua con sus correspondientes mangueras, tanques de depdésito de reserva o
aparatos extintores, con personal debidamente entrenado en extincion de incendios. (...)

Articulo 220. Todo establecimiento de trabajo debera contar con extintores de incendio, de
tipo adecuado a los materiales usados y a la clase de riesgo. El equipo que se disponga
para combatir incendios debera mantenerse en perfecto estado de conservacién y seran
revisados como minimo una vez al afo. (...)

Articulo 221. El numero total de extinguidores no sera inferior a uno por cada 200 metros
cuadrados de local o fraccion. Los extinguidores se colocaran en las proximidades de los
lugares de mayor riesgo o peligro y en sitios que se encuentren libres de todo obstaculo
que permita actuar rapidamente y sin dificultad. El personal debera ser instruido sobre el
manejo de los extinguidores segtn el tipo, de acuerdo a la clase de fuego que se pueda
presentar. (...)

El Decreto 1072 de 2015, por su parte, establece en sus articulos 2.2.4.6.8 y 2.2.4.6.25,
como obligaciones del FONCEP, en su condicion de empleador o contratante, el adelantar
acciones encaminadas a la proteccion de la seguridad y salud de sus colaboradores y la
prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias, propendiendo por la gestién eficaz
de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo y el establecimiento de controles que
prevengan danos en la salud de los trabajadores y/o contratistas.

Asi mismo, el numeral 12 del articulo 2.2.4.6.25 del Decreto 1072 de 2015 establece como
obligacion del empleador o contratante “Inspeccionar con la periodicidad que sea definida
en el SG-SST, todos los equipos relacionados con la prevencion y atencion de emergencias
incluyendo sistemas de alerta, sefalizacion y alarma, con el fin de garantizar su
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disponibilidad y buen funcionamiento.” Esta disposicion refuerza la responsabilidad
institucional de mantener los extintores y demas equipos de control de incendios en
condiciones Optimas, asegurando su operatividad para la atencidon de emergencias y el
cumplimiento de los estandares del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo.

De igual manera en la Ley 9 de 1979 en su articulo 80 establece como parametros
generales para preservar, conservar y mejorar la salud de los individuos en sus
ocupaciones: a) Prevenir todo dano para la salud de las personas, derivado de las
condiciones de trabajo; b)Proteger a la persona contra los riesgos relacionados con agentes
fisicos, quimicos, bioldgicos, organicos, mecanicos y otros que pueden afectar la salud
individual o colectiva en los lugares de trabajo; c)Eliminar o controlar los agentes nocivos
para la salud en los lugares de trabajo; d)Proteger la salud de los trabajadores y de la
poblacion contra los riesgos causados por las radiaciones; e)Proteger a los trabajadores y
a la poblacion contra los riesgos para la salud provenientes de la produccion,
almacenamiento, transporte, expendio, uso o disposicién de sustancias peligrosas para la
salud publica. Asimismo, en su articulo 81 dispone que “La salud de los trabajadores es
una condicién indispensable para el desarrollo socioeconémico del pais; su preservacion y
conservacion son actividades de interés social y sanitario en las que participan el Gobierno
y los particulares”.

El Decreto 1295 de 1994, por su parte, determina que el empleador sera responsable de
"Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo"
(Lit. c, Art. 21). Asimismo, sefiala que toda labor implica la presencia de diversos factores y
agentes de distinta naturaleza que pueden ser potencialmente nocivos para el trabajador,
denominando dichos eventos como Riesgos Laborales o Riesgos Profesionales.

En cumplimiento de la normatividad citada, y atendiendo ademas las disposiciones técnicas
contenidas en las normas NFPA 10, NTC 2885 y NTC 3808, el FONCEP cuenta con los
siguientes tipos y cantidades de extintores portatiles:

Descripcion del Elemento de Emergencia Clase Cantidad
Extintor polvo quimico seco clase ABC portatil de 20 libras Tipo ABC 3
Extintor polvo quimico seco clase ABC portatil de 30 libras Tipo ABC 31
Extintor polvo quimico seco clase ABC rodante de 150 libras Tipo ABC 5
Extintor de agua de 2 %2 galones Tipo A 2
Extintor de CO2 de 10 libras Tipo C 1

Ahora bien, el capitulo 7 de las normas técnicas en mencion establece que el propietario u
ocupante de la propiedad donde se encuentran localizados los extintores de incendios, es
el responsable de la inspeccion, mantenimiento y recarga de los mismos. No obstante,
senala también que el mantenimiento, servicio y recarga debe realizarse por personas
entrenadas y certificadas que tengan disponible el manual o manuales de servicio
correspondientes, los tipos adecuados de herramientas, materiales de recarga, lubricantes
y partes de repuesto recomendados por el fabricante o partes listadas especificamente para
usar con el extintor de incendios.
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Asi las cosas, y teniendo en cuenta el Decreto 1072 de 2015, en el capitulo 6, referente a
sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, menciona que dentro del Sistema
de gestién de la seguridad y salud en el trabajo (SG-SST), las entidades deben adelantar
actividades tendientes a la prevencion de la materializacion de posibles riesgos que puedan
comprometer la seguridad de las instalacién de trabajo y los empleados, lo que implica que
el FONCEP, debe contar con la totalidad de extintores debidamente recargados y 100%
funcionales, con el propdsito de que puedan ser una herramienta para atender eventuales
desastres dentro de la entidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que dentro de las funciones del area administrativa se
encuentra el velar por el buen funcionamiento de los bienes muebles e inmuebles de la
entidad y sus sedes, incluidos los equipos de seguridad, entre los que se encuentran los
extintores de incendios, se hace necesario contratar el servicio especializado de
mantenimiento y recarga de estos ultimos, en procura de garantizar el adecuado
funcionamiento de los mismos y con ello mitigar los riesgos que puedan sufrir los
funcionarios de la entidad y sus usuarios en escenarios de contingencia, pues, estos
equipos constituyen la primera linea para la atencion de emergencias formadas por un
conato de incendio.

Lo anterior obedece a que la Entidad no cuenta dentro de su planta de personal con
funcionarios entrenados y certificados para realizar el mantenimiento y recarga de los
extintores, ni dispone de las herramientas requeridas para esta actividad, tal como lo
establece el numeral 7.1.2 de la Norma Técnica Colombiana NTC-2885, NTC 3808 y NFPA
10, las cuales regulan los procedimientos y estandares minimos aplicables a la inspeccion,
mantenimiento y recarga de extintores portatiles.

Asi mismo, el FONCEP, cuenta con un plan de emergencia permanente, denominado “Plan
de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias” codigo DCG-EST-GTH-010 que
actualmente rige y contempla todos los parametros establecidos para el uso de
herramientas, dentro de las cuales se encuentran los extintores, asi como el personal
capacitado que integra la brigada de emergencias institucional.

Ahora bien, es importante sefialar que, en virtud de lo establecido en la Resolucion 2749
de 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se establecio la prohibicion gradual del uso del agente limpio
HCFC 123, enlistado en el protocolo de Montreal como una sustancia quimica de la capa
de ozono. En consecuencia, el FONCEP acata las disposiciones ambientales vigentes, y
considera fundamental adelantar, a la mayor brevedad posible el cambio de extintores que
contienen dicho agente quimico.

Por lo anterior, y considerando que los extintores deben mantenerse en condiciones
optimas de funcionamiento para garantizar la seguridad de las instalaciones y el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de prevencion y proteccién contra
incendios, se hace necesario adelantar la recarga y el mantenimiento preventivo de los
equipos pertenecientes a la Entidad. Estas actividades permiten asegurar la operatividad
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de los extintores y su disponibilidad ante cualquier eventualidad que pueda poner en riesgo
la integridad de los funcionarios, contratistas y visitantes.

Para la presente vigencia, se requiere intervenir los siguientes extintores: tres (3) extintores
de polvo quimico seco (PQS) clase ABC portatiles de 20 librs; treinta y uno (31) extintores
PQS clase ABC portatiles de 30 libras; cinco (5) extintores PQS clase ABC portatiles de
150 libras; dos (2) extintores de agua a presion (H,O) en lamina verde de 2,5 galones; y un
(1) extintor de gas carbonico (CO,) de 10 libras.

2.2. Clasificador de bienes y servicios:
Los elementos a los que hace referencia el objeto contractual estan clasificados de la

siguiente manera segun el Codigo Estandar de Clasificacién de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas (UNSPSC):

Segmento Familia Clase Producto
Equipos y
suministro de
defensa, orden Proteccion Equipo
46 | publico, 4619 | contra 461916 | contra 46191601 | Extintores
Proteccion, incendios incendios.
vigilancia y
seguridad.
Servicios de
- Servicios de mantenimiento
Servicios de L . 9
edificacion, mantenlmlento Servicios de o reparacion
72 | construccion de | 7210 |Y "6PAraciones | 754445 |8POYO PaAra | 7544450q | de equipos y
. - de la sistemas de
instalacion y . i e
L construccion e construccion. proteccion
mantenimiento. . .
instalaciones. contra
incendios

2.3. Perspectiva legal

o Ley 9 de 1979: “Por la cual se dictan medidas sanitarias”, Cddigo Sanitario Titulo
lll: Relativo a la Salud Ocupacional, establece para los empleadores las siguientes
exigencias relacionadas con emergencias:

Art. 114 - En todo lugar de trabajo debera disponerse de personal adiestrado,
métodos, equipos y materiales adecuados y suficientes para la prevencion y
extincion de incendios.

Art. 116 - Los equipos y dispositivos para extincion de incendios deberan ser
disefados, construidos y mantenidos para que puedan ser usados de inmediato con
la maxima eficiencia. Fabricantes, distribuidores y agencias de mantenimiento de
tales equipos estaran sujetos a la vigilancia del Ministerio de Salud o de la autoridad
a quien éste delegue y deberan garantizar la eficacia de los equipos.
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v' Art. 117 - Todos los equipos, herramientas, instalaciones y redes eléctricas deberan
ser disefiados, construidos, instalados, mantenidos, accionados y sefializados de
manera que se prevengan los riesgos de incendio y se evite el contacto con los
elementos sometidos a tension.

v' Art. 127 — Todo lugar de trabajo tendra las facilidades y los recursos necesarios
para la prestacion de los primeros auxilios a los trabajadores.

¢ Resolucion 2400 de 1979: “Por la cual se establecen algunas disposiciones sobre
vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo”

v' Art. 205 - En todos los establecimientos de trabajo que ofrezcan peligro de incendio,
ya sea por emplearse elementos combustibles o explosivos o por cualquier otra
circunstancia, se tomaran medidas para evitar estos riesgos, disponiéndose de
suficiente numero de tomas de agua con sus correspondientes mangueras, tanques
de depodsito de reserva o aparatos extinguidores, con personal debidamente
entrenado en extincion incendios.

v Art. 220 - Todo establecimiento de trabajo debera contar con extinguidores de
incendio, de tipo adecuado a los materiales usados y a la clase de riesgo. El equipo
que se disponga para combatir incendios debera mantenerse en perfecto estado de
conservacion y funcionamiento, y seran revisados como minimo una vez al afo.

v' Art. 221 - El ndmero total de extinguidores no sera inferior a uno por cada 200
metros cuadrados de local o fraccion. Los extinguidores se colocaran en las
proximidades de los lugares de mayor riesgo o peligro y en sitios que se encuentren
libres de todo obstaculo que permita actuar rapidamente y sin dificultad. El personal
debera ser instruido sobre el manejo de los extinguidores segun el tipo, de acuerdo
a la clase de fuego que se pueda presentar.

v Art. 223 - Los establecimientos de trabajo por sus caracteristicas industriales y
tamano de sus instalaciones estableceran entre sus trabajadores una Brigada de
Incendio, constituida por personal voluntario debidamente entrenado para la labor
de extincion de incendios dentro de las zonas de trabajo del establecimiento.

e Decreto 614 de 1984: “Por el cual se determinan las bases para la organizacion y
administracion de Salud Ocupacional en el pais.”

v Articulo 28.- Programas de Salud Ocupacional en las empresas. Los programas
de Salud Ocupacional que deben establecerse en todo lugar de trabajo, se
sujetaran en su organizacion y funcionamiento, a los siguientes requisitos
minimos: a) El programa sera de caracter permanente; b) El programa estara
constituido por 4 elementos basicos; c) Las actividades de medicina preventiva,
y medicina del trabajo e higiene y seguridad industrial, seran programadas y
desarrolladas en forma integrada; d) Su contenido y recursos deberan estar en
directa relacion con el riesgo potencial y con el numero de trabajadores en los
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lugares de trabajo; e) La organizacion y el funcionamiento se haran conforme a
las reglamentaciones que expidan los Ministerios de Salud y Trabajo y
Seguridad Social.

e Resolucion 1016 de 1989 Por la cual se reglamenta la organizacion, funcionamiento
y forma de los Programas de Salud Ocupacional que deben desarrollar los patronos
o0 empleadores en el pais en lo contenido en el articulo 11 asi:

“Articulo 11:El subprograma de Higiene y Segquridad Industrial tiene como objeto
la identificacion, reconocimiento, evaluacion y control de los factores ambientales
que se originen en los lugares de trabajo y que puedan afectar la salud de los
trabajadores.

Las principales actividades del subprograma de Higiene y Seguridad Industrial son:

1 Elaborar un panorama de riesgos para obtener informacion sobre éstos en los
sitios de trabajo de la empresa, que permita la localizacion y evaluacion de los
mismos, asi como el conocimiento de la exposicion a que estan sometidos los
trabajadores afectados por ellos.

2. ldentificar los agentes de riesgos fisicos, quimicos, biolégicos, psicosociales,
ergonémicos, mecanicos, eléctricos, locativos y ofros agentes contaminantes,
mediante inspecciones periddicas a las areas, frentes de trabajo y equipos en
general.

3. Evaluar con la ayuda de técnicas de medicion cualitativas y cuantitativas, la
magnitud de los riesgos, para determinar su real peligrosidad.

4. Conceptuar sobre los proyectos de obra, instalaciones industriales y equipos en
general, para determinar los riesgos que puedan generarse por su causa.

5. Inspeccionar y comprobar la efectividad y el buen funcionamiento de los equipos
de seguridad y control de los riesgos.

6. Estudiar e implantar los sistemas de control requeridos para todos los riesgos
existentes en la empresa.

7. Conceptuar sobre las especificaciones técnicas de los equipos y materiales, cuya
manipulacion, transporte y almacenamiento generen riesgos laborales.

8. Establecer y ejecutar las modificaciones en los procesos u operaciones
sustitucion de materias primas peligrosas, encerramiento o aislamiento de procesos,
operaciones y otras medidas, con el objeto de controlar en la fuente de origen y/o
en el medio los agentes de riesgo.

9. Estudiar e implantar los programas de mantenimiento preven tivo de las
maaquinas, equipos, herramientas, instalaciones locativas, alumbrado y redes

eléctricas.
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10. Disenar y poner en practica los medios de proteccion efectiva, necesarios en los
sistemas de transmision de fuerza y puntos de operacion de maquinaria, equipos y
herramientas de trabajo.

11. Inspeccionar periédicamente las redes e instalaciones eléctricas locativas, de
maquinaria, equipos y herramientas para controlar los riesgos de electrocucion y los
peligros de incendio.

12. Supervisar y verificar la aplicacion de los sistemas de control de los riesgos
ocupacionales en la fuente y en el medio ambiente y determinar la necesidad de
suministrar elementos de proteccion personal, previo estudio de puestos de trabajo.

13. Analizar las caracteristicas técnicas de diserno y calidad de los elementos de
proteccion personal, que suministren a los trabajadores, de acuerdo con las
especificaciones de los fabricantes o autoridades competentes, para establecer
procedimientos de seleccion, dotacién, uso, mantenimiento y reposicion.

14. Investigar y analizar las causas de los accidentes e incidentes de trabajo y
enfermedades profesionales a efectos de aplicar las medidas correctivas
necesarias.

15. Informar a las autoridades competentes sobre los accidentes de trabajo
ocurridos a sus trabajadores.

16. Elaborar, mantener actualizadas y analizar las estadisticas de los accidentes de
trabajo, las cuales estaran a disposicion de las autoridades competentes.

17. Delimitar o demarcar las areas de trabajo, zonas de almacenamiento y vias de
circulacion y sefalizar salidas, salidas de emergencia, resguardos y zonas
peligrosas de las maquinas e instalaciones de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes.

18. Organizar y desarrollar un plan de emergencia teniendo en cuenta las siguientes
ramas:

a. Rama preventiva

Aplicaciéon de las normas legales y técnicas sobre combustibles, equipos
eléctricos, fuentes de calor y sustancias peligrosas propias de la actividad
economica de la empresa.

b. Rama pasiva o estructural

Disefio y construccion de edificaciones con materiales resistentes, vias de
salida suficientes y adecuadas para la evacuacion de acuerdo con los riesgos
existentes y el numero de trabajadores.

c. Rama activa o control de las emergencias

Conformacién y organizacion de brigadas (seleccién, capacitacion, planes
de emergencia y evacuacion), sistema de deteccion, alarma, comunicacion,
seleccion y distribucion de equipos de control fijos o portatiles (manuales o
automaticos), inspeccion, sefializaciéon y mantenimiento de los sistemas de
control.
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19. Estudiar y controlar la recoleccion, tratamiento y disposicion de residuos y
desechos, aplicando y cumpliendo con las medidas de saneamiento basico
ambiental.

20. Promover, elaborar, desarrollar y evaluar programas de induccion y
entrenamiento, encaminados a la prevencion de accidentes y conocimientos de los
riesgos en el trabajo.

21. Asesorar y colaborar con el Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial
de la empresa.

22. Elaborar y promover conjuntamente con los subprogramas de Medicina
Preventiva y del Trabajo, las normas internas de Salud Ocupacional y el Reglamento
de Higiene y Seguridad Industrial.

23. Elaborar y presentar a las directivas de la empresa para su aprobacion el
subprograma de Higiene y Seguridad Industrial y ejecutar el plan aprobado.”

e Resolucion 1016 de 1989: “Por la cual se reglamenta la organizacion,
funcionamiento y forma de los Programas de Salud Ocupacional que deben
desarrollar los patronos o empleadores en el pais”. Reglamenta la organizacion,
funcionamiento y forma de los programas de Salud Ocupacional que deben
desarrollar los patronos o empleadores en el pais.

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

e Decreto 93 de 1998: “Por el cual se adopta el Plan Nacional para la prevencion y
Atencién de desastres”.

e Ley 590 de 2000 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de las micro, pequefas y medianas empresas”

e Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional por medio
de la contratacién publica”

e Decreto 4741 de 2005: Desarrollado parcialmente por la Resolucion del Ministerio
de Ambiente No. 1402 de 2006, por el cual se reglamenta la Prevencion y el manejo
de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestién integral.

o Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley80de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

o Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional"
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e Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

o Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia.”

o Decreto 332 de 2020 de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.: “Por medio del cual se
establecen medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la
contratacion del Distrito Capital”

o Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones."

¢ Norma Técnica Colombiana NTC 2885: Extintores portatiles contra incendios.
2.4. Perspectiva Econémica y Comercial:

Con la expedicion de la Ley 99 de 1993" Colombia avanz6 en sus compromisos de
eliminacion de las sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAQO) controladas en virtud
del Protocolo de Montreal, creando la Unidad Técnica Ozono en el Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Programa para la
eliminacion de SAO, a través del cual se avanzo en el cumplimiento de la obligacion del
congelamiento del consumo de CFC en 1999 y el congelamiento del consumo de halones
para el 2002. Asi mismo, se logré la reduccion de Bromuro de Metilo y Tricloroetano y se
presento una lista para el cumplimiento de las obligaciones de reduccion de Tetracloruro de
Carbono para el 2005.

Posteriormente, en el ano 2003, se formulé el Plan Nacional de Eliminaciéon para las
sustancias del Anexo A (Grupo | y Il) (PNE), el cual comprendia la estrategia y plan de
acciéon para la total eliminacion del consumo de CFC y halones, lo cual permiti6 que
Colombia lograra alcanzar su objetivo de reduccién para el afo 2007 y eliminacién para
2010.

Con la adopcion de la decisién No. XIX/6 de 2007 del | Protocolo de Montreal, se aceleré
significativamente el proceso de eliminacion de los HCFC y se establecid un nuevo
cronograma de eliminacion de este grupo de sustancias, tomando como linea base de
consumo, el promedio de los afios 2009 y 2010, apuntando a eliminar el consumo de HCFC
antes del 1° de enero de 2030, permitiendo un promedio anual del 2,5% para servicios de
mantenimiento durante el periodo 2030-2040.

De acuerdo con lo anterior, Colombia expidio la Resolucién 2749 del 27 de diciembre de
2017 “Por la cual se prohibe la importacion de las sustancias agotadoras de la capa de

! “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”
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ozono listadas en los Grupos Il y Il del Anexo C del Protocolo de Montreal, se establecen
medidas para controlar las importaciones de las sustancias agotadoras de la capa de ozono
listadas en el Grupo | del Anexo C del Protocolo de Montreal y de adoptan ofras
disposiciones”, que le ha permitido al pais cumplir con el calendario de eliminacién
establecido en el Protocolo de Montreal; asi mismo, Colombia en su mayor esfuerzo ha
determinado continuar con el trabajo de llegar al punto de eliminar los HCFC en su totalidad.

Lo anterior marca una importante dinamica en lo que respecta a los servicios que utilizan
este tipo de sustancias como es el caso de la recarga de extintores, por lo cual la Unidad
Técnica De Ozono - UTO en colaboracién con la empresa INZETA S.A.S dieron inicio a una
investigacion que permita evaluar el uso, las cantidades y los procesos en las empresas
que actualmente estan trabajando con HCFC, especificamente HCFC-141b y HCFC123 en
el sector de extincion de incendios, en la que se plantea las consideraciones de seguridad
y ambientales del uso del HCFC-141b en extintores portatiles y alternativas (sustancias o
tecnologias) para la sustitucion del HCFC-123 en extintores portatiles.

Ahora bien, la prestacion del servicio de recarga y mantenimiento de extintores hace parte
del sector terciario de la economia o de servicios y se encuentra influenciado por todas las
disposiciones en materia de proteccion del medio ambiente y la reduccién de sustancias
que agotan la capa de ozono, lo que marca una ruta importante para los fabricantes de
estos extintores y los prestadores de servicios relacionados con los mismos, dado que los
obliga a buscar alternativas para el funcionamiento de estos productos.

Considerando que lo que requiere el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones — FONCEP es: “Contratar la recarga, mantenimiento preventivo y/o correctivo de los
extintores de propiedad del Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones FONCEP”, €l
contratista tendra que considerar los costos en funcién de la actividad econémica (salarios,
prestaciones, gastos operativos y demas) donde se deben tener en cuenta los siguientes
aspectos que pueden afectar el sector y las actividades asociadas al mismo.

2.5. Aspectos técnicos:
El proponente al presentar oferta se compromete a:

Item 1: Recarga, mantenimiento preventivo y/o correctivo de los extintores de acuerdo con
las cantidades y especificaciones técnicas minimas requeridas de propiedad del Fondo de
Prestaciones, Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP, teniendo en cuenta la
norma técnica NTC 2885 y NTC 3808 para lo cual se debe cumplir con las obligaciones en
cada uno de los dos items de acuerdo a la informacién que a continuacion se describe:

Los extintores contra incendio sujetos a mantenimiento preventivo y/o correctivo y recarga,
se encuentran distribuidos asi:

Establecimiento | Direccion Cantidad de

extintores
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Para los anteriores extintores debera desarrollar, como minimo, las siguientes pruebas:

a) Revision de Mandémetro,

b) Cambio de sellos y etiquetas de identificacion,

c) Aplicacion de anticorrosivo y pintura de ser necesario,

d) Lubricacion, adecuacion y prueba de valvulas,

e) Verificacion de presion, envases, mangueras y boquillas.

Nota 1: Para el mantenimiento preventivo el contratista debera realizar el procedimiento 8
dias después de su recepcion.

Item 2: Entrega de correas para sujecién de mangueras adaptables a extintores de 30 libras
tipo ABC.

2.5.1. Consideraciones insumos basicos

En la Siguiente tabla se especifican tipo y clase de extintor por referencia, los cuales seran
objeto del mantenimiento preventivo, recarga y/o mantenimiento correctivo.

ITEM | PLACA DESCRIPCION PISO
EXTINTOR MULTIPROPOSITO ABC .

1 4875 % 20 LBS. Piso 7

2 7360 EXTINTOR TIPO ABC Piso 7

3 7359 EXTINTOR TIPO ABC Piso 7

4 7361 EXTINTOR TIPO ABC Piso 7

5 7356 EXTINTOR TIPO ABC Piso 7-Pasillo

6 7357 EXTINTOR TIPO ABC Piso 7-Pasillo

7 ag74 | EXTINTOR Mg'ég'fgg POSITO ABC | pis, 7- Cafeteria

7358 EXTINTOR TIPO ABC Piso 7-
Tesoreria

9 7355 EXTINTOR TIPO ABC piso 6

10 7354 EXTINTOR TIPO ABC piso 6

11 7352 EXTINTOR TIPO ABC piso 6

12 7353 EXTINTOR TIPO ABC piso 6

13 7364 EXTINTOR TIPO ABC piso 6

14 7351 EXTINTOR TIPO ABC piso 6- pasillo

15 7350 EXTINTOR TIPO ABC piso 5

16 7347 EXTINTOR TIPO ABC piso 5

17 7346 EXTINTOR TIPO ABC piso 5
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18 7362 EXTINTOR TIPO ABC piso 5
19 7349 EXTINTOR TIPO ABC piso 5-
Administrativa
20 7348 EXTINTOR TIPO ABC piso 5- TH
21 122 EXTINTOR TIPO ABC piso 5 -
Auditorio
22 7363 EXTINTOR TIPO ABC piso 5 -
Auditorio

23 121 EXTINTOR TIPO ABC piso 2- Terraza

24 126 EXTINTOR SOLKAFLAM piso 2

25 7344 EXTINTOR TIPO ABC piso 2
EXTINTOR MULTIPROPOSITO ABC .

26 6505 X 150 LBS. piso 2- Arcadok
EXTINTOR AGUA PRESION COLOR .

27 4876 VERDE piso 2- Arcadok
EXTINTOR MULTIPROPOSITO ABC .

28 6503 X 150 LBS. piso 2- Arcadok
EXTINTOR MULTIPROPOSITO ABC .

29 6504 X 150 LBS. piso 2- Arcadok

30 7345 EXTINTOR TIPO ABC piso 2- Arcadok

31 7341 EXTINTOR TIPO ABC piso 2 - comedor

32 7366 EXTINTOR TIPO ABC Torre B

33 7365 EXTINTOR TIPO ABC Torre B

34 7367 EXTINTOR TIPO ABC Torre B

35 7342 EXTINTOR TIPO ABC Torre B

36 4878 EXTINTOR AGUA PRESION COLOR Piso 2 Almacen

VERDE

EXTINTOR MULTIPROPOSITO ABC .

37 4873 X 20 LBS. Piso 2 Almacen

38 4879 EXTINTOR DIOXIDO DE CARBONO Piso 6

10 LBS Datacenter

EXTINTOR MULTIPROPOSITO ABC

39 3373 X 150 LBS. Alamos
EXTINTOR MULTIPROPOSITO ABC

40 3374 X 150 LBS. Alamos

41 7343 EXTINTOR TIPO ABC Piso 2

42 7368 EXTINTOR TIPO ABC Torre B

VERSION: 1

El contratista se compromete a disponer de extintores de repuesto para reemplazar los
existentes en las diferentes sedes del Fondo de Prestaciones, Econdémicas, Cesantias y
Pensiones — FONCEP, durante el periodo que dure la prestacion del servicio y a seguir las
normas de seguridad y salud en el trabajo aplicables al objeto del presente servicio.

El contratista se compromete a entregar una hoja de vida al momento de entregar los
extintores recargados, por equipo existente en la entidad de este proceso, donde se
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consigna informacién general de cada extintor, como tipo de agente extintor, capacidad,
clase, color, fecha de recarga y fecha de vencimiento y un resumen del mantenimiento
realizado a los extintores y de los repuestos utilizados si se llega a generar un cambio de
un elemento.

El contratista se compromete a entregar los certificados en los que conste el cumplimiento
de las normas técnicas relacionadas en la presente ficha técnica y aquellas que pudieron
no estar contempladas pero que garanticen la idoneidad del servicio.

2.6. Indicadores financieros:

De conformidad con lo sefialado en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015, modificado por el articulo 2° del Decreto 1860 de 2021, no se exigira una
capacidad financiera.

lll. ANALISIS DE LA OFERTA

El siguiente analisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado del
servicio de mantenimiento preventivo, mantenimiento correctivo y suministro de repuestos,
piezas, accesorios de extintores.

Cédigo CllU

3312 Mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo  Cddigo
principal - El proceso integra mantenimiento preventivo y correctivo como actividades
centrales.

2029 Fabricacién de otros productos quimicos n.c.p. Cdédigo secundario - La recarga es
una actividad complementaria pero importante.

3.1. Comportamiento de las Variables Macroeconémicas.

Para el presente estudio de sector, se analizaron variables macroeconémicas clave que
inciden de manera directa e indirecta en la prestacion de servicios de recarga,
mantenimiento y prueba hidrostatica de extintores, especificamente el Producto Interno
Bruto (PIB), el indice de Precios al Consumidor (IPC) y la Tasa Representativa del Mercado
(TRM). Estas variables permiten comprender el contexto econdémico nacional que puede
influir en los precios ofertados y en los costos asociados al objeto contractual.

El Producto Interno Bruto (PIB) refleja el desempefio general de la economia colombiana y
su nivel de actividad productiva. De acuerdo con el DANE, la economia del pais registré un
crecimiento interanual cercano al 2,7 % en el primer trimestre de 2025 y se proyecta un
crecimiento anual aproximado del 2,5 % al cierre del afno. Este comportamiento evidencia
una recuperacién moderada frente a afnos anteriores, lo que mantiene estable la demanda
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de servicios industriales, institucionales y de mantenimiento preventivo como la recarga de
extintores. Si bien el crecimiento no es acelerado, la continuidad de la actividad econdmica
y la operacion de edificaciones publicas y privadas garantizan la necesidad permanente de
estos servicios como parte de las obligaciones en materia de seguridad y prevencion de
incendios.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) constituye una referencia fundamental para
estimar el comportamiento de los costos operativos del sector. A nivel nacional, la inflacion
anual se ha ubicado alrededor del 5 % durante 2025. Esta variacién repercute directamente
en los precios de los insumos utilizados para la recarga y el mantenimiento de extintores,
tales como los agentes quimicos extintores (polvo quimico seco, CO,, agua
desmineralizada), repuestos metalicos (valvulas, mandémetros, sellos de seguridad,
mangueras), asi como en los costos logisticos, de transporte y mano de obra especializada.
En este sentido, las variaciones inflacionarias deben considerarse como un factor
determinante en la actualizacion de precios y en la sostenibilidad econdmica de la
prestaciéon del servicio durante la ejecucion contractual.

Por su parte, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) incide sobre los costos de algunos
insumos importados o con componentes importados empleados en la recarga y
mantenimiento de extintores, especialmente valvulas, manémetros y cilindros de repuesto.
En octubre de 2025, la TRM se ha mantenido alrededor de los $3.850 pesos por ddlar
estadounidense, mostrando relativa estabilidad frente a los niveles observados en afios
anteriores. No obstante, una eventual depreciacién del peso colombiano frente al délar
podria elevar el costo de estos elementos y, por tanto, impactar los precios ofertados por
los proveedores del servicio.

En conclusion, el contexto macroecondmico actual muestra una economia en crecimiento
moderado, inflacién controlada pero persistente, y una tasa de cambio estable, condiciones
que permiten prever una estabilidad relativa en los precios del servicio de recarga de
extintores, aunque con posibles ajustes derivados de la inflacién interna y de los costos de
insumos metalicos o importados. Estos elementos deben ser considerados al momento de
elaborar las proyecciones presupuestales y el analisis de precios para el contrato objeto de
estudio.

3.1.1.Producto interno bruto.

Durante el cuarto trimestre de 2025, la economia colombiana mantiene una senda de
crecimiento moderado, consolidando la recuperacion observada a lo largo del afio tras el
débil desempefo de 2023 y 2024. Segun los resultados mas recientes del DANE, el
Producto Interno Bruto (PIB) nacional presenta una variacion positiva estimada cercana al
2,5% frente al mismo periodo del afio anterior, impulsada principalmente por el dinamismo
de los sectores de servicios, comercio y agricultura.

Las actividades que mas han contribuido al crecimiento del valor agregado durante 2025
son las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, junto con otros servicios
personales y de los hogares, las cuales registran un crecimiento superior al 14 %, reflejando
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la reactivacién del consumo y del sector cultural y turistico. El sector de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca mantiene un desempenfo positivo, con una expansiéon
cercana al 6,5 %, favorecida por condiciones climaticas estables y una mayor demanda de
alimentos. De igual manera, el grupo de comercio al por mayor y al por menor, transporte,
almacenamiento, alojamiento y servicios de comida contintia siendo uno de los principales
impulsores del PIB, con una variacion aproximada del 3,5 %, contribuyendo
significativamente al crecimiento general.

Por el contrario, se mantienen desempefios negativos en algunos sectores estratégicos
como la construccién, que acumula una contraccién anual cercana al —2,8 %, afectada por
la disminucion de la inversion en obra civil y proyectos de vivienda nueva. Asi mismo, la
explotacion de minas y canteras presenta una reduccién del —4,5 %, debido a la menor
demanda externa de carbdn y petrdleo y a las condiciones regulatorias menos favorables
para la inversion en este sector.

En términos generales, los resultados del afio 2025 muestran una economia en
recuperacion gradual, apoyada en el fortalecimiento del consumo interno y del sector
agropecuario y de servicios, pero aun limitada por la debilidad de la inversion privada y la
desaceleracion de la actividad constructiva. Este contexto econdmico genera un entorno de
estabilidad moderada para la demanda de bienes y servicios, incluyendo aquellos
relacionados con la seguridad industrial y la proteccion contra incendios, como los servicios
de recarga y mantenimiento de extintores, los cuales dependen directamente de la
continuidad operativa de las edificaciones publicas, comerciales e institucionales.

En términos trimestrales, y ajustado por efecto estacional, el PIB colombiano habria crecido
alrededor del 0,6 % frente al trimestre inmediatamente anterior, evidenciando una evolucion
positiva, aunque todavia moderada, de la actividad econdmica nacional hacia el cierre de
2025.
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Producto Interno Bruto (PIB)
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3.1.2.indice del precio del consumidor

En el mes de octubre de 2025, el indice de Precios al Consumidor (IPC) registré una
variacion mensual de 0,23 % frente a septiembre de 2025, superior al 0,16 % observado en
el mismo mes de 2024. Con este resultado, la inflacién anual se ubicé en 5,12 %,
manteniéndose dentro del rango de moderacion observado durante la segunda mitad del
afno, aunque aun por encima de la meta del Banco de la Republica (3 %).

Durante el mes de referencia, ocho divisiones de gasto se ubicaron por encima del promedio
mensual (0,23 %):

Restaurantes y hoteles: 0,51 %

Salud: 0,38 %

Transporte: 0,34 %

Bienes y servicios diversos: 0,30 %
Bebidas alcohdlicas y tabaco: 0,27 %
Prendas de vestir y calzado: 0,25 %
Bienes y servicios para el hogar: 0,24 %
Educacion: 0,22 %

Por debajo del promedio se situaron:

e Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles: 0,11 %
¢ Informacién y comunicacién: 0,07 %
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e Recreacion y cultura: 0,03 %
e Alimentos y bebidas no alcohdlicas: —0,05 %

Variacion y contribucion anual del IPC por divisiones de gasto )
Mayo 2025
Restaurantes Y Hoteles 741
Educacion 735 mAlgjamiento
JAlojamiento, Agua, Electricidad, Gas ...
Salud o Alimentos
. £
ransporte % Restaurantes g
Bebidas alcohdlicas y tabaco 493 3 y hoteles »
Alimentos y bebidas no alcohélicas 4m E W Transporte ;.'-
Bienes Y Servicios Diversos 352 g Educacion E
Bienes y servicios para el hogary para... 279 g
Prendas De Vestir ¥ Calzado 203 Otros °
Recreacion Y Cultura 1,79
Informacion Y Comunicacion -1,50
250 050 150 350 550 750 950
Variacién (%) Contribucién (p.)
Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,10 %) se ubicaron en las divisiones
de: Restaurantes y hoteles y Salud, las cuales en conjunto aportaron aproximadamente
0,32 puntos porcentuales a la variaciéon total, impulsadas por aumentos en servicios de
comidas preparadas fuera del hogar y consultas médicas.
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segin divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025
2024 2025
Devisiones de Gasto Peso| %) Yariacidn (%) Dnngmb::r::;w'hs W ariacidn (%) Dnn;mb::m:;\hs
Restauranies. y hoteles 5,43 0,28 0,04 042 oS
Sakud LM 0.49 0. 0,36 oo
Bebidas aicohdlcas y tabaco i ] o, o 0,00 0,27 000
Bienes y sarvicios dversos B.05 0,14 0,01 0,23 oo
Bisnes y sarvicios para &l hogar y para b consarvaciin ordinana dal
P— 4,19 0,07 0,00 0,20 o0
Transporie 12,53 0,18 0,08 0,20 03
Frendas de vestr y calzado aoa 0,08 0,00 0,18 0,00
Inforrmacitn y comunicacicn 458 ] 0,00 0,12 0,00
TOTAL 100,00 0,32 0,52 0,10 010
Alcjamienio, agua, skcincidad, gas y oos combusSbles 3312 0,5 o1& Xy 0,00
Educacian 441 0,18 0,01 0,0 0,00
Recreacion y cultura am 0,10 0,00 0,00 0,00
Adimentos ¥ bebidas no aicohdlicas 16,05 ] 0, O <0, 08 =001

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

3.1.3.Tasa Representativa del Mercado.
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Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La TRM es un indicador que revela el nivel diario de la tasa de cambio oficial en el mercado
spot de divisas colombiano. Corresponde al promedio aritmético de las tasas promedio
ponderadas de compra y venta de divisas de las operaciones interbancarias y de
transferencias desarrolladas por los intermediarios del mercado cambiario que se
encuentran autorizados en el Estatuto Cambiario. Es decir, la tasa de cambio representativa
del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un doélar de los Estados
Unidos.

Valor histérico del Délar en Colombia para 2023-2025 (resumen)

Tabla 2: Valor histérico del Délar en Colombia para 2023-2025

Fecha Trm (usd/cop)

Enero 31/2023 $4.632,20
Febrero 28/2023 $4.808,14
Marzo 31/2023 $4.627,27
Abril 30/2023 $4.669,00
Mayo 31/2023 $4.408,65
Junio 30/2023 $4.191,28
Julio 31/2023 $3.923,49
Agosto 31/2023 $4.085,33
Septiembre 30/2023 $4.053,76
Octubre 31/2023 $4.060,83
Noviembre 30/2023 $3.980,67
Diciembre 31/2023 $3.822,05
Enero 31/2024 $ 3.925,60
Febrero 29/2024 $3.933,56
Marzo 31/2024 $3.842,30
Abril 30/2024 $3.837,44
Mayo 31/2024 $3.874,32
Junio 30/2024 $4.148,04
Julio 31/2024 $4.089,05
Agosto 31/2024 $4.160,31

Septiembre 30/2024 $4.164,21

Octubre 31/2024 $4.413,46
Noviembre30/2024 $4.410,01

Diciembre 31/2024 $4 409,15

Enero 31/2025 $4 409,15
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Febrero 28/2025 $4 176,13
Marzo 31/2025 $4.325,89
Abril 30/2025 $4 416,69
Mayo 31/2025 $4.245,09
Junio 31/2025 $4 190,61
Julio 31/2025 $4.179,69
Agosto 31/2025 $4.018,41
Septiembre 30/2025 $3.998,69
Octubre 31/2025 $3.870,42
Noviembre 30/2025 $3.744 .43

Fuente: Banco de la Republica. https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm

A 31 de octubre de 2025, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del peso colombiano
(COP) frente al dolar estadounidense (USD) se ubicé en $3.870,42 COP por USD,
evidenciando una leve apreciacién del peso respecto a los niveles registrados en el mes
anterior. Esta variable ha presentado fluctuaciones notables durante el primer semestre de
2025, en medio de la persistente incertidumbre fiscal del pais, las sefiales mixtas sobre la
sostenibilidad macroeconémica y las decisiones del gobierno nacional en materia
econdmica y social. Asimismo, factores externos como los movimientos en las tasas de
interés en Estados Unidos, la evolucidn de los precios internacionales del petréleo y otros
commodities, y la fortaleza global del délar han influido en el comportamiento de la tasa de
cambio.

Gréfica N.° 1. Tasa Representativa del Mercado — TRM

Grafica TRM octubre de 2025

Dolar TRM Mensual
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Fuente: Délar Colombia - Wilkinson PC. Disponible en:
https://dolar.wilkinsonpc.com.co/2025 (consultado el 24 de noviembre de 2025).

3.1.4.Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE).

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual cuyo
proposito es medir la evolucion de la actividad econémica del pais en el corto plazo. Este
indicador se construye a partir de un conjunto heterogéneo de variables representativas de
cada una de las actividades econdmicas, permitiendo analizar su tendencia, estacionalidad
y ciclo econémico.

El ISE se presenta en tres series que facilitan el analisis comparativo:

Serie original: corresponde al indice generado a partir de la informacion basica sin eliminar
el efecto estacional.

Serie ajustada por efecto estacional y calendario: elimina patrones estacionales y efectos
del calendario, permitiendo comparar periodos sucesivos de manera homogeénea.

Serie tendencia—ciclo: muestra la evoluciéon de mediano y largo plazo de la actividad
econdmica, evidenciando tendencias estructurales.

De acuerdo con el Boletin Técnico del DANE correspondiente a agosto de 2025pr, el ISE
en su serie original se ubicd en 126,47, lo que representa un crecimiento anual de 1,98%
respecto al mismo mes de 2024pr, cuando el indicador se situ6 en 124,01.

Asimismo, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el ISE registré un valor
de 125,18, equivalente a un crecimiento anual de 1,84%, en comparacién con agosto de
2024pr (122,91).

Estos resultados evidencian una dinamica econdmica positiva, con crecimientos
moderados pero sostenidos tanto en la medicion original como en la ajustada, reflejados en
los gréficos 2, 3, 4 y 5 del boletin técnico.

Grafico N.° 2 indice del indicador de seguimiento a la Economia. 2022-2025
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Gréfico N.° 3 Tasa de crecimiento Anual del indice del indicador de seguimiento a la
Economia. 2022- 2025.

Fuente: DAME, ISE
Froreliminar
Fprovisional

Con relacion a las actividades primarias, para el mes de agosto de 2025pr el indice de las actividades
primarias en su serie original se ubico en 109,94, lo que representd un decrecimiento anual de 2,04
% respecto al mes de agosto de 2024pr (112,23).% . En cuanto a la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, para agosto de 2025pr esta se situ6 en 103,33, lo que correspondié
a un decrecimiento anual de 2,22 % en comparacion con agosto de 2024pr (105,68). (Ver
graficos 8 y 9).

Gréfico N.° 4 indice de tasa actividades primarias (Base 2015) Serie Original y serie
ajustada por efecto estacional y calendario 2023-2025

Sede Principal FONDO DE
Ca_rr_efa 6 Nro. 14_-9_8 PRESTACIONES ECONOMICAS,
Edificio Condominio Parque Santander CESANTIAS Y PENSIONES

Teléfono: +571 307 62 00 || www.foncep.gov.co



el ESTUDIO DEL SECTOR
CODIGO: FOR-APO-GCN-032

BOGOTI\ VERSION: 1

11223

ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago
2023p 2024pe 2025pr

e Origimal = = -Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DAME, ISE
Fpreliminar
Fprovisional

Grafico N.° 5 Tasa de Crecimiento Anual del indice de las actividades Primarias. Serie
original y serie ajustada. Serie Original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023-2025.
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Grafico N.° 6 Tasa de Crecimiento Anual del indice del indicador de seguimiento a la
Economia. Serie original y serie ajustada. Serie Original y serie ajustada por efecto
estacional y calendario 2023-2025.
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3.2. Herramienta analisis de oferta — Modelo de Abastecimiento Estratégico
(Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente).

Empleando el codigo del clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas que describe

a los elementos incluidos en la ficha técnica del presente proceso de contratacion, se

encuentra, en la herramienta de analisis de la demanda, categoria de Proteccién contra
incendios 4619.

e Gasto estimado mensual para la ciudad de Bogota: $4.258.327.078
e Cantidad de contratos (mensual): 2.311

A continuacién, se presentan las tablas con los datos descritos:

Grafico N.° 7 analisis de la oferta
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Proveedor
seleccionado

Nombre de Proveedor
O Buscar
Seleccionar todo
ANTIOQUENA DE EXTINTORES SAS
Emilic T Vence C SAS

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$18,15 mil M

Nimero de Contratos del
Proveedor

7547

Origen del Proveedor

No
identificado

CRR S0LUCION

Proveedores

Valor Total Estimade por Proveedores

EXTINTOY

AL SAS $0,12 mil M
esasas [IENIEEINE
MAY:

tva 0,08 mil M
SN 50,08 mil M

£0.0 mil M

$0.1 mil M $0.2 mil M

Valor Total Estimado

Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores

50
Ndmero de Contratos

100

Fuente Herramienta de analisis de la oferta — Modelo de Abastecimiento Estratégico
(Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente)

Grafico N.° 8 analisis de la oferta por tipo de contratacién

Walor Total Estimado por Origen de Proveedores

50,

$0.14 mil M (0.9735)
$0.21 mil... (1,42%)
022 . (1.54%)

50,36,

$0.78 mil M (5.48%)

$0.9 mil M {6.25%)

Departamento estandar
@Distrito Capital de Bogota

02 mil M

(0.15%) @Antioguia
$2.62 mil M {18,32%) :
®@\alle del Cauca
@®Cundinamarca
Santander
~ @Quindio
@®Huila
®Caldas
@®Tolima
@Boyaca
$1.23 . (858%) X
Atlantico
Mt
sioamiM(Tiow) PR
$0.92 mil M (6.4%) @Bolivar

-

Origen de Proveedores

20 (1,06%) ¢

41 (145%)

47 (1.67%)

63(24.)
68 (24..)

143 (5.073)

409 (145%)

206
(10.85%)

Departamento estandar
@Distrito Capital de Bogota

@Antioguia
®@\alle del Cauca
@®Cundinamarca
®Quindio
Santander
@®Tolima
@Boyaca
@Huila
Atlantico
®Caldas
@ Cesar
@Eolivar

-

Fuente Herramienta de analisis de la oferta — Modelo de Abastecimiento Estratégico
(Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente).

Grafico N.° 9 analisis de la oferta por proveedor.
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Valor Total Estimado por Proveedor

®Valor Total Estimado @ MNumero de Contratos

$20 mill,

$10 mill,

Yalor Total Estim...

Prov_nombre

Numero de Contra...

La informacion en cuanto a la distribuciéon del valor estimado de contratos y cantidad por
proveedores; cantidad de contratos con proveedores plurales y por modalidad de seleccion

se resume en los siguientes graficos:

Grafico N.° 10 Analisis de la oferta por modalidad de seleccion y origen de proveedores

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
$0,02 mil M @Distrito Capital de Bogotd
(0.15%)

$0,14 mil M (0.9736) 269 il azas  ®ATHOAUE
@Valle del Cauca

@ Cundinamarca

Origen de Proveedores

409 (14,5%)

306

Departamento estandar
@Distrito Capital de Bogotd
®Antioquia

®Valle del Cauca

@ Cundinamarca

®Santander (10,25%) @Quindio
$13- 8.1 gquinalo ®5antander
@®Huila @Tolima
@Caldas @Boyaca
@Tolima @®Huila
255
052 _(36.) @Boyaca 0,04%) Atlantico
s052.-(38.) $123_gsa%) [
$0.55 ... (3.81%) Atlantico @Caldas
203 (7.2%)
$0.78 mil M [5.42%) 7.10%) @Meta . @ Cesar
50.9 mil M (6:25%) $0,92 mil ®Bolivar 143 (5,073 FliEEE ®Bolivar
- -
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total i por de ion
@ Valor @Contratos oz 4
§7.25 mil M
. c M
$20 mil M & il 56,96 mil M
& mil M
=] §6 mil M )
$15 mil M g Modalidad de Seleccién
A mil = @ Contratacion directa
g o - $393 mil M .
5 g = 4milM . @Licitacion obra plblica
= $10milM = i
= 5 E @ Licitacion Piblica
S s
2 mil r—cu’ @ Minima cuantia
B B 3 ¢2mimM X _
35 mil M . @ Régimen Especial
$0 mil M - 0 mil $0 mil M
Nacionsl  Extranjero Competitiva Especial Directa
Origen Modalidad general

Fuente: Herramienta de analisis de la oferta — Modelo de Abastecimiento Estratégico
(Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente)
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Se observa que el mayor numero de contratos adjudicados proviene de proveedores
ubicados en el Distrito Capital de Bogota, con 409 contratos (14,5% del total), seguido por
Antioquia con 306 contratos (10,85%) y Valle del cauca con 255 contratos (9,04%).

En cuanto al valor total estimado por origen de proveedores, Bogota también lidera con
$2,62 mil millones (18,32% del total), seguido de cerca por Antioquia con $1,3 mil millones
(9,46%) y Valle del cauca con $1,23 mil millones (8,53%).

Respecto al nivel internacional, se evidencia que la totalidad de los contratos y valores
adjudicados corresponden a proveedores nacionales, sin participacion extranjera.

En relacién con la modalidad de seleccion, el mayor valor adjudicado se concentra en la
modalidad competitiva, con $7,32 mil millones, seguida por la modalidad especial con $2,12
mil millones. La contratacion directa representé un monto menor, con $0,77 mil millones.

3.3. Posibles oferentes.

Para identificar a posibles oferentes que puedan prestar los servicios de recarga,
mantenimiento e inspeccidn de extintores, se procedié a consultar en la plataforma SECOP
Il empresas que, segun los registros, hayan ejecutado contratos de este tipo con entidades
publicas.

De lo anterior, y con el animo de hacer una caracterizacién del tamafio empresarial de los
posibles proveedores para el presente proceso de contratacion, se registré lo consignado
en la plataforma SECOP Il con relacion a esta caracteristica. Se puede observar en la
siguiente tabla que el 100% de muestra de empresas utilizadas en la consulta estan
categorizadas segun su tamafio como Mipymes.

Proveedor Direccion Tamano
Empresarial
Semaing SAS Cra 51 No 1D-40 Bogota Pequena empresa
Abacoldext SAS Calle 64 # 69 P — 26 Local 4 BogotaPequena empresa

D.C.
Exsolven Calle 161 # 96H-18 Bogota Mediana empresa

Recarga de extintores Bogota  [Fuegoextintores@gmail.com Pequeiia empresa

Fundacion Dia Azul Futuro VerdeDireccion CRA 78f #60-20 BarrioPequefia empresa
Bosa

Interfire Carrera 82 A # 76-01 Bogota Pequefa empresa
Procoldeseg Tv. 86a #61a 27, Bogota Pequefia empresa
Sociedad Camell Extintores/Calle 79 #29 B - 41, Bogota Pequefia empresa
LTDA
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Contra Fuego

Cl. 127b #91b - 05, Suba, Bogota,

Pequena empresa

AsesorAmigo

Cl. 6¢ #72c 65, Kennedy, Bogota

Pequefia empresa

Excosein Sas

Ak. 50 #2A-69, Bogota

Pequefia empresa
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3.3.1. MIPYMES - Mercado de compras publicas.

Segun el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, las entidades estatales que
ejecuten recurso publicos “estableceran condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccién competitivos de
las Mipyme domiciliadas en Colombia”; para el efecto, dentro de los documentos del
proceso se deben incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o
algunos de los siguientes aspectos:

Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
indices de capacidad financiera.

indices de capacidad organizacional.

Valor de garantia de seriedad de la oferta.

aoRrwON=

Para la aplicacion de lo anterior el citado articulo dicta: “En desarrollo de lo anterior, con la
finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes respecto
a alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas
proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que no sean Mipyme”.

En consecuencia, revisadas las opciones 1y 2, asi como atendiendo la forma en que solicita
la acreditacion de la experiencia requerida para el presente proceso de contratacion, se
concluye la viabilidad para que se aplique como criterio diferencial para MYPME, la opcién
No. “2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.”, la cual quedara
dentro de los requisitos habilitantes técnicos en los estudios previos, asi:

“En el caso de que la propuesta sea presentada por MIPYMES domiciliadas en
Colombia, la experiencia habilitante se acreditara a través de dos (2) certificaciones de
contratos ejecutados y terminados con entidades publicas o empresas privadas, con
entidades publicas o empresas privadas, cuyo objeto, alcance y/o obligaciones estén
relacionados con el objeto a contratar y cuyo valor de manera individual sea igual o
superior al presupuesto oficial expresados en salarios minimos del presente proceso,
es decir un (01), SMMLYV.

Nota: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad
de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la unién temporal’.

3.3.2. Emprendimientos y empresas de mujeres.

Con el proposito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las
mujeres en el sistema de compras publicas, se estableceran criterios diferenciales para
emprendimientos de mujeres atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.4.2.15.
Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas. (Adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de
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2021) En los procesos de licitacién publica, seleccion abreviada de menor cuantia y
concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades
Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
como requisitos habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres
con domicilio en el territorio nacional.

Conclusién: Asi las cosas, teniendo en cuenta que nos encontramos en un procedimiento
de minima cuantia, no mencionado en el listado anterior, no se utilizara criterio diferencial
para emprendimientos de mujeres como tampoco aplicacion del 0,25 de puntaje teniendo
en cuenta que no se aplican ponderables.

3.3.3. Medidas afirmativas para las mujeres en la contrataciéon publica en el Distrito
Capital — Decreto Distrital 332 de 2020 modificado por el Decreto 634 de 2023
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 332 de 2020, modificado por el
Decreto 634 de 2023, “Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para promover
la participacién de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital”, las entidades del nivel
central y descentralizado del Distrito, incluyendo las localidades sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica, deberan incluir en los pliegos de
condiciones, estudios y documentos previos, asi como en las clausulas contractuales de
los procesos de seleccion publica y/o contratos y convenios estatales que se adelanten, la
obligacion del futuro contratista o asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres
para la ejecucion del contrato, en los porcentajes establecidos por dicho decreto.

En cumplimiento de esta disposicion, se procedié a analizar la posibilidad de incluir esta
medida afirmativa en el presente proceso, considerando la naturaleza del objeto contractual
relacionado con la prestacién del servicio de recarga, mantenimiento e inspeccién de
extintores.

“VINCULACION DE MUJERES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO O CONVENIO. Sin
perjuicio de la autonomia presupuestal y contractual de la que estan investidas las
entidades y organismos distritales, el area técnica respectiva o la dependencia que solicita
la contratacion, segun corresponda, incluira en los pliegos de condiciones, estudios y
documentos previos y en las clausulas contractuales de los procesos de seleccion publica
y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacion del futuro contratista u
asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del convenio o
contrato (...)".

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, se
concluye que no sera necesario incluir esta medida afirmativa en el presente proceso, dado
que la ejecucion del contrato se limita a la prestaciéon de un servicio especializado de
recarga y mantenimiento de extintores, el cual no requiere la conformaciéon de un equipo
minimo de trabajo permanente ni la contratacién de personal adicional para su desarrollo,
sino que depende principalmente de la capacidad técnica y operativa del proveedor
especializado.
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3.3.4. Poblacién en pobreza extrema.

El DANE en su mas reciente publicacién del 19 de abril de 2024, el porcentaje de personas
en situacion de pobreza multidimensional en Colombia fue 12,1% en el total nacional; en
las cabeceras de 8,3% y en los centros poblados y rural disperso de 25,1%, es decir, el
porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en centros poblados y
rural disperso fue 3,0 veces el de las cabeceras. Los cambios presentados entre 2022 y
2023 en la incidencia de pobreza multidimensional fueron de -0,8 puntos porcentuales a
nivel nacional, -0,4 puntos porcentuales en las cabeceras y -2,2 puntos porcentuales en los
centros poblados y rural disperso.

Grafico N.° 11 Analisis de personas en pobreza extrema
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En 2023, la incidencia de pobreza multidimensional en el pais fue del 12,1%, -0,8 puntos
porcentuales menos que en 2022 (12,9%).

Grafico N.° 12 indice de pobreza multidimensional
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3.3.5. Poblacién desplazada por violencia.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 387 de 1997, se denomina desplazado toda persona
que hasido forzada a migrar en el territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades econdémicas habituales, porque su vida, integridad fisica, seguridad
o libertad personales se encuentran directamente amenazadas como consecuencia del
conflicto armado, o disturbios o tensiones interiores, o violencia generalizada o violaciones
masivas de los Derechos Humanos.

Las cifras que presenta el Informe Global sobre Desplazamiento 2024 El Observatorio de
Desplazamiento Interno (IDMC, por sus siglas en inglés) estima que el niUmero de personas
que mantienen su condicion de desplazadas internas en Colombia es de 5.077.150 a corte
31 de diciembre de 2023.

El IDMC, en colaboracion con la Unidad para las Victimas del Gobierno colombiano,
presenta su informe anual sobre el desplazamiento forzado interno en el mundo, incluyendo
cifras actualizadas para Colombia sobre el total de personas que, a finales de 2023,
continuaban en esta situacion de desplazamiento forzado interno por conflicto y violencia.

El Gobierno colombiano, a través del Registro Unico de Victimas, informa que el acumulado
histérico con fecha corte a 31 de diciembre del 2023 es de 8.578.124 victimas de
desplazamiento forzado. Por su parte, el IDMC estima que para esa misma fecha 5.077.150
personas se mantienen desplazadas internamente el pais.

Es importante tener en cuenta que, para llegar a los resultados sobre Colombia, el IDMC
tuvo en cuenta, entre otros factores, la medicion de superacion de situacion de
vulnerabilidad que semestralmente realiza la Unidad para las Victimas, basada en el
cumplimiento de los derechos a la identificacién, la salud, la atencién psicosocial, la
educacion, la alimentacion, la vivienda, la reunificacion familiar y la generacién de ingresos.
El acceso a datos sobre la poblacion desplazada permitié reconocer el esfuerzo del
Gobierno de Colombia por apoyar a las personas desplazadas en superar su condicion y
gozar de sus derechos, lo que ha llevado a que el IDMC estime que, a corte de 31 de
diciembre de 2022, 3.023.429 personas hayan superado las condiciones de vulnerabilidad
asociadas a su desplazamiento.

3.3.6. Sujetos de especial proteccion.

Son sujetos de especial proteccion constitucional los siguientes:

Victimas del conflicto armado interno

Conforme con el Registré Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para la atencién y
reparacion integral de las victimas, en el pais, el censo de Victimas por hecho

victimizante con corte del 25 de enero de 2025 es el siguiente:

Gréfico N.° 13 identificacion Familia y personas desplazadas.
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Fuente: Defensoria del Pueblo de Colombia Monitoreo de cifras y analisis a octubre 2024.
ttps://observatorio.defensoria.gov.co/assets/analisis-cifras-octubre-2024.pdf.

3.3.7. Mujeres Cabeza de Familia.

Segun la encuesta anual nacional de calidad de vida realizada por el DANE el 44,2% de los
hogares en el pais reconocieron como jefa de hogar a una mujer, proporcidon mayor a la
registrada en 2024 (51,6%), lo que constituye un nuevo crecimiento frente a afios anteriores

3.3.8. Adulto Mayor.

De acuerdo con el Ministerio de Salud las personas adultas mayores son sujetos de
derecho, socialmente activos, con garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su
familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las
personas envejecen de multiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos
cruciales y transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos
de desarrollo y de deterioro. Generalmente, una persona adulta mayor es una persona de
60 afios 0 mas de edad.

Conforme al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 (DANE), para el afio 2025
se proyecto un total de 15.820.782 personas de 60 afios 0 mas, lo que representd el 14.9%
de la poblacion total colombiana en ese mismo afio. 106.114.424

La Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez esta dirigida a las personas de
60 afos o mas. Su propdsito es visibilizar, movilizar e intervenir la situacion de
envejecimiento humano y vejez de las y los colombianos, durante el periodo 2014 — 2025.

Grafico N.° 14 Hogares con Jefatura Femenina
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3.3.9. Personas en Condicion de Discapacidad.
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De acuerdo con el Ministerio de Salud las personas con discapacidad son aquellas
personas que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con el entorno, encuentran diversas barreras, que pueden impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas
ciudadanos.

Segun el Ministerio de Salud, para diciembre de 2025 en Boletines Poblacionales: Personas
con Discapacidad -PCD1 Oficina de Promocién Social indica que “Para el primer semestre
del 2024 habia en total 2.585.224 Personas con Discapacidad identificadas y localizadas
en el registro oficial del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Esta cifra equivale al 2,6%
de la poblacion total nacional.

3.3.10. Personas pertenecientes a comunidades indigenas, negra, afrocolombianas,
raizal, palanquera, room o gitanas.

De acuerdo con la Unidad de Victimas, a continuaciéon, se enuncia cada una de las
especificidades por cada una de las comunidades:

Comunidad negra: Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen
una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres
dentro de la relacibn campo-poblado, ademas revelan y conservan conciencia de identidad
que las distinguen de otros grupos étnicos. (Art. 2- Ley 70 de 1993).

Poblacién Afrocolombiana: Son los grupos humanos que hacen presencia en todo el
territorio nacional (urbano-rural), de raices y descendencia histérica, étnica y cultural
africana nacidos en Colombia, con su diversidad racial, linglistica y folclérica. (Grueso, et
al, 2007:4).

Poblacion Raizal: Es la poblacién nativa de las Islas de San Andrés, Providencia Y Santa
Catalina descendientes de la unidén entre europeos (principalmente ingleses, espafioles y
holandeses) y esclavos africanos. Se distinguen por su cultura, lengua (creole), creencias
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religiosas (iglesia bautista) y pasado histérico similar a los pueblos antillanos como Jamaica
y Haiti. Dada su especificidad cultural ha sido sujeto de politicas, planes y programas
socioculturales diferenciados de otras comunidades negras del continente colombiano.

Poblacion Palenquera: La comunidad palenquera esta conformada por los descendientes
de los esclavizados que mediante actos de resistencia y de libertad, se refugiaron en los
territorios de la Costa Norte de Colombia desde el Siglo XV denominados palenques.
Existen 4 Palenques reconocidos: San Basilio de Palenque (Mahates — Bolivar), San José
de Uré (Cdordoba), Jacobo Pérez escobar (Magdalena) y La Libertad (Sucre).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, se
analiza que no se puede exigir la vinculaciéon de personas pertenecientes a comunidades
étnicas durante la ejecucion del contrato de recarga, mantenimiento e inspeccion de
extintores, dadas las condiciones contractuales del mismo y la naturaleza del servicio, el
cual se realiza con personal técnico previamente vinculado por el proveedor especializado
para la atencion de multiples clientes, sin requerir procesos de vinculacion adicional o
temporal.

IV.  ANALISIS DE LA DEMANDA

4.1. Herramienta de analisis de demanda (Agencia Nacional de Contrataciéon Publica
— Colombia Compra Eficiente) Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico (EMAE).

Empleando el codigo del clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas que describe
a los elementos incluidos en la ficha técnica del presente proceso de contratacion, se
encuentra, en la herramienta de analisis de la demanda, categoria de Proteccion contra
incendios 4619.

Valor total Gasto mensual para el afio 2025: $1.203.981.284
Cantidad de contratos — mensual para el afio 2025: 495

A continuacioén, se presentan las tablas con los datos descritos:

Grafico N.° 15 analisis de la demanda.
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Herramienta de analisis de la demanda — (Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente)

Frente a los contratos y tipo de modalidad se tienen las siguientes cifras:
¢ Cantidad de Contratos con proveedores plurales en SECOP II: 41
o Valor total estimado para el proveedor: 1 mil millones
e Numero de contratos: 495

Grafico N.° 16 andlisis de los posibles oferentes.
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4.2. Adquisiciones previas de la entidad.

Para satisfacer las necesidades relacionadas con recarga, mantenimiento, inspeccion y
suministro de repuestos para extintores portatiles y rodantes FONCEP ha celebrado
contratos bajo la modalidad de seleccion de Minima Cuantia para las vigencias 2019, 2021,

Modalidad general

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccidn
@ Contratacion directa

2022, 2023 y 2024 cuyas caracteristicas principales se describen en la siguiente tabla:

Modalidad Tipo de
de Valor de los contrato
Numer | seleccién Objeto del contratos y Contratista
oy afno del contrato. forma de dur)allcié
contratist pago. n
a
Contratar la
recarga,
mantenimient
0 preventivo
MIC 12 Minima ﬁ/eo correct:\c/’g
del , . $2.500.000 Francisco Bello 2 meses
2019 cuantia extln.tores de
propiedad del
Fondo de
Prestaciones
Econdmicas,
Cesantias vy
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Pensiones
FONCEP

MIC
004 del
2021

Minima
cuantia

Contratar la
recarga,

mantenimient
0 preventivo
y/o correctivo
de los
extintores de
propiedad del
Fondo de
Prestaciones
Econdmicas,
Cesantias vy
Pensiones

FONCEP

$2.591.912
Unico  pago
previo recibo
de satisfaccion

Extintores
FIREXT SAS

1 mes

MIC
008 del
2022

Minima
cuantia

Contratar la
recarga,
mantenimient
0 preventivo
y/o

$2.539.424

Semaing SAS

2 meses

MIC
013 de
2023

Minima
cuantia

Contratar la
recarga,

mantenimient
0 preventivo
y/o correctivo
de los
extintores de
propiedad del
Fondo de
Prestaciones
Econdmicas,
Cesantias 'y
Pensiones

FONCEP.

Hasta por un
valor total de
TRES
MILLONES
SETENTA Y
CINCO MIL
SETECIENTO
S OCHO
PESOS MCTE
($3.075.708)

EQUIPO
SERVICIO

MANTENIMIENT
O EXTINTORES
LTDA - EQUIPO

SERMATEX
LTDA

30 dias

MIC
013 de
2024

Minima
cuantia

Contratar la
adquisicion,
recarga,
mantenimient
0 preventivo
y/o correctivo
de los
extintores de
propiedad del
Fondo de
Prestaciones,

$4.241.717

Distribuidora
DIPRO SAS

16 dias
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El siguiente grafico resume el comportamiento de los procesos de contratacion del
FONCEP cuyo objeto esta relacionado con el presente proceso.

Grafico N.° 17 Comportamiento procesos de contratacion FONCEP.
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Se puede observar en el grafico anterior que los procesos de contratacion anteriores del
FONCEP relacionados con el mantenimiento y recarga de extintores presentan variaciones
moderadas en sus valores a lo largo de las diferentes vigencias. Vemos asi, como en la
vigencia 2019 el valor del contrato fue de $2.500.000, aumentando levemente en la vigencia
2021 a $2.591.912. Para el afio 2022, el valor se mantiene en un nivel similar, registrando
$2.539.424; mientras que en la vigencia 2023 se evidencia un incremento a $3.075.708,
alcanzando finalmente en 2024 el valor mas alto del periodo, con $4.241.717.

De lo anterior se concluye que existe una tendencia creciente en el valor de los contratos,
lo que podria estar asociado al ajuste natural de precios en el mercado, el mayor alcance
de los servicios contratados o la actualizacién de los equipos requeridos para garantizar el
cumplimiento de las normas de seguridad institucional.

Las necesidades para cada vigencia varian dependiendo de los requerimientos especificos
de mantenimiento, el estado de los equipos y el cumplimiento de las exigencias técnicas.
Por lo tanto, si bien se observa un aumento sostenido en los valores, este comportamiento
responde principalmente a las condiciones operativas y técnicas de la entidad, mas que a
un incremento desproporcionado del gasto.

Sede Principal FONDO DE
Ca.rr.elra 6 Nro. 14_'?3 el PRESTACIONES ECONOMICAS,
Edificio Condominio Parque Santander AL MArOR CESANTIAS Y PENSIONES

Teléfono: +571 307 62 00 || www.foncep.gov.co DE BOGOTA DC.



K

BOGOT.

ESTUDIO DEL SECTOR
CODIGO: FOR-APO-GCN-032

VERSION: 1

4.3. Histoérico de compras o adquisiciones de otras Entidades:
ENTIDAD |NUME |MODALI |OBJETO DEL|VALOR Y [CONTRAT |TIPO DE
RO Y|DAD DE|[CONTRATO |[FORMA DE [ISTA CONTRA
ANO |[SELECCI PAGO TO Y
ON DURACI
ON
CORPOR | MC2- |Minima Adquisicion de | El valor, acorde | JUAN Prestacié
ACION 016- cuantia extintores de|con la propuesta | MIGUEL n de
AUTONO |2023. diéxido de | seleccionada, es | DURAN servicios.
MA carbono y|de cuatro | GALVIS Duracion
REGION realizar millones 2 (Meses)
AL DE presurizacion, |trescientos
SANTAN recargas y |ochenta y cinco
DER - mantenimient | mil seiscientos
CAS o} a los | sesenta y cuatro
extintores de | pesos MCTE
la sede | (4.385.664).
principal,
oficinas La
regionales y|CORPORACIO
de los|[N AUTONOMA
vehiculos de|REGIONAL DE
la corporacién | SANTANDER -
Auténoma CAS pagara el
Regional De |valor del
Santander - | contrato
CAS mediante UN
UNICO PAGO
contra entrega
de los bienes a
Adquiridos.
ADMINIS | MC- MINIMA | Adquisicién de | Valor 2.211.615 | Hugo Prestacio
TRACIO |1804- |CUANTIA |sefiales  de|Forma de pago: | Alberto n de
N 2023 seguridad, Contra entrega | Monsalve |servicios.
MUNICIP compra y | de los productos | Herrera Duracion
AL DE recarga de Antioquen |1
CALDAS extintores ade (Meses)
ANTIOQ para la extintores
UIA Administracio SAAS
n Municipal de
Caldas
Antioquia en
el marco del
Plan de
Seguridad vy
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Salud en el
Trabajo.
DEPEND |264- MINIMA |[La Valor ABC Prestacio
ENCIAS |MC- CUANTIA | adquisicién, $21.117.000 FUMISER |n de
INTERNA | CENA servicio de | Forma de pago:|VICESFU |servicios.
S Y |CPER recarga y|El  valor del| MIGACIO
EXTERN |S-2023 mantenimient | contrato N Y |Plazo de
AS DEL 0 preventivo | resultante EXTINTO | Duracion
COMAND de extintores", | mediante UN |RES del
0] DE para las | PAGO con cargo | S.A.S. contrato:
PERSON dependencias | alos recursos de 6 0 (Dias)
AL internas y | la vigencia 2023.
(COPER) externas del
, LA comando de
BRIGAD personal
A DE (COPER), la
INTELIG brigada de
ENCIA inteligencia
MILITAR militar no. 1
NO. 1 (BRIMI 1) y el
(BRIMI 1) batallon de
Y EL apoyo de
BATALL servicios para
ON DE la inteligencia
APOYO militar
DE (BASIM)
SERVICI
OS PARA
LA
INTELIG
ENCIA
MILITAR
(BASIM)
SECRET |SDH- |MINIMA |Prestar los | Valor RODOLFO | Prestacio
ARIA SMINC | CUANTIA |[servicios de|$10.037.265 BARBOSA |n de
DISTRIT |-0027- revision, Forma de pago: |BARBOSA |servicios
AL DE | 2024 mantenimient - Duracion
HACIEN o, recarga y CUERPO |de 3
DA Y EL reposicion de OFICIAL |meses
CAD extintores DE
contra PREVENC
incendio con ION DE
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suministro de EMERGE
repuestos vy NCIAS
otros

elementos de

seguridad

para la

Secretaria

Distrital de

Hacienda y el

CAD, asi

como el

suministro de
extintores vy
elementos
requeridos
para su
instalacion, de
acuerdo con
los
requerimiento
s de la entidad

Para obtener informacion sobre como contratan otras entidades estatales procesos con
objeto similar al presente, se consulté el Sistema Electrénico de Contratacion Publica —
SECOP 1I, del cual se extrajo una muestra de cuatro (4) procesos de contratacion
adelantados por otras entidades publicas, cuyo objeto corresponde a la recarga,
mantenimiento e inspeccion de extintores. La informacién consultada se resume en la tabla
anterior.

Se puede observar de la informacion consultada de procesos de contratacion relacionados
con la adquisicion, mantenimiento, recarga y suministro de extintores en otras entidades
publicas, que la modalidad de seleccion utilizada con mayor frecuencia corresponde a la de
Minima Cuantia, seguida por la Contratacion Directa bajo régimen especial, debido a los
montos reducidos y la naturaleza recurrente del servicio. Por lo tanto, puede afirmarse que
el gasto relacionado con este objeto contractual no representa un rubro de gran magnitud
dentro del presupuesto general de las entidades, aunque resulta esencial para el
cumplimiento de las normas de seguridad industrial y prevencion de riesgos.

El valor de los contratos identificados varia entre entidades, dependiendo principalmente
del numero de sedes atendidas, la cantidad y tipo de equipos a mantener, y la frecuencia
del servicio; sin embargo, los montos se mantienen dentro de rangos similares a los
registrados por el FONCEP. En cuanto al tipo de contrato, la mayoria corresponde a la
modalidad de prestacion de servicios, orientado a garantizar la operatividad de los equipos
de extincion de incendios.
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De lo anterior se concluye que el presente proceso de contratacién del FONCEP se
encuentra alineado con las practicas observadas en otras entidades publicas, tanto en la
modalidad de seleccion como en el tipo de contrato utilizado, respondiendo a la necesidad
permanente de conservar las condiciones de seguridad exigidas por la normatividad
vigente.

V. PRESUPUESTO OFICIAL
5.1. Posibles Oferentes.

Para identificar a posibles proveedores y analizar el costo asociado a al mantenimiento y
recarga de extintores, FONCEP consulté en la plataforma SECOP Il los proveedores que
han celebrado contratos con otras entidades publicas para la prestacién de este tipo de
servicios.

De lo anterior, y con el animo de realizar una caracterizacion del tamafio empresarial de los
posibles proveedores para el presente proceso de contratacion, se registrd la informacion
consignada en la plataforma con relacion a esta caracteristica. Se puede observar en la
siguiente tabla que el 100 % de la muestra de empresas utilizadas en la consulta se
encuentran categorizadas segun su tamafio como Mipymes.

Proveedor Direccion Tamano
Empresarial
Semaing SAS Cra 51 No 1D-40 Bogota Pequena empresa
Abacoldext SAS Calle 64 # 69 P — 26 Local 4 BogotaPequena empresa

D.C.
Exsolven Calle 161 # 96H-18 Bogota Mediana empresa
Recarga de extintores Bogota  [Fuegoextintores@gmail.com Pequena empresa

Fundacion Dia Azul Futuro VerdeDireccion CRA 78f #60-20 BarrioPequefia empresa
Bosa

Interfire Carrera 82 A # 76-01 Bogota Pequefa empresa
Procoldeseg Tv. 86a #61a 27, Bogota Pequena empresa
Sociedad Camell Extintores/Calle 79 #29 B - 41, Bogota Pequena empresa
LTDA

Pequefa empresa
Pequefia empresa
Pequefia empresa

Contra Fuego
AsesorAmigo
Excosein Sas

Cl. 127b #91b - 05, Suba, Bogota,
Cl. 6¢c #72c 65, Kennedy, Bogota
Ak. 50 #2A-69, Bogota

5.2. Analisis de Costos:

Con el proposito de determinar el presupuesto oficial para el presente proceso de
contratacion, FONCEP, consulté en la plataforma SECOP Il algunos proveedores que han
prestado este tipo de servicio a entidades publicas, eligiendo de esta manera una muestra
de 12 empresas, a las cuales se les remitid, a través de correo electrénico, solicitud de
cotizacién con fines de realizar un estudio de mercado.

ESTUDIO DEL SECTOR
CODIGO: FOR-APO-GCN-032

VERSION: 1

Sede Principal
Carrera 6 Nro. 14-98
Edificio Condominio Parque Santander

Teléfono: +571 307 62 00 || www.foncep.gov.co

FONDO DE

PRESTACIONES ECONOMICAS,

o | CESANTIAS Y PENSIONES

DE BOGOTA DC.



K
BOGOT.

No.PROVEEDOR CORREO

Semaing SAS semaing@gmail.com
Abacoldext SAS comercial@extintorescolombia.com
Exsolven admin@exsolven.com.co

Recarga de extintores Bogota fuegoextintores@gmail.com

Fundacion Dia Azul Futuro Verde conincolombiasas@gmail.com

Interfire
Procoldeseg
Sociedad Camell Extintores LTDA

ventas@interfire.co
procoldeseg@hotmail.com
camellextintores@hotmail.com

o N[O O RN =

9 [Contra Fuego

10 [Servicadd

11 [Excosein Sas

12 |ABC Colombia S.A.S

ventas@contrafuego.com
servicaddextintores@hotmail.com
licitacionesexcosein@gmail.com
extintoresabccolombiasas@hotmail.com

De las 12 empresas a las que se les envi6 solicitud de cotizacion se recibié respuesta de 3,
las cuales cotizaron en su totalidad los 2 item incluidos en la ficha técnica.

Para determinar el valor unitario de referencia de cada uno de los servicios incluidos en la
ficha técnica, se realizd el analisis de tres cotizaciones recibidas por parte de los
proveedores ABC, Servicadd y Procoldeseg, con el propdsito de establecer el presupuesto
oficial del proceso.

Para la estimacién de los valores unitarios se optd por utilizar el promedio aritmético como
medida de tendencia central, dado que las diferencias entre los valores ofrecidos por los
proveedores no presentan una dispersion significativa, por lo cual esta medida permite
reflejar de manera adecuada el comportamiento general del mercado.

El promedio se obtiene sumando los valores unitarios reportados por cada proveedor y
dividiendo el resultado entre el nUmero total de cotizaciones. Esta metodologia es apropiada
cuando los precios presentan una variacion moderada y no se identifican valores atipicos
que distorsionen el analisis.

Con base en lo anterior, se establecieron los siguientes valores promedio unitarios como
referencia para la conformacion del presupuesto; Ademas, esta metodologia esta alineada
con los lineamientos establecidos por la Guia para la Elaboracion de Estudios de Mercado
de Colombia Compra Eficiente, arrojando lo siguiente:

VALOR | UNITARIo |  VALOR MEDIA
Nro. | Descripcionde | .| Vo | coTizacio | UNITARIO | PROMEDI | NA MEDIANA
" | la necesidad del d COTIZACIO N COTIZACION | O VALOR | VALOR VALOR
FONCEP PROCOLDESE | UNITARIO | UNITA | TOTAL
NABC | SERVICAD =
o RIO
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RECARGAS Y
MANTENIMIENT
OS EXTINTORES
MU%IESLO\?OOSIT 3 20 233 18 goo 19 ﬁoo 23 fas 23 205 69 215
QUIMICO SECO : : : : : '

BC DE 20 LBS -
QUIMICO
CERTIFICADO
RECARGAS Y
MANTENIMIENT

OS EXTINTORES $ $ $ $ $ $
POLVO QUIMICO 31
SECO BC DE 30 22.333 20.000 21.000 25.122 | 24.990 774.690
LBS - QUIMICO
CERTIFICADO
RECARGAS Y
MANTENIMIENT
OS EXTINTORES
MULTIPROPOSIT
O POLVO 5
QUIMICO SECO
BC DE 150 LBS -
QUIMICO
CERTIFICADO
RECARGA Y
MANTENIMIENT
OS DE
EXTINTOTES DE $ $ $ $ $ $
AGUA PRESION 19.833 18.000 15.000 20.957 | 21.420 42.840
H20 EN LAMINA
VERDE DE 2.5
GLS
REVISION,
MANTENIMIENT
O Y RECARGA
DEL EXTINTOR 1
DE GAS
CARBONICO
CO2 DE 10 LBS
CORREAS PARA $ $ $ $ $ $
ABC DE 30 LBS 9.333 6.000 6.800 8.780 8.092 161.840
TOTAL | $1.626.135

$ $ $ $ $ $
97.833 90.000 70.000 102.273 | 107.100 535.500

$ $ $ $ $ $
34.833 80.000 35.000 59.433 41.650 41.650

*Para determinar este valor se usoé la férmula de redondeo en Excel, para dejar el valor de
la mediana sin centavos.

De lo anterior, es decir, de la multiplicacion de las cantidades proyectadas por los valores
unitarios promedio, y solo para efectos de establecer el presupuesto oficial del presente
contrato, se obtuvo un valor total de UN MILLON SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL CIENTO
TREINTA Y CINCO ($1.626.135) M/CTE, incluido IVA, demas impuestos y costos directos
e indirectos que se generen con ocasion de la ejecucion del contrato.

VL. CONCLUSIONES
En atencién a lo observado dentro del analisis anteriormente expresado, se pudo establecer

el presupuesto estimado de la contratacion, asi como identificar referentes técnicos y
econdmicos que permiten determinar las condiciones del mercado para la prestacion del
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servicio de recarga, mantenimiento e inspeccién de extintores, garantizando la amplia
concurrencia de oferentes y fomentando la participacion de micro, pequefias y medianas
empresas, conforme a lo dispuesto en la Ley 2069 de 2020.

En este sentido, de acuerdo con lo sefalado en el presente analisis, el presupuesto oficial
del proceso se estima en la suma de UN MILLON SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL CIENTO
TREINTA Y CINCO ($1.626.135) M/CTE., incluido IVA y demas impuestos, asi como los
costos directos e indirectos que se generen con ocasion de la ejecucion del contrato.

Cabe resaltar que la determinacion del presupuesto oficial no solo responde a la necesidad
de transparencia y rigor metodoldgico en las contrataciones publicas, sino que también
contribuye al fortalecimiento de la equidad y la competencia en condiciones de igualdad.
Este enfoque permite que las propuestas recibidas sean evaluadas bajo parametros
objetivos, eficaces y fiscalmente responsables, garantizando que el proceso se desarrolle
conforme a la normatividad vigente y en concordancia con los principios de planeacién y
eficiencia del gasto publico.

Asi mismo, al elaborar los estudios previos, la Entidad puede solicitar las condiciones
técnicas y juridicas que considere pertinentes segun lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta los requerimientos
medioambientales aplicables al desarrollo de la actividad y el marco legal y de seguridad
industrial que regula el manejo y mantenimiento de extintores en el pais.

ANA DILFA PARDO SUAREZ
Responsable Area Administrativa

Proyecto: José Manuel Angarita Triana- Contratista Area Administrativa
Revis6: Juan Camilo Rodriguez- Contratista SFA
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