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1.INFORMACION GENERAL

Fecha: 12 de diciembre de 2025

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4161.010.32.1.1611.2025
Organismo: Secretaria de Seguridad y Justicia

2.DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial - Secretaria de Seguridad y Justicia - para
contratar el servicio de interventoria integral al contrato que tiene por objeto: contratar la
prestacion de servicios para garantizar la atencion alimentaria a las personas privadas de
la libertad - PPL, que se encuentran en los centros de detencion transitoria del distrito
especial de Santiago de Cali.

3.INTRODUCCION

De acuerdo con la funcion asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) cdmo y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto
a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.
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El contrato de prestacion del servicio de alimentacién para personas privadas de la libertad
en estaciones de Policia, Unidades de Reaccidon Inmediata (URI) y Centros de Detencion
Transitoria en Santiago de Cali representa un desafio técnico y operativo sin precedentes
para la Secretaria de Seguridad y Justicia, dado que se trata del primer proceso de gran
escala que asume directamente esta entidad en materia de alimentacién. Su
implementacion requiere un seguimiento exhaustivo, riguroso y especializado, en tanto
compromete derechos fundamentales como la vida, la salud, la dignidad humana y el
debido proceso.

En este contexto, la Secretaria ha identificado que no cuenta con el personal suficiente ni
con las competencias técnicas, juridicas, contables, nutricionales y administrativas
necesarias para ejercer una supervision integral del contrato. Esta insuficiencia institucional,
evidenciada tras la revision de su planta actual, limita de forma considerable la capacidad
de ejercer control preventivo, correctivo y permanente sobre la ejecucion del contrato de
alimentacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia
con el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, las entidades publicas deben vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un Interventor,
segun corresponda, en aras de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Por lo anterior, se tiene la necesidad de contar con una interventoria especializada que
garantice, desde distintas dimensiones, el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
tales como:

- La validacion permanente de la calidad y cantidad de las raciones suministradas, segun
estandares nutricionales y sanitarios.

- La verificacién del cumplimiento del ciclo de menus, dietas especiales y prescripciones
médicas.

- Elacompafiamiento en el control del cumplimiento de los tiempos de entrega y condiciones
logisticas.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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- La trazabilidad y anadlisis de novedades contractuales y la aplicacion de descuentos
conforme a hallazgos documentados.

- El seguimiento financiero, documental y juridico de las actividades del contratista.

La no implementacion de un esquema de seguimiento robusto y especializado desde las
diversas dimensiones implicaria, entre otros riesgos:

- Imposibilidad de documentar de manera oportuna e integral el cumplimiento de las
obligaciones del contratista.

- Desarticulacion de una retroalimentacion en tiempo real sobre la operacion del servicio.
- Dispersion de la informacion técnica y administrativa relevante.

- Menores niveles de eficiencia institucional y de calidad en el servicio ofrecido a la
poblacién privada de la libertad.

Asi, con el objeto de optimizar los recursos publicos, garantizar una prestacién efectiva, y
reducir los riesgos contractuales, se requiere contar con un equipo externo de interventoria
gue permita:

+ Un acompafiamiento especializado e interdisciplinario para el soporte técnico
integral del contrato.

* Una menor carga operativa para el equipo de supervision de la Secretaria.

« La conformacién de un canal de informacién consolidado y trazable, Gtil para la toma
de decisiones institucionales.

+ El aseguramiento de la calidad del servicio y la mejora continua de los procesos.

* La integracion de areas del conocimiento clave como nutricion, salud publica,
contabilidad, derecho, ingenieria de alimentos y administracién publica.

Por lo anterior, el Distrito Especial de Santiago de Cali - Secretaria de Seguridad y Justicia,
bajo la modalidad de contratacion directa, tiene la necesidad de contratar con una persona
juridica idonea que tenga la capacidad y la experiencia especifica, que se requieren para
ejecutar adecuadamente la intervencion, garantizando transparencia, objetividad y control
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técnico en todas las etapas del proceso. Esta interventoria abordara aspectos técnicos,
administrativos, financieros, ambientales, contables y juridicos del contrato, conforme a lo
dispuesto en la normatividad vigente.

En este orden de ideas, en el presente documento se presenta el estudio del sector para
contratar el servicio de interventoria integral al contrato que tiene por objeto: contratar la
prestacion de servicios para garantizar la atencion alimentaria a las personas privadas de
la libertad - PPL, que se encuentran en los centros de detencion transitoria del distrito
especial de Santiago de Cali.

El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Seguridad y Justicia a entender el
mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para estructurar el
proceso de contratacion con la informacion necesaria que permita alcanzar los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

4. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento deben ser entendidas con el
significado que a continuacién se indica. Los términos definidos son utilizados en singular
y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos
utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidas de acuerdo con la definicion
contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a
continuacion deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. Las cuales
se dan a conocer en el siguiente cuadro:

Tabla. Definiciones

“Concepto, sigla” Definicién.
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Colombia Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada
por medio del Decreto Ley.
Compra
- 4170 de 2011.
Eficiente

Adjudicacion

Contratista

Contrato

Acuerdos
Comerciales

Es la decision final de la Secretaria de Seguridad y
Justicia,

expedida por medio de un acto administrativo, que
determina el adjudicatario del presente Proceso de
Contratacion.

Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el
Contrato objeto del presente Proceso de Contratacion.

Es el negocio juridico que se suscribird entre la
Secretaria de Seguridad y Justicia y el adjudicatario, por
medio del cual se imponen las partes obligaciones
reciprocas y se conceden derechos correctivos que
instrumentan la relacién contractual que se busca
establecer a través del presente Proceso de
Contratacion.

Son tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado Colombiano, que contienen derechos y
obligaciones.

Bienes Nacionales

Cronograma

Son los bienes definidos como nacionales en el Registro
de Productores de Bienes Nacionales, de conformidad
con el Decreto 2680 de 2009.

Documento en el cual la entidad Estatal establece las
fechas, horas y plazos para las actividades propias del
Proceso de contratacion y el lugar en el que estas deben
llevarse a cabo.
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Documentos del
proceso

Entidades
Compradoras

Etapas del contrato

Estudio de Mercado

Oferente

Oferta

Proveedor

Son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso
de convocatoria; (c) los Pliegos de condiciones o la
invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de
evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de
contratacion.

Son las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de
la Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos
10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007; y (c) que por
disposicion de la Ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y
la Ley 1150 de 2007.

Fases en las que se divide la ejecucion del contrato,
teniendo en cuenta las actividades propias de cada una
de ellas las cuales puede ser utilizadas por la Entidad
Estatal para estructurar las garantias del contrato.

Es el Estudio de Mercado de los establecimientos que
prestan el servicio de alimentacion en la ciudad de
Santiago de Cali.

Es quien presenta una oferta a la Secretaria de
Seguridad y Justicia de la Alcaldia Municipal de
Santiago de Cali.

Es la propuesta presentada a la Secretaria de Seguridad
y Justicia por los interesados en ser el contratista del
Proceso de Contratacion objeto del presente Pliego de
Condiciones.

Es quien ha sido seleccionado como resultado de la
licitacidn publica objeto del presente documento.
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Proponente Es la persona natural o juridica o el grupo de personas
juridicas y/o naturales, nacionales o0 extranjeras,
asociadas entre si mediante las figuras de consorcio,
union temporal o promesa de sociedad futura que
presenta una Oferta para participar en el Proceso de
Contratacion.

Acuerdos Son tratados internacionales vigentes celebrados por el

Comerciales Estado Colombiano, que contienen derechos vy
obligaciones.

Adjudicacién Es la decision final de la Secretaria de Seguridad y
Justicia, expedida por medio de un acto administrativo,
gue determina el adjudicatario.

Riesgos Evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contrataciéon o en la ejecucién de un contrato.

Interventoria El seguimiento técnico especializado a la ejecucion de un
contrato a través de un tercero independiente del Distrito
especial de Santiago de Cali y de la secretaria de
seguridad y justicia. Es un proceso que apunta a
asegurar la calidad del contrato, sus costos y tiempos y
especialidad.

Monitoreo Accion de un Dispositivo electronico o de video que

facilita datos para poder vigilar el funcionamiento de un
sistema o actividad.

Fuente: Colombia Compra Eficiente; Requerimiento Técnico

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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5.ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Relacionado con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), la actividad
econOmica en la cual se enmarca el objeto a contratar esté identificada con los siguientes
cbdigos ClIU:

Tabla. Cddigos ClIU

Caddigo Actividad Econ6mica

Cliu

7020 Actividades de consultorias de gestion

7112 Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria técnica

7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un analisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo
del proceso de contratacion.

En este orden de ideas, la interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucién de contratos
de distintas tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin
por la Entidad Estatal en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacion
de contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato
requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la
complejidad o la extensién del contrato lo justifique.

Cuando la Entidad Estatal lo encuentre justificado, puede determinar que la interventoria
no solo se refiera al seguimiento técnico, sino también a los aspectos administrativos,
financieros, contables y/o juridicos del contrato.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El contrato de interventoria debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal, en
consecuencia, siempre que una Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe
designar a un funcionario que haga la supervision del contrato y que verifique su
cumplimiento en las condiciones pactadas.

La modalidad de seleccidn prevista para escoger al interventor es la de concurso de méritos.

En Colombia la interventoria aparece como un avance del control fiscal, para luego
entenderse al control de obra, y mas tarde a toda la contratacion tanto del sector publico
como del privado.

Apunta a lograr la calidad en el cumplimiento del contrato tanto en el servicio como en su
especificidad, costos, tiempos y servicios.

En el Valle del Cauca y en especial en el Distrito Especial de Santiago de Cali, en materia
de contratacién especializada del Estado, se requiere un ejercicio de interventoria; por ello
se delega el seguimiento en una persona o entidad calificada y con experiencia en el tema.

En este proceso en particular, el cual se adelanta la Interventoria a la ejecucién para
contratar la prestacion de servicios para garantizar la atencion alimentaria a las personas
privadas de la libertad - PPL, que se encuentran en los centros de detencion transitoria del
distrito especial de Santiago de Cali, contemplando posibles demoras en el servicio, sobre
costos, asi como los insumos necesarios para asegurar la continuidad de las labores,
teniendo en cuenta a su vez imprevistos.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

A pesar de la mejora del panorama a corto plazo, las perspectivas mundiales siguen
siendo moderadas en comparacion con los parametros historicos. En 2024-25, se preve
gue el crecimiento serd inferior al promedio de la década de 2010 en casi el 60 % de las
economias, que comprenden mas del 80 % de la poblacion mundial. Predominan los
riesgos a la baja, como tensiones geopoliticas, fragmentacién del comercio, tasas de

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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interés mas altas durante mas tiempo y desastres relacionados con el clima. Se necesita
la cooperacion mundial para salvaguardar el comercio, apoyar las transiciones verde y
digital, aliviar la deuda de los paises, y mejorar la seguridad alimentaria. En los MEED, la
inversion publica puede impulsar la productividad y catalizar inversiones privadas, y asi
promover el crecimiento a largo plazo. Las reformas fiscales integrales son esenciales
para abordar los desafios que enfrentan los pequefios Estados en el ambito fiscal, como
los problemas que surgen producto de una mayor exposicion a conmociones externas.

PERSPECTIVA MUNDIAL?

Se prevé que el crecimiento mundial se mantendra estable en un 2,7 % en 2025-26. Sin
embargo, las perspectivas de crecimiento parecen insuficientes para contrarrestar el dafio
causado por varios afios de impactos negativos. La mayor incertidumbre en materia de
politica econémica y los cambios adversos en la politica comercial representan riesgos a
la baja fundamentales. Otros riesgos incluyen el aumento de las tensiones geopoliticas,
una inflacion mas alta y eventos climéticos extremos. Se necesitan medidas de politica
econdémica decisivas para salvaguardar el comercio, abordar las vulnerabilidades
derivadas de la deuda, combatir el cambio climético, promover la estabilidad de precios,
aumentar la recaudacion fiscal y racionalizar los gastos, mejorar el capital humano e
impulsar la inclusion en la fuerza laboral.

! https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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PIB real (%) Revision*
2022 2023 2024e 2025f 2026f 2024e 2025f 2026f
Mundo 3.2 2.7 2.7 2.7 2.7 0.1 0.0 0.0
Economias avanzadas 28 1.7 1.7 1.7 1.8 0.2 0.0 0.0
Economias emergentes y en desarrollo 3.7 4.2 4.1 4.1 4.0 0.1 0.1 0.1
Asia oriental y el Pacifico 3.4 51 49 46 41 01 0.4 0.0
Europa y Asia central 16 34 32 25 27 0.2 -0.4 -01
Ameérica Latina y el Caribe 4.0 23 22 25 26 0.4 -0.2 0.0
Oriente Medio y Norte de Africa 5.4 1.7 1.8 3.4 41 -1.0 -0.8 0.5
Asia meridional 58 6.6 5.0 6.2 5.2 -0.2 0.0 0.0
Africa al sur del Sahara 3.8 29 3.2 41 4.3 -0.3 0.2 0.3

Diferencias en puntos porcentuales con respecto a las proyecciones de junio de 2024.

Las regiones de mercados emergentes y economias en desarrollo enfrentan perspectivas
de crecimiento diverso este afio. Segun las proyecciones, el crecimiento se moderara en
Asia oriental y el Pacifico y en Europa y Asia central, como reflejo de la desaceleracion en
algunas de las principales economias. Por el contrario, se anticipa un repunte en América
Latina y el Caribe, Oriente Medio y Norte de Africa, Asia meridional y Africa subsahariana,
respaldado por una sélida demanda interna. Se prevé que el crecimiento se fortalecera en
2026 en la mayoria de las regiones. El panorama aun presenta riesgos adversos,
centrados en cambios desfavorables en las politicas comerciales mundiales. La escalada
de los conflictos, la desaceleracion del crecimiento en las principales economias, el
aumento de la inflacion y la concomitante flexibilizacién més lenta de la politica monetaria,
asi como los desastres naturales relacionados con el cambio climético, representan
riesgos adicionales a la baja.

Asia oriental y el Pacifico: Se prevé que el crecimiento se desacelerara, y sera del 4,6 %
en 2025y del 4,1 % en 2026.

Europa y Asia central: Se espera que el crecimiento se modere ubicandose en un 2,5 %
en 2025y luego aumente al 2,7 % en 2026.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentara al 2,5 % en 2025y al
2,6 % en 2026.

Oriente Medio y Norte de Africa: Se espera que el crecimiento aumente al 3,4 % en 2025y
al 4,1 % en 2026.

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento aumentara al 6,2 % en 2025y se mantendra
en ese nivel en 2026.

Africa subsahariana: Se proyecta que el crecimiento se afirme en torno al 4,1 % en 2025y
al 4,3 % en 2026.

INFORME POLITICA MONETARIA COLOMBIA JULIO DE 20252

En junio la inflacion al consumidor volvi6 a descender después de varios meses de
mantenerse estable, pero se sitla aun significativamente por encima de la meta del 3 %.
La actividad econémica continla mostrando dinamismo, impulsada por el consumo de los
hogares. El empleo también se ha mantenido fuerte y la tasa de desempleo baja. La
incertidumbre del contexto internacional se ha reducido, pero permanecen los riesgos
asociados a los conflictos comerciales y geopoliticos. En este contexto, la Junta Directiva
mantiene una postura cautelosa de la politica monetaria, compatible con la convergencia
de la inflaciébn hacia la meta del 3 % en los proximos dos afios y con la recuperacion
gradual del crecimiento econémico.

Los precios de la canasta del consumidor aumentaron mas de lo que anticipaba el Banco
durante el segundo trimestre del afio. Sin embargo, con una politica monetaria prudente y
en ausencia de fuertes subidas de los costos laborales, se proyecta que los precios
aumenten en 2026 y 2027 a un ritmo menor, mas cercano a la meta del 3 %.

¢ Tras mantenerse estable en 5,1 % durante los meses anteriores, la inflacion

2 https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/julio-2025
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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presento una reduccién en junio y alcanzo el 4,8 %.

« Los efectos acumulados de la Politica Monetaria, la reduccién reciente en las tarifas
de la energia eléctrica, un menor precio del délar y una mayor oferta de alimentos
contribuyeron a que la inflacion se redujera.

o No obstante, la reduccion de la inflacion resulté menor que la prevista tres meses
atras, debido a que los aumentos en los precios de los alimentos, en los de los
servicios y en los precios internacionales de algunos bienes fueron mayores de lo
anticipado.

o Con una politica monetaria prudente y en ausencia de fuertes aumentos de los
costos laborales, se espera que la inflacién continte reduciéndose gradualmente y
alcance la meta del 3 % en los proximos dos afios.

« Sin embargo, persisten riesgos que podrian ralentizar la reduccion de la inflacién,
entre ellos aumentos sustanciales en los costos laborales, fuertes incrementos en
las tarifas de gas y la evolucién futura de la tasa de cambio, en un entorno de
deterioro de las finanzas publicas del pais y elevada incertidumbre internacional.

La actividad econdmica continla ganando dinamismo, impulsada por el fuerte aumento
del consumo de los hogares, el buen comportamiento del empleo y un menor impacto
esperado de los conflictos comerciales y geopoliticos en el mundo.

e En el primer trimestre de 2025 el crecimiento de la economia fue del 2,7 %, algo
mayor de lo esperado (2,5 %), impulsado principalmente por el consumo de los
hogares. Este impulso fue parcialmente compensado por el bajo dinamismo de la
inversion en construccion y la caida de la actividad minera y petrolera.

o Elbuen desempefio del consumo de los hogares se da en un contexto marcado por
un alto flujo de remesas por parte de colombianos residentes en el exterior,
mayores ingresos derivados de la actividad cafetera, reduccién de la carga
financiera de los hogares e incremento significativo del salario minimo. La fortaleza
del consumo se reflejé en un crecimiento importante de las importaciones.

o El empleo ha crecido, especialmente en zonas rurales y en trabajos por cuenta

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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propia. La tasa de desempleo continué en niveles histéricamente bajos.

e Se espera que la economia colombiana continle ganando dinamismo, en un
entorno de altos precios de algunos productos exportados por el pais, como el café,
de dinamica del sector de turismo, de una recuperacion gradual del crédito y de
menores impactos negativos de los conflictos comerciales y geopoliticos.

La Junta Directiva mantiene una postura cautelosa de la politica monetaria que es
compatible con la convergencia de la inflacién a su meta del 3 % en los proximos dos afios
y con el dinamismo de la economia.

o Enjunio y julio la Junta Directiva mantuvo inalterada la tasa de interés de politica
monetaria en 9,25 %.

« Si bien la inflacién se ha reducido, se proyecta que esta caiga mas lentamente de
lo anticipado y enfrente riesgos al alza importantes hacia adelante. Al mismo
tiempo, se prevé que el crecimiento de la economia se siga consolidando
gradualmente.

« En este contexto, se considera que una politica monetaria cautelosa es apropiada
para que la inflacién siga reduciéndose y llegue al 3 % en los proximos dos afios.

Resumen macroecondmico.

» En junio la inflacion total (4,8 %) se redujo, mientras que la inflacion basica (sin
alimentos ni regulados, 4,8 %) se mantuvo estable, registrando, en ambos casos,
tasas mayores que las proyectadas en el Informe de abril. El nuevo sendero de
pronéstico indica una convergencia mas lenta de la inflacion a la meta del 3 %.

» En el segundo trimestre, exceptuando el indice de precios al consumidor (IPC) de
los regulados, las demas variaciones anuales de los grandes grupos del IPC
sorprendieron al alza frente a lo estimado en el Informe de abril. En ese periodo el
mayor error de pronostico se registro en los alimentos perecederos, explicado por
un ciclo de precios al alza mas persistente, por aumentos no anticipados en los

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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fertilizantes y por una mayor transmision de los incrementos en los costos laborales
a los precios de este grupo.

» En los regulados, el resultado algo menor que el estimado obedecio,
principalmente, a ajustes mas bajos que los previstos en los servicios de
electricidad, debido a la mayor participacion de las hidroeléctricas en la produccion
de energia.

» En bienes y servicios las sorpresas al alza fueron menores y se explicaron por un
consumo privado mas dindmico, un mayor traspaso de los costos laborales, una
desaceleracion algo mas lenta de los arriendos y unos precios internacionales de
los bienes que no descendieron como se esperaba. Al incorporar estas sorpresas
al alza en los pronosticos, la convergencia de la inflacion total y basica a la meta
del 3 % se hizo mas lenta de lo estimado en abril.

» Frente a lo proyectado en el Informe de abril, el crecimiento econdmico para 2025
aumentd al 2,7 % (antes 2,6 %) y el de 2026 se redujo al 2,9 % (antes 3 %),
prondsticos que incorporan un consumo de los hogares mas dinamico en el primer
semestre de 2025 y un menor efecto negativo de los aumentos de los aranceles en
los Estados Unidos sobre la economia colombiana.

» El crecimiento anual del producto interno bruto (PIB) para el primer trimestre de
2025 (2,7 %) resulté mayor que el proyectado (2,5 %) debido, en buena medida, a
una revision a la baja en los niveles del PIB calculados por el DANE para el mismo
periodo del afio anterior.

» Las condiciones de financiamiento externo del pais se mantienen restrictivas, en
un entorno de moderacion de las tensiones comerciales globales, pero de elevada
incertidumbre global por los conflictos en varias regiones del mundo, de una lenta
normalizacion esperada de la politica monetaria en los Estados Unidos, y de
presiones al alza sobre la prima de riesgo de Colombia.

» La postura restrictiva de la politica monetaria sigue contribuyendo a la convergencia
de la inflacion hacia la meta; sin embargo, la inflacion observada y la mayoria de
las expectativas continlian por encima del 3 %.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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» La reduccion mas lenta de la inflacion y los menores excesos estimados de
capacidad productiva son compatibles con una postura de politica monetaria que
debe permanecer restrictiva en el horizonte de prondstico para propender por la
reduccion de la inflacién y su convergencia a la meta en los proximos dos afos.

» La distancia aun grande de la inflacidn frente a la meta y un balance de los riesgos
inflacionarios sesgados al alza aconsejan mantener cautela en la conduccion de la
politica monetaria, especialmente en un entorno de un consumo privado y un
mercado laboral dinamicos.

Contexto Internacional

Para 2025 se estima que la demanda externa relevante para el pais creceria a un ritmo
similar al de 2024, lo que representa una revision al alza frente al Informe de abril. Hacia
2026 se proyecta una leve recuperacion en el crecimiento de la demanda externa.

PIB real de los socios comerciales
(variacidn anual; proyecciones segln
el supuesto de todo el afio)

(porcentaje)
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Fuentes: Bloomberg, oficinas de estadisticas, bancos centrales; calculos y proyeccio-
nes del Banco de la Repablica.
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En sus reportes mas recientes, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI)
proyectan una desaceleracion del crecimiento global del 3,3 % de 2024 al 2,9 % y 3,0 %,
respectivamente, en 2025, en un contexto de agudas tensiones comerciales y elevada
incertidumbre politica, lo que ha deteriorado la confianza de las empresas y consumidores.
En los Estados Unidos, en los tres primeros meses del afio su economia se contrajo un
0,5 % en términos trimestrales anualizados. La contraccion se explica, principalmente, por
una moderacion en el consumo privado y un aumento significativo de las importaciones,
gue contrarrestaron la fuerte acumulacion de inventarios. Lo anterior, en medio de una
anticipacion de las importaciones, como respuesta a los incrementos de aranceles
anunciados en ese pais.

Supuesto trimestral del precio del petroleo

(dolares por barril)
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Fuente: Bloomberg; calculos y proyecciones del Banco de la Repiblica.

El supuesto del precio del petrdleo se revisé marginalmente al alza para 2025 en medio
de una elevada incertidumbre por cuenta de las tensiones geopoliticas. No obstante, este
continuaria con una tendencia decreciente, debido al aumento observado y esperado en
la oferta mundial de petréleo. La revision al alza para 2025 obedece a las tensiones en
Medio Oriente.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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= Sin embargo, los determinantes de este precio no han cambiado frente a la proyeccion
anterior:

v Mayor oferta de paises OPEP+y No OPEP+

v Desaceleracion esperada en la actividad econémica global
» En 2025 y 2026 se espera una reduccion de los términos de intercambio por menores

precios del petréleo y del carbdn. La reduccion estaria limitada por los precios del café en
2025 y del oro en ambos afios

Tasa de interés de politica monetaria en algunos

o ; h - B. América Latina
de los principales socios comerciales del pais
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Fuente: Bloomberg.

Se resalta la elevada incertidumbre sobre este supuesto, asociada con la trayectoria
incierta y voléatil de la politica comercial estadounidense, un posible deterioro en la
confianza de los consumidores y empresas a nivel mundial, y el impacto negativo que las
barreras arancelarias tendrian sobre la inflacion global, lo que podria ralentizar el ritmo de
reduccion de las tasas de interés de politica monetaria en las principales economias

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Pronésticos de actividad econdmica e inflacion.

Producto interno bruto, acumulado &4 trimestres?/
(variacion anual)

(porcentaje)
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a/ Series desestacionalizadas y ajustadas por efectos calendario.
Fuente: DAME; calculos y proyecciones del Banco de la Repiblica.
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2026

2027

La economia colombiana seguiria expandiéndose en el resto de 2025 a una tasa similar a
la observada en la primera mitad del aflo y en 2026 se espera alguna aceleracion,
siguiendo una senda similar a la prevista en el Informe anterior. En el presente Informe se
sigue contemplando una reduccion gradual de los costos de financiamiento interno y un

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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financiamiento externo que se mantendria abierto para el pais, aunque en condiciones
algo mas restrictivas.

Respecto a la inversién, en este Informe se revisé a la baja su aporte al crecimiento del
PIB, en parte, por la dinamica débil que mantendria la inversion en vivienda y en
edificaciones no residenciales. No obstante, se sigue esperando un impulso proveniente
de la recuperacion de la inversidon en maquinaria y equipo, y de la construccién de obras
civiles. Esta Ultima se soportaria en los avances de los proyectos regionales y locales, y
en la ejecucidon de las obras de infraestructura 5G. Dado todo lo anterior, se espera un
crecimiento anual del 2,7 % para todo 2025, cifra que es ligeramente superior a la prevista
en el Informe anterior (2,6 %). Hacia 2026 el PIB creceria a una tasa anual del 2,9 %, una
cifra algo inferior a la prevista en abril (3,0 %), lo cual se explica, en parte, por una mayor
base de comparacion. Cabe sefalar que estos prondsticos enfrentan aun niveles muy
altos de incertidumbre, teniendo en cuenta la situacion mundial en materia comercial y
geopolitica

Brecha del producto?’
(acumulado & trimestres)
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Infarme de abril — rforme de julio
a/ La estimacion historica de la brecha se calcula a partir de la diferencia entre

el PIB observado (acumulado & trimestres) y el PIB potencial (tendencial; acumu-
lado & trimestres) gue resulta del modelo 4GM; en el pronastico se calcula a partir
de la diferencia entre la estimacion del PIB del equipo técnico (acumulado & tri-
mestres) v el PIB potencial (tendencial; acumulado 4 trimestres) que resulta del
modelo 4GM.

Fuente: DANE; calculos y proyecciones del Banco de la Repiblica.
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La fortaleza del consumo, el desempefio del mercado laboral y la evolucién reciente de la
inflacién sugieren unos excesos de capacidad productiva menores de lo estimado en el
Informe de abril. La brecha de producto se mantendria en terreno negativo en buena parte
del horizonte de prondstico. Los excesos de capacidad productiva estimados para el
primer semestre del afio habrian sido menores que los reportados en el Informe de abril.
Lo anterior es compatible con una dinamica del consumo privado superior a la esperada,
unos niveles bajos de inversion fija, una tendencia decreciente en el sector minero (que
se refleja parcialmente en un menor nivel estimado del PIB potencial) y una inflacion total
y basica superiores a las esperadas en abril. Para lo que resta del afio, se proyecta una
brecha del producto algo menos negativa que la del Informe anterior, reflejo, en parte, de
la revision al alza en el crecimiento econémico para 2025, como resultado de la fortaleza
del consumo privado, principalmente.

indice de precios al consumidor, densidad predictivas/.s/ IPC sin alimentos ni regulados, densidad predictiva®.®/
(variacién anual, fin de periodo) (variacion anual, fin de periodo)
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La inflacion basica seguiria reduciéndose, pero mas gradualmente que en el Informe de
abril. Cerraria 2025 en 4,2%y 2026 en 3,3%, cifras superiores a las previstas en el Informe
anterior (3,9% y 3,1%). El balance de riesgos sobre la actividad econdmica resulta mixto:
al alza para el segundo trimestre y a la baja para el resto del horizonte de prondstico. Para
el segundo trimestre del afo, predominan los riesgos al alza derivados del buen
dinamismo del consumo privado, sustentados por un mercado laboral resiliente y una
confianza de los hogares en niveles altos. Este balance se respalda en los datos mas
recientes del ISE, que muestran un buen desempefio de la actividad econémica agregada,
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modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 21 de 85



MAJAO01.04.01.P0O01.F
MODELO INTEGRADO DE 004
o PLANEACION Y GESTION
SANTIAGO DE CALI (MIPG)
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION
CONTRACTUAL

jalonada principalmente por los sectores terciarios. En el resto del horizonte de prondstico
prevalecen los riesgos bajistas para los componentes de la demanda interna, en especial
la inversion. Entre los principales factores de riesgo a la baja se destacan la necesidad de
una consolidacion fiscal ante el deterioro de las finanzas publicas, los menores ingresos
externos por remesas ante una posible desaceleracién del crecimiento global, y un menor
valor agregado en el sector mineroenergético, debido tanto a los menores precios
internacionales como a las politicas internas. En contraste, entre los riesgos alcistas se
incluyen los posibles impactos de corto plazo sobre el ingreso disponible derivados de
mejoras salariales asociadas con aumentos del salario minimo, asi como un mayor
dinamismo de la inversion en infraestructura respecto a lo previsto, relacionado con
proyectos como el metro de Bogota. Ademas de estos riesgos, el ejercicio de DP incorpora
de manera enddégena aquellos asociados con la posibilidad de una postura de politica
restrictiva mas prolongada como respuesta a los riesgos alcistas en los precios, que son
mas pronunciados que los riesgos exdégenos a la baja en actividad econdmica.

En sintesis, el balance de riesgos muestra una menor incertidumbre que en el Informe
anterior, y resulta con riesgos al alza para la inflacién. En este contexto, con un 90 % de
probabilidad la inflacion total se situaria en un rango entre el 3,6 %y 6,0 % al final de 2025
yentreel 1,4 %y 6,7 % al cierre de 2026. Por su lado, la inflacion basica, con el mismo
grado de certeza, se ubicaria entre el 3,3 % y 5,4 % al final de 2025,y entre el 1,4 %y 6,4
% para el cierre de 2026.
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IPC e indicadores de inflacion basica
(variacion anual)
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Fuentes: DAME v Banco de la Replblica.

En junio la inflacién total anual volvié a descender, después de varios meses estancada,
aunque se mantuvo por encima de la meta del 3 % debido, principalmente, a la rigidez de
la inflacion basica. En junio de 2025 la variacién anual del indice de precios al consumidor
(IPC) se situd en el 4,8 %, después de mantenerse relativamente estable en los meses
precedentes en alrededor del 5,1 %. La cifra de junio es la mas baja desde octubre de
2021 e inferior al dato de marzo (5,1 %). Este comportamiento estuvo explicado por las
reducciones observadas en las variaciones anuales de la subcanasta de regulados, en
especial por la reciente tendencia descendente de los ajustes de las tarifas de los servicios
publicos, y por los menores incrementos de los alimentos perecederos que mas que
compensaron el repunte en los ajustes de precios de los alimentos procesados. A lo
anterior se sumé un comportamiento relativamente favorable de la tasa de cambio. Por su
parte, la inflacion basica, medida como la variacion anual del IPC sin alimentos ni
regulados, entre marzo y junio se mantuvo cerca del 4,8 %, debido a una variaciéon anual
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de bienes que aumento, pero que fue compensada con la reduccion en los ajustes anuales
de los servicios, favorecida por el comportamiento de los arriendos.

PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

La economia colombiana habria mantenido un ritmo de expansion en el segundo trimestre
similar al del primer trimestre, con un notable dinamismo de la demanda interna. Durante
el segundo trimestre de 2025 la economia colombiana se habria expandido a una tasa
anual del 2,6 %, cifra similar a la esperada en el Informe anterior, con un crecimiento
trimestral anualizado del 2,8 % en las series desestacionalizadas y ajustadas por efecto
calendario.

PIB trimestral®
(variacién anual)
(porcerntaje)

oot
Ml | I Lubw ) o b lbmbw|ol ||||'.'||||||
2023 2028 2025 2026 027
tnforme de abril — Infarme de julic

af Series desestacionalizadas y ajustadas por efectos calendario.
Fuente: DANE; cilculos v prayvecciones del Banco de la Replblica.

En particular, el indicador de seguimiento a la economia (ISE) en abril y mayo reporto, en
promedio, un crecimiento anual del 2,6 %. Este resultado se explica, en mayor medida,
por el desempefio de las ramas terciarias, las cuales mantuvieron expansiones anuales y
mensuales debido al dinamismo observado en los servicios de comercio, transporte y
alojamiento, de telecomunicaciones y las actividades artisticas y de entretenimiento. Las
ramas primarias y secundarias también habrian contribuido positivamente, aunque a un
ritmo mas moderado, a raiz del buen desempefio que mantienen las actividades
agropecuarias y a un repunte reciente en el crecimiento de la industria manufacturera. El
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crecimiento econdémico se esta dando pese a la caida que habria seguido presentando el
sector minero y la construccion. Por el lado del gasto, los indicadores sugieren que la
demanda interna habria continuado creciendo a tasas superiores a las del PIB, jalonada
por el consumo privado y a pesar del débil desempefio de la inversion. Por su parte, la
demanda externa neta habria vuelto a contribuir negativamente, en términos contables, a
la variacion anual del PIB.

El consumo de los hogares habria sido nuevamente el componente mas dinamico del
gasto, con un crecimiento anual significativo, que habria resultado mayor que el previsto
en el Informe anterior. El dinamismo del consumo privado se habria extendido al segundo
trimestre, para el que se espera una tasa anual de expansion similar a la del primero. A
esto apuntan diversos indicadores, como el ISE y las ventas al por menor a mayo, y otros
mas oportunos como las matriculas de vehiculos y motocicletas, los desembolsos de
crédito de consumo y las importaciones de bienes de consumo, segun cifras preliminares
de junio. Por componentes, se resalta el desempefio positivo que habrian tenido el
consumo de bienes durables y semidurables, con aceleraciones en términos anuales y
aumentos trimestrales importantes. También se espera que el consumo de servicios haya
mantenido un nivel alto, con tasas de crecimiento anuales positivas. La fortaleza del
consumo privado habria continuado favorecida por un entorno de recuperacion del ingreso
disponible de los hogares a través de distintas fuentes, como el ingreso de los asalariados,
las remesas, el turismo y los ingresos de las familias cafeteras. A ello se suman
condiciones crediticias algo mas favorables, incluidas reducciones en las tasas de interés
de consumo y de la carga financiera, y la recuperacion gradual de la confianza de los
consumidores, entre otros factores. En cuanto al consumo publico, no se espera un
aumento importante, ni en términos anuales ni trimestrales, segun lo sugieren las cifras
observadas a junio del Presupuesto General de la Nacion (PGN). Dado todo lo anterior,
en el segundo trimestre del afio el consumo total habria registrado nuevamente un
crecimiento trimestral sobre los niveles ya altos alcanzados a comienzos de afio y un
crecimiento anual también relativamente elevado y similar al del trimestre anterior.

En el segundo trimestre, la formacion bruta de capital fijo habria presentado alguna
recuperacion en sus niveles y un crecimiento anual modesto. El desempefio de la inversion
en capital fijo es resultado de un comportamiento heterogéneo de sus componentes. El
mas dinamico habria continuado siendo la inversion en maquinaria y equipo que, segun
lo sugieren las cifras preliminares de importaciones de bienes de capital a junio, mostraria
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un crecimiento trimestral significativo, lo que le permitiria expandirse a una tasa anual de
doble digito. Por el contrario, la inversion en construccion habria mantenido un desemperio
débil, con niveles bajos y caidas en términos anuales. En el caso de la inversion en
vivienda, las cifras del censo de edificaciones, de los desembolsos de crédito hipotecario
y la oferta terminada, permiten prever un aumento trimestral modesto, pero un nuevo
retroceso en términos anuales. Algo similar se espera para la inversion en otros edificios
y estructuras, dentro de la cual se estima un comportamiento moderadamente favorable
para las obras civiles, producto de proyectos en el ambito local, como el metro de Bogot4,
y del avance de obras viales a nivel nacional asociadas con el programa 5G, acompafiado
de alguna recuperacion de las edificaciones no residenciales. Finalmente, se estima que
la formacién bruta de capital total se haya expandido tanto en términos anuales como
trimestrales, bajo el supuesto de un crecimiento positivo del componente que incluye la
discrepancia estadistica y la variacion de existencias, aunque por debajo de los que
presentd en el primer trimestre. Pese a lo anterior, los niveles de este agregado
continuarian por debajo de los valores promedio de la Ultima década.

Producto interno bruto, acumulado 4 trimestres™
(variacion anual)

(poreentajel
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al Series desestacionalizadas y ajustadas por efectos calendario.
Fuente: DAME; ciloulos v proyecciones del Banco de la Replblica.

Producto Interno Bruto — PIB - Informacion Il trimestre 20253

3 hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-

tecnica
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En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Tasa de crecimiento en volumen'
2022-1 / 202501l
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Fuente: DANE, PIB_T

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2025711/ 20257/ 202511/
2024-11 2024 20251
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 15
Explotacién de minas y canteras -10,2 -7,6 -5,1
Industrias manufactureras 09 1,1 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 09 -03 1.0
Construccion -3.5 -33 -0,1
Comercio al por mayor y al por menor® 56 48 0,03
Informacién y comunicaciones 30 18 23
Actividades financieras y de sequros 28 30 08
Actividades inmobiliarias 20 20 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 15 13 07
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 18 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
- N 75 11,4 -2.4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 21 24 03
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 21 24 05

Valor agregado por actividad econdmica
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 3,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

+ Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura
y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 5,3%.
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» Ganaderia crece 8,1%.

Segundo trimestre 2025°"

* Cultivo permanente de café decrece 15,8%.

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen’

« Silvicultura y extraccién de madera crece 0,7%. * Pesca y acuicultura crece 25,0%

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica _ calendario
Anual .l\no Trimestral
2025%-117 202577 20251/
2024711 2024% 20251
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanemes" 53 36 EA
Cultivo permanente de café -15,8 6.4 -14.1
Ganaderia 81 85 2,0
Silvicultura y extraccion de madera 07 58 08
Pesca y acuicultura 25,0 21,5 4,8
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 1,5

Fuanta- DAME PIR T

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC*

De acuerdo con el Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor IPC publicado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) En el mes de Julio de 2025,
el IPC registro una variacion de 0,32% en comparacion con septiembre de 2025.

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/sep2025/bol-IPC-sep2025.pdf
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Septiembre
Variacion Mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual
= B = = N
IPC total 0.24 0,32 4,58 4,55 5.81 5,18

Fuente: DANE, IPC

Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registr6é una variacién de 0,32% en comparacion
con agosto de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,32%): Informacién y comunicacion (1,43%), Educacién (1,39%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por
debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%),
Prendas de vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%), Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (0,16%), Transporte (0,11%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,16%).
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Mota: La diferencia en la suma de las vanables, obedece al sistema de aproxdmacidn y redonden

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

Variacion y contribucion mensual del IPC por divisiones de gasto
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En septiembre de 2025 en comparacién con agosto de 2025, la variacion de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,38%), servicios de
comunicacion fija y movil y provision a internet (1,59%), frutas frescas (2,38%), arriendo
efectivo (0,36%), educacién preescolar y basica primaria (1,98%), educacion secundaria
(2,36%), electricidad (0,53%), cervezay refajo (1,57%), carne de res y derivados (0,63%)
y yuca para consumo en el hogar (12,25%). Las subclases con mayores aportes negativos
a la variacion fueron: tomate (-16,38%), gas (-0,95%), hortalizas y legumbres frescas (-
1,25%), huevos (-0,93%) y tomate de arbol (-6,56%).
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Subclase Variacion (%) Contribucisn Funine
porcentuales
Arriendo imputado 0,38 0,05
Servicios de comunicacion fijg y mawil y provision a inlernat 1,59 0,04
Frutas frescas 238 0,03
Arriendo efectiva 0,36 0,03
Educacion preescolar y basica primaria 1,98 0,03
Educacion secundaria 236 0,02
Blectricidad 0,53 0,02
Carveza y refajo 157 0,02
Carne de res v derivados 0,63 0,02
Yuca para consumo an al hogar 12,25 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacién mensual y anual del IPC total

En lo corrido del afo, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (4,55%): Educacion (7,30%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (6,31%), Restaurantes y hoteles (5,90%), Salud (5,28%) y por
altimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,15%). El resto de las divisiones se ubicaron por
debajo del promedio: Transporte (4,47%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,97%), Bienes y servicios diversos (3,80%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar (3,08%), Prendas de vestir y calzado
(1,67%), Informacion y comunicacion (0,86%) y por ultimo, Recreacion y cultura (0,46%).
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Fuente: DANE - [PC

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - septiembre), se ubicaron
en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos
y bebidas no alcohélicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto
contribuyeron con 3,67 puntos porcentuales a la variacién total.
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Mota: La diferencia en la suma de las vanables, cbedece al sistema de aprosimacidn y medondea
[Fismvig: DAME - IFC

Variacion y contribucién de las subclases en el afio corrido

En septiembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las
subclases que mas aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado (4,17%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,07%), transporte
urbano (8,95%), arriendo efectivo (4,40%), frutas frescas (19,60%), carne de res y
derivados (6,71%), café y productos a base de café (49,59%), educacion preescolar y
basica primaria (8,61%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(5,51%) y gas (10,83%). Con las mayores contribuciones negativas a la variacion se
ubicaron: papas (-29,06%), electricidad (-2,24%), arroz (-3,79%), equipos de telefonia
movil, similares y reparacion (-21,97%) y alimentos para animales domésticos y mascotas
(-5,29%).
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Subclases Variackn (%) Coniriuicion Funtos
porcentuales
Arriendo impulado 417 0,53
Comidas en establecimientos de sarvicio a la mesa y autoservicio 6,07 0,45
Transporte urbano B.95 0,41
Arriendo efactiva .40 041
Frutas frescas 19,60 025
Carne da res y derivados B,71 0,16
Café y productos a base de café 48 59 0,14
Educacion preescolar y basica primaria 8,61 0,13
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 551 0,13
Gas 10,83 0,12

Fuente: DAME, IPC.
Meta: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS AGOSTO 2025 (EMS®)

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2024.

® boletin_ EMS_agosto_2025
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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GESTION
CONTRACTUAL
Agosto 2025P / agosto 2024
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center _ "7
I
—
=8
-
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias | B
Telecomunicagianes | B
cion - bR}
- (]
Desarrcilo de sstomas informaticos y procesamienta de datos | £
!n'r-'.hlhar;. alrz.-':v de .n—.-.q.,‘-;m y r.-.'(‘.ur(‘ a3
O s l
vl
20 .
o -

Produccién de peliculas cematogrficas y programas de television .« [N

Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional

Evolucion general de los subsectores de servicios

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024.

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2024.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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GESTION
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Agosto 2025° f agosto 2024
Clasificacién QU Rowv. 4 A.C
Ingrassa Ingrasce por sereicion Veris da Mercanciss Dirza Ingreaas
Secclon Diwislén Descripelén Variscisn (%) Contriucian |9}
H Dihvisian £ Almacenamienia y ;;:::F:: camplementanas al g G4 I i1 05
H Divisidan 53 Carren y servicias de mersajeria Ba B am 4.1
I Divisican 55 Restauranies, catering y bares 98 BS ay [V
1 Diwsidn &8 Actividades de edicidn 1.7 35 I {0 ] .5 I
i Divisicn 59, excopto Clase 5820 Pm"m':::;_:::::: :::;‘:J?"ﬁt‘“ ¥ 154 16,5 . 17 | a8
1 Diwisicn B0 y Clase 63491 Artvidades xﬂp;::::a;::c;g:;ﬂansms:m a4 ¥ I a1 14
1 Dhivisidan &1 Tel promuncadones 34 [E1] | 22 | [EE]
I Diwvisidn hz.lmm;::.lhs.mmpm Clase Unsurzl;ﬂ:::::;;dﬂ:;lr;ah:m ¥ g a7 I 14 | o
LH h:::?;ﬂ':'r:rf;f:;:;' Inmadianas, alguiker die magquinana y equipo 03 11 | 14 o
[&] Clbriconme hg;:'-:“;.:.l :;'.{.Iasr: a0, Actwvidades profesionales dentificas y wmicas a0 02 am o1
5] Clae Y310 Pubdicidad 20 19 | 1 0.0
H Cavewones 78 80 ¥ 21, ecepto Case Actividades de emipleo, Sl‘gdl'lliiﬂ EIFNIHIIEJI:IDH 134 1385 . o1 o1
B30 privada, servicios a edficis . ' '
H Claee B220 Artvidades de ceniros de lamadas [(Call center) a1 a1 I a {E14]
N Divisian 82 mecepto Clase 8220 ""md";‘:::;:L";:;T:;;;:f:f:ﬂ::j"“:" 157 155 . ap B3
F Grupoc: 854 Echscacion supsmior prvada BZ BES l a 1.3
Lo Clae BETD Zalud husmiana privada con inbernacidn E % I {FE] [E14]
(1] Divisian 86 mecepio Case 85610 %alud humana privada sin imermacicn 3a EN I Qb 02
5 Divisicnes 90, %2, 93, 95 y 95 Otros serscos de eniretenimienta y Dlos Servicis ]’} 11 | o 14
Fuente: DANE, EM5.
P Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales
Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.
Variacion anual del personal ocupado total y contribucidon por tipo de contratacién,
segun subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)
En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparaciéon con agosto de 2024.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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GESTION
CONTRACTUAL
Agosto 2025F f agosto 2024
Clasificachée CIU Rav. 4 AC. Frmans pospain R A Aperou e
Barcide Diwisldn l}nmpd-d- Warimson (%) Cartrisacien |FF)
H Divtiitin 52 ¥ — P 28 22 or | a1
H Diwisitin 53 {Conren y senvic o6 de meEnseria 14 10

I Diwtadin 56 Ristaurantes, catering y bares 13 18

1 Dégadn 52 Amvidades de sfiadn 2.5 a5

—— ||
™
—
=

Producoin de pel ku ks cinematngrafice ¥
programas de tekevkitn

1 Drataon 55, esoapto Clase 5920

Actidades de programacidn y rarsmision

Q Clase 2610 Sakud husana privada con nlenracon 1.7 4 a1

Q Disizadn B excepno Chea BE10 Sakud humana privads sin amiemacion =iy 1,5 s

1 o &0y Chia 291 Le] 1 03
sk ElY agen e de nodcis 4 & |
1 Déwisidin &1 Telecomunicacones 11 45 14 ]
Drasion 62, Dhsion 63, aecopto Clase Desairol o da shaamas nformatos y
! 6391 procesamiento de datos o o o oo
Seocan L. Diwisl n B3 Seccion M. .
LN Didsicnes 7750, 772y 7730 Iramiokd baras, alquiler die maguinar a y squipa =13 1, [ E I a7
Drasionis 89, 70, 71, 72, Clase T320, i ~ . . .
M bidkin 4 Artsidades profesorales centifcas y shonicas £4 47 ] I 0z
M Clase 7310 Publiciad o 1.1 | LT I 02
- Dowteones T8, B0y 81, eecopto Clase  Arisidades deempleo, segandad e nvestigadan o 03 a3 a1 1%
2130 privada, senecios 2 edkiicos
M Clase 2220 Artsidades de coniros de lamadas (Call cemier) 36 05 A0 I a1
Actrodades i, e deofid
N Disisiéin B2 arephc Clase B220 pelades adminsiaivac y 0o dpdyn dectianay 4, 14 58 12
otras actividades, escapto call conter
P Grupo 854 Eduracin suparicr privada 12 02 08 | 01 01 |
i

| e I
=

3 Divtoones 90, 52,93, 95 5 96 ORros senicios deeniretenimiento y olres seridos 0,2 0g a2

Fuente: DANE, EMS.

F Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temperal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en misian aplica para la seccion M, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En agosto de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los salarios, en comparacion con agosto de 2024.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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MAJAQ01.04.01.PO01.F
MODELO INTEGRADO DE 004
el PLANEACION Y GESTION
SANTIAGO DE CALI (MIPG)
GESI\T/I'I(;:E#TT?\'/CAO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
N ANALISIS DEL SECTOR

GESTION

CONTRACTUAL
Agosto Z025F [ agosto 2024
Clasificacién CIIL Rev. 4 A "m::ﬂ’:“m Permanente  Temporal diects m::.l::;m--v
Seccidn Division Descripcion Variackon (%) Conlribucicn (PP|
H Ehvisién E3 Almacenamienta y actividades complementarias af ol s 20
transporte
H Divisian 53 Camrec y servicias de mensajena 133 100 33
1 Divisian 56 Restaurankes, catering y bares 145 74 71
] Diwsicn 58 Actividades de edidan 54 25 35
| Divisitn 59, excepta Clase 5420 Pmm?;:::’:::i"::ﬁ?*ﬁm“ 57 14 &3
- . Artividades de programacidn i transmisicn,

1 Divisian 60 y Clase £391 agencizs de noticias 1% 13 22
1 Divisian B1 Telecomunicadones 42 25 16
] Divisian &2, Divisian 62, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos v Ty a1 23

G391 procesamienta de datos ’

Seccidn L. Divisian 68 Secricn ML . g - .
LM Divisiones 7710, 720y 7730 Inmabiianias, alguiler de maquinaria y equipo 94 [ 29
& )visi:.mn"s 58,70, 71, 72, Clase 7320, Actvidades profesionales dentificas y témicas 16 43 32

Divisian 74
0] Clage 1310 Publicidad 1 I ER E 34 i

Divisiones 78, B0 y B1, ewcepto Clase  Actividades de emiplen, sequnidad e investigacian
M 130 privada, serdicics a sdifidos 18 4 &1 8 I
H Clame 8220 Actividades de centros de Jamadas |Call center) B2 EY-} 31
W Civisidn 02 meepic Case 8220 M'“d‘ﬂf:s’:__“ﬁi";'::” "d”c":l"':n‘:':d“""" 72 50 22
P Grupa 854 Educacicn supericr privada 71 12 1.7 4.1 I
O Clame BE1D Ealud humana privada con intemaddn 56 25 31
(i} Divisian 86 excepto COase 8610 Ealud humana privada sin internacion B3 33 111
g Divisiones 90, 92,93, 05y 95 CHres servicics de eniretenimienta i olros sericos 108 45 54

Fuente: DAME, EMS.

FCifra provisional

{PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupade total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en misian aplica para la seccién N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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ANALISIS DEL SECTOR

Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (enero - agosto 2025p / enero - agosto 2024)

En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total

y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacion con el
mismo periodo de 2024.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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subsector de servicios
Total nacional

Enero - agosto 2025F / enero -

agosto 2024

Tabla 4. Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

Clasificacion CliU Rev. 4 AC.

W ara ade () Afo cordds

Soccitn Division e scripcitn Irgrazca Farscral Ooupado ol i laroa"
H Dvisin 52 Almacenamienio y actividades comglemen tanas al 154 . 28 I 15
transporie
H Divimicn 53 Commea y Senicias de men saperia 11,0 -18 I 10,1
I Divisidn 56 Restauranies, catering y bares am 08 102
] Diwsedn 58 Aciradades de edicidn 03 A h 75
) Division 58, sxoepio Clee 5220 Producadn de pd:culasc:mnm.ugraicas ¥ 24 25 as
pragramas de tebevisian
I Divisidn 60 y Clase 391 Actididades de programacdn y trams misn, 50 a4 a8
agencias de notidas
1 Dreismdn & 1 Telscomumcasones 45 l -T& l |
) Diwessdn 62, Dewisian 63, escepto Clase Desanrallo de sistemas informaticos y a3 A3 6
G391 processm setho de datos '
Secadn L Devisian 68 Seocidn M
LM b bl abquiler ds £a a7 7
Dirvisianes 7710, 7729 y 7730 -t e H
Dewemones &3, 70, 71, 72, Clase 7320, . .
n] Division 74 Actividades profesonales chemificas y téonicas 34 -3 l 85
A Clace 7310 Publicdad 44 -28 10,5
Deesiones 78, 80 v 81, eweptoClase  Actwidades de emplea, segundad e nvestigaadn
N 121 21 a5
1m0 prwada sendaceas a edificos
L] Clase 5220 Actewidades de contras de Bamadees §Calll conter] 04 -7 82
N Divisitn 82 ecepto Clase 8220 Actrvidades admins rativas y de apapo de ofiana y 103 1z as
ofras actreidsdes, exospio call conter

P Grupo 854 Educacian superiar privads T2 14 I Ta
[+] Clae 5510 Labud humana prewada con embermacidn a7 21 I 49
Q Diviesdn 86 exoe pho Clas e 8610 Labud humana privada sin Embernacian 62 a1 [ L]
g Deesiones 90, 92 93,95y 94 Orras seraoos de emrelenmeen 1oy otras servioas &1 04 I 103

Fuente: DAME, EMS.
P Cifra provisional

suministro de personal.

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal tempeoral contratado a través de agencias de

** Hace referencia a |a variacion de los salarios promedio del personal ccupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (septiembre 2024 - agosto 2025p / septiembre 2023 -
agosto 2024)

En el afio mévil hasta agosto de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, tres presentaron incremento en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en
comparacién con el mismo periodo comprendido hasta agosto de 2024.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Septiembre 2024 - agosto Z025F / septiembre 2023 - agosto 2024
Clasificacion CIU Rev. 4 AL Vararion (%) Doce maws
Seccian Divisidn Descripcidn Ingrimza Peesonal Scupsds Eotal® Salurios®®
H Diviidn 52 Almacenamienta y actwvidades complementarias 2l 17T 22 an
transporte
H Divisaan 53 Correo y servicios de mensajeria 126 =31 11,06
| Divisadn 5& Restaurantes, catering y bares an -0 E 10,3
1 Divssan 58 Adtividades de edidan -23 -1 a1
[ Divisién 59, ecepta Clase azp  rooueden de  pelindas dnematogrficas y g, 07 a0
programas de televizion
. Actividedes de  programacién ¥ fransmisién,
1 Bivizion B0 y Clase 6397 N 13 -4.4 52
agenoas de naticias
1 Divisadn &1 Telecomunicadones 41 BT G2
3 Divisedn 62, Diviskdn 63, ewcepto Clase Desarrola de ssbemas mformabcos . y a3 A3 a0
B351 procesamienita de datos ' ! '
Seccion L. Divissan 68 Secddn M. . . .
LM Divisiones 7710, 7728 y 7730 Inmobilianias, alguiler de magqunaria y equipo 45 1.1 T
[*] Divisianes &9, ?IJ ?_1' 72, Clase 7320, Actividades prafesicnales cientificas y técnicas -21 -T4 913
Divisaan 74
2 Classe 7314 Pubdicidad 25 I -3,6 I 1.8
" Divisianes 78, B0y 81, excepta Clase  Actividades de emples, seguridad e investigadan 102 21 10,3
2130 privada, servicics a edificos ) ! !
M Clage B2 3 Adtividades de centros de Bamadas [Call center) 11 -4.3 TE
N Divisicn 82 evcepio Clase B220 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y a7 15 e
ofras actwvidades, excepto call center
F Grupo 854 Educacicn superior privada i -1,8 TE
[+] Clase B4 140 Salud humana privada con internadan 582 -1,8 8,1
4] Divizicn 86 excepto Clase BE10 Salud humana privada sin ntemacion 63 -4 1.0
L Divisiones 50,92, 53, 9%y 96 Oiras servicas de entreteremesnto y atros servicos T4 -1,1 10,2
Fuente: DAME, EMS.
P Cifra provisional
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
** Hace referencia a |a variacion de los salarios promedio del personal ccupado total excluyendo al personal contratade
a través de agencias de suministro de personal.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 44 de 85



MAJAQ01.04.01.PO01.F

MODELO II\JTEGRADO I?E 004
o PLANEACION Y GESTION
SANTIAGO DE CALI (MIPG)
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001

ADMINISTRATIVA
GESTION
CONTRACTUAL

ANALISIS DEL SECTOR

SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE

Teniendo en cuenta que en Colombia el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)
es la base para el pago de salarios y honorarios asi como los pagos al sistema de
seguridad social, es necesario revisar su evolucion, pues este incremento ademas dsirve
paran el reajuste financiero de las finanzas personales de los colombianos, tiene mucho
gue ver en el incremento de los precios de los productos y servicios tales como salarios,
arriendos, avallos, servicios publicos, entre otros, por tal razon la Entidad da una mirada
al incremento que este indicador ha tenido en el tiempo, que sirve para mirar la situacion
de un aspecto econémico particular que influye en el costo para el objeto a contratar.

En la tabla, se observa la evolucién del salario minimo en los ultimos 10 afios y se
contrasta el incremento anual.

Tabla. Salario Minimo Legal en Colombia — Historico

Afio Salario n'iinimo Salario minimo Variacion %
legal diario legal mensual anual
2015 $21.478,33 S 644.350,00 4,6
2016 $22.981,83 S 689.455,00 7
2017 $ 24.590,57 $737.717,00 7
2018 $ 26.041,40 $781.242,00 5,9
2019 S 27.603,87 $ 828.116,00 6
2020 $29.260,10 $ 877.803,00 6
2021 $30.284,20 $908.526,00 3,5
2022 $33.333,33 $ 1.000.000,00 10,07
2023 $ 38.666,66 $ 1.160.000,00 16
2024 $43.333,33 $ 1.300.000,00 12,07
2025 $47.450,00 $1.423.500,00 9,5

Fuente: Ministerio del Trabajo y decretos del Gobierno nacional.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tasa de cambio representativa del mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion
de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior.

De acuerdo a la Superintendencia Financiera, la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
en Colombia para el 4 de diciembre de 2025 se establecié en $ 3.780,80 pesos por dolar
estadounidense.

Fecha vigencia TRM (COP/USD)

04/12/2025 $3.780,80
La TRM (Tasa Representativa del Mercado) es un factor que debe considerarse en el
presente proceso de estudio, especialmente cuando ciertos insumos o componentes

tienen precios atados al dolar. En estos casos, la TRM incide directamente en el valor final
que se paga o se cobra.

Importaciones

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en junio de
2025, las importaciones fueron US$5.336,8 millones CIF y presentaron un crecimiento de

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 46 de 85



MAJAQ1.04.01.P0O01.F
MODELO INTEGRADO DE 004
o PLANEACION Y GESTION
SANTIAGO DE CALI (MIPG)
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION
CONTRACTUAL

14,5% con relacion al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedecio principalmente
al aumento de 18,7% en el grupo de Manufacturas.

Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)

Total nacional
Junio 2023 - junio 2025P
IEGUII I||I I||
S FLEa s o T Sl < R .
e ST ST

En junio de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 76,8% del valor CIF
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,2%,
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 8,8% y Otros sectores con
0,1%.

8000
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Fuente: DIAN - DANE(IMPQ)

Junio 2025 vs junio 2024

En junio de 2025, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.100,3 millones CIF
y presentaron un crecimiento de 18,7% frente a junio de 2024, como resultado de las
mayores compras de Maquinaria y equipo de transporte (23,5%) y Productos quimicos y
productos conexos (19,2%) que aportaron en conjunto 15,3 puntos porcentuales a la
variacion del grupo. En junio de 2025, las importaciones del grupo de Combustibles y
productos de las industrias extractivas fueron de US$470,0 millones CIF y presentaron
una disminucién de 1,1%, en comparacioén con junio de 2024; como resultado de las
menores compras de Petrdleo, productos derivados del petréleo y productos conexos (-
16,6%) que aporté 13,1 puntos porcentuales negativos a la variacion del grupo. En junio

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 47 de 85



MAJAO01.04.01.P0O01.F
MODELO INTEGRADO DE 004
o PLANEACION Y GESTION
SANTIAGO DE CALI (MIPG)
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION
CONTRACTUAL

de 2025, las compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron
US$759,0 millones CIF y presentaron un crecimiento de 8,6% en comparacion con junio
de 2024; este resultado se explicOo por las mayores importaciones de Productos
alimenticios y animales vivos (7,5%) que aport6 5,8 puntos porcentuales a la variacion del

grupo.

Tabla 2. Importaciones segtin grupos de productos OMC
Junio (2025/2024)F

Seccion | Contribucion a  Contribucidn ala
Capitilo Descripcion Junio 2024 Junio 2025 Variagén & variacién sariadin
T MdeedesweOl % ddgupoly)  deltot (p)

Total 46602 5.3368 145 145
Agropecuarios, alimentos y bebidas 69,1 159.0 Bk 13
1] Praductos almenticias y animales viies 532 L H] 5 58 09
2 Materiales crudos no comestisles, excepto los combusttes 68 762 140 13 0z
1 Betidas y tabacos 23 a3 127 a7 [N
Aeites, grasas y ceras de arigen animal y vegetal 538 588 92 a7 a1
Combustibles y prod. de industrias extractivas 4750 4100 -11 1
33 Pewdkeo, productos dervados del petrlen y praducios conerss 30 34 -164 131 13
B Weaes no fermsos [oH 3 az a0 a0
Demés 34 89 1795 20 12
Manufacturas 14833 4.1003 81 139
7 Maquinariay equipo de wanspane 13957 1782 235 9% o
H Praductos quimicos y productos conexos, n.eg. 10409 12808 192 58 43

Aniculos manutanrades clasficades . . R
§ L1l 1213 108 20 15
principalmente sequn & matera|

3 Ariculos manufactuados diversos 3657 4150 135 14 Al

Otros sectores 1 16 -168 45

Fuente: DIAN - DANE {IMPO)
p: Cifras provisionales
*Variacion superior al 500%

5.2. ASPECTOS TECNICOS

La consultoria es un servicio profesional especializado en areas, prestado por empresas 0
por profesionales (conocidas como consultoras o0 consultores, respectivamente) con
experiencia 0 conocimientos especificos en un area, asesorando a personas, a otras
empresas, a grupos de empresas, a paises 0 a organizaciones en general. Puede centrarse
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en consultoria integral o en un area especifica, como por ejemplo en Administracion,
Recursos Humanos, Operaciones, Mercadotecnia, Ventas y Finanzas.

Para este caso, el interventor realizaré el control técnico, administrativo, financiero, juridico
de la ejecucidon de actividades, vigilando que el contratista cumpla con lo pactado en el
contrato. De ser necesario, el interventor solicitara al contratista los reportes de costos,
avances, pruebas para garantizar la calidad y el cumplimiento de las regulaciones
establecidas.

Interventoria técnica: Verificar el cumplimiento de especificaciones técnicas, velar por la
materializacién en campo de los aspectos técnicos plasmados, solicitar pruebas técnicas
adicionales necesarias para asegurar la calidad, hacer cumplir las normas de seguridad
industrial, seguridad y salud en el trabajo y ambiental. Deberan dejar por escrito el reporte
de las actividades ejecutadas.

Interventoria administrativa: Hacer cumplir de manera rigurosa los costos, tiempos y
plazos establecidos. Realizar control del presupuesto y cronograma. El interventor
administrativo vela por el cumplimiento de las poélizas y garantias, los pagos de seguridad
social y las obligaciones contractuales. Adicionalmente, autoriza los pagos al contratista y
vigila los gastos realizados. Debe verificar en las cuentas de cobro, que lo entregado en
obra corresponda con lo pagado al contratista.

Interventoria juridica: Velar por el cumplimiento del objeto del contrato y todo lo estipulado
en la minuta.

Interventoria financiera: Realiza el control de los gastos, aprobando aquellos realizados
para autorizar y entregar los proximos pagos al contratista.

PRODUCTOS DEL SECTOR DE CONSULTORIA

La consultoria se dirige a todas las areas de gestion de una empresa, este aspecto
determina el segmento de actividad de las empresas del sector. Se consideran los
segmentos de mayor influencia en el mercado:
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e Consultoria integral, que reune todas las areas de gestion (estrategia, finanzas,
produccién, mercadeo, recursos humanos, tecnologias de informacion).

e Consultoria en mercadeo, que reline mercadeo y ventas.

e Consultoria en tecnologias de la informacion (software, hardware, servicios
Cconexos).

e Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir
estandares internacionales con miras a obtener certificaciones.

e Consultoria en recursos humanos

e Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de

e impuestos.

AGENTES DEL SECTOR

Por parte del Estado:

Ministerio de transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Superintendencia de Puertos y Transportes

Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales

Corporaciones Autdnomas Regionales

Departamento Nacional de Planeacién

Auditoria General de la Republica

Contraloria General de la Republica Por parte de la Sociedad Civil:
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
Usuarios

Gremios y asociaciones: Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas
podemos anotar:
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Camaras de Comercios
Camacol

Fedesarrollo,

Fescol

A continuacion, se presenta la dinamica del sector objeto del proceso:

FASES DE LA CONSULTORIA

Iniciacion (preparacion inicial):

Primeros contactos con el cliente
Diagnastico preliminar

Planear el cometido

Propuesta de tareas

Contrato

Diagnostico:

e Descubrir los hechos
e Andlisis y sintesis
e Examen detallado del problema.

Planificacién de medidas (Plan de accidn):

Elaborar soluciones

Evaluar opciones

Propuesta al cliente

Planear la aplicacion de medidas
Identificar y proponer inversiones

Aplicacion (implementar):
e Contribuir a la aplicacion
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e Propuesta de ajustes
e Capacitacion

Terminacion:

Evaluacion

Informe final

Establecer Compromisos
Planes de seguimiento
Retirada

PROFESIONALES EN EL SECTOR: Es de suma importancia hacer un analisis de los
posibles perfiles que se presentan en el mercado para el estudio de la contratacién del
personal que debe realizar la empresa que esté ejecutando el futuro contrato de
interventoria.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

El presente proceso estd sometido a la legislacion colombiana que rigen el proceso de
contratacion y las aplicables en términos especificos al proceso de seleccién y el contrato
a suscribir que se derive de este como son:

Tabla. Aspectos Regulatorios.

Regulaciones Descripcion

“Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién

Ley 80 de 1993 Publica”.

“Por medio del cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
Ley 1150 de 2007 en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”.

"Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector

Decreto 1082 de 2015 administrativo de planeacion nacional”
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“Por el cual se madifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Gnico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 34, y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1860 de 2021

Agencia Nacional de Contratacion Publica: Los paragrafos transitorios de los
articulos 2.2.1.1.1.5.2, 2.2.1.1.1.56 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015,
adicionados por los Decretos 399 y 579 de 2021 y el Decreto 1041 de 2022 que
permitian registrar los estados financieros de los Ultimos 3 afios, no se encuentran
CONCEPTO C006 de 2024 vigentgs para el gﬁo 2024. En co_ncordancia con lo anterioIr, los indif:a_dores de
capacidad financiera y organizacional ya no corresponderan a los Ultimos tres
afios fiscales anteriores a la inscripcion o renovacion del RUP, por lo cual, cesa
la posibilidad de acreditar los indicadores de los numerales 3 y 4 del articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal de
los 3 reportados en dicho registro.

"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
Ley 1474 de 2011 prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcién y la efectividad del
control de la gestion publica.”

Fuente. Elaboracién propia.

También tendran aplicacién las normas legales que se dicten sobre la materia durante el
desarrollo de esta contratacion y que deban empezar a regir durante la vigencia de esta,
con las excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las normas
generales sobre vigencia de normas.

En lo no regulado particularmente en el Estatuto de Contratacion, se aplicaran las normas
civiles y comerciales pertinentes, las reglas establecidas en este Pliego de Condiciones, las
resoluciones, y documentos que se expidan con ocasion del proceso.

Las demas disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean aplicables.
También tendran aplicacion las normas legales que se dicten sobre la materia durante el
desarrollo de esta contratacion y que deban empezar a regir durante la vigencia de esta,
con las excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las normas
generales sobre vigencia de normas.
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5.4. ACUERDOS COMERCIALES

No Aplica.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

No Aplica.

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

Los instrumentos de agregacion de demanda son instrumentos concebidos por el legislados
para la adquisicion de bienes y servicios a gran escala, de tal suerte que “las entidades
estatales sumen sus necesidades y puedan actuar de forma coordinada para obtener
eficiencias en el gasto y un mejor provecho de los recursos publicos, la produccion de
economias de escala, un incremento en el poder de negociacién del estado y procesos de
contratacion administrativo eficiente, agiles y transparentes”. Por lo tanto, tenido en cuenta
los bienes o servicios a adquirir, se puede determinar su uso de la siguiente manera:

Acuverdos Marco de Bienes y servicios CTU y
f \ . 0] Precios 0] no CTU disponibles
Tienda Virtual (" Bienes y servicios b
del Estado 02 Owos Instrumentos de 02 ofrecidos por Onico
. Agregacién de Demanda
Colombiano proveedor disponible )
\
aYa
Compra de bienes que no
_‘ 03 Grandes Superficies 03 superen la minima cuantia
™~ ™\
Bolsa Mercado de Compras
Mercantil de 04  piblicas- bolsa de 04 Beaseysenicos CTUY
Colombia prodectos AN S
Gréfica. Instrumentos Agregacion de demanda. Fuente Guia para instrumentos de agregacion de demanda-gestion contractual distrito
de Cali.

® ANCP - Colombia Compra Eficiente
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Revisada la Tienda Virtual del Estado Colombiano de Colombia Compra Eficiente, no se
evidencié ningun Instrumento de Agregacion de Demanda o acuerdo marco de precios que
pueda suplir la necesidad de la Entidad.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

No aplica.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

No Aplica.

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No Aplica.

5.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

No Aplica.

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

No Aplica.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

La informacidon de la demanda permite a la Secretaria de Seguridad y Justicia recopilar
informacion histérica sobre como se ha contratado la interventoria técnica, administrativa,
financiera y juridica, con miras a vigilar de manera permanente la correcta ejecucion del
contrato resultante del proceso de licitacién para contratar la prestacion de servicios para
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garantizar la atencion alimentaria a las personas privadas de la libertad - PPL, que se
encuentran en los centros de detencion transitoria del distrito especial de Santiago de Cali.

La informacion orienta la definicion y verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacién y adjudicacion, entre otros. A continuacién, se presenta la informacion
consultada para este fin por parte de la Secretaria de Seguridad y Justicia.

6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 2346 de 2024, por medio de la cual el Congreso
de la Republica establecié un marco normativo transitorio que faculta a la USPEC para
continuar prestando el servicio de alimentacion a las personas privadas de la libertad (PPL)
ubicadas en los centros de detencidn transitoria, es preciso sefialar que, bajo dicho
esquema, la responsabilidad operativa y contractual de este servicio recaia exclusivamente
en la USPEC. En consecuencia, la Secretaria de Seguridad y Justicia del Distrito Especial
de Santiago de Cali no habia asumido anteriormente esta funcién ni habia adelantado
procesos de interventoria con un objeto similar al que ahora se pretende contratar. Solo a
partir del cambio normativo introducido por la Ley 2346 de 2024, los entes territoriales
adquieren la competencia directa para garantizar este servicio, razén por la cual no existen
antecedentes contractuales de interventoria integral a un contrato de prestacion de
servicios para garantizar la atencion alimentaria a las personas privadas de la libertad - PPL
por parte de la Secretaria.

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES
DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas préacticas en
la planeacién y gestion de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema
de Compra Publica lo adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia.
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El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1 clasificadores de bienes y servicios, es el
sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios,
conocido por la sigla UNSPSC.

El presente acapite se elabora con arreglo a las pautas establecidas por Colombia Compra
Eficiente en el documento denominado, guia para la codificacion de bienes y servicios de
acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas. Este sistema
de clasificacién permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en
estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y
gobierno.

EI UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, “Producto”.
Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la selecciébn de un
contratista para que provea a la entidad bienes y servicios, habra entonces de utilizarse los

siguientes aspectos:

Tabla. Clasificaciones de bienes y servicios.

Cédigo Segmento Familia Clase Producto
[80] Servicios de gestion, [15] Servicios de
servicios profesionales de | [10] Servicios de | consultoria de negocios
80101500 - ) ” - -
empresa Yy servicios | asesoria de gestion y administracion
administrativos corporativa

[80] Servicios de gestion,
servicios profesionales de | [10] Servicios de | [16] Gerencia  de
empresa y servicios | asesoria de gestion proyectos

administrativos

80101600

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item
de herramientas de visualizacién para el analisis de la demanda, la entidad estatal procedio
de manera integral visualizar el comportamiento de compras historico de la entidad:
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor
A Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor i’ N
i Seleccionar todo I 6 41 | M 1 0 o]
seleccionado 2GROUP 543 $ mi I
CONSORCIO SIES CALI 2025 ! identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
2crovrsss R srosrama o Lss nacones uvoss s 2L oesex. || G
5 5
E Fondo Mixto de Cultura y las Artes del Valle del Cauca m E CONSORCIO SIES CAL 2025 —
2 2
o o
a SEGURYTECHIA DE COLOMEIA SAS [TV & Fondo Mixto de Cultura  las Artes del Valle del Cauca —
unversioao oevess [T rouc mermopourana savtiaco oz cau | KN
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S0 mil M §1mil M 52 mil M ] 1 2
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$2.73 mi.. (49.78%)
Departamento estandar Departamento estandar
®\zlle del Cauca ®\lle del Cauca
@ Distrito Capital de Bogotd @ Distrito Capital de Bogotd
$2.75 miL.. (50.22%)
4 (66.675)
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
®/zlor @Contratos $2.08 mil M
5 mil M £3mil M
o
=3
0 £ $2.07 mil M
4 mil M £ SZmiM Modalidad de Seleccién
w i) @ Concurso de Méritos
% Z *E 51.36 mil M @ Contratacion directa
= S
= @ Régimen Especial
52 mil M 2 simim gimen =ee _
2 = @ Szleccion Abreviada de Menor Cuantia
S0 mil M $0 mil M
Macional Competitiva Especial Directa
Qrigen Modalidad general

Grafica. Modelo Abastecimiento estratégico. Alcaldia de Cali.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Se realiza un primer filtro dejando a la Secretaria de Seguridad y Justicia de la Alcaldia de
Cali como Entidad para analizar, respecto a los procesos que se han realizado. Como se
observa en las graficas desde el afio 2022 hasta la presente vigencia se han realizado 10
contratos por valor total de $6.411.959.089. Los afios donde mas contratos se hicieron
fueron en el 2022 y 2024.

Igualmente, de acuerdo con los cddigos de clasificadores de bienes y servicios antes
relacionados, se puede observar que se han realizado varias modalidades de contratacion
principalmente contratacion directa, concurso de méritos y seleccion abreviada menor
cuantia, entre otros.

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

La siguiente tabla detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales,
relacionados con objetos similares y modalidades de seleccion similares.

Tabla: Procesos adelantados por otras entidades

Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3
Vigencia 2022 2021 2021
UNIDAD DE SERVICIOS UNIDAD DE SERVICIOS UNIDAD DE SERVICIOS
Entidad | PENITENCIARIOS Y | PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -
CARCELARIOS - USPEC USPEC USPEC
Numero
de proceso - -160-
P USPEC-CTO-442-2022 USPEC-CTO-396-2021 USPEC-CTO-160-2021
Modalidad
de seleccion o
Contratacion directa Contratacion directa Contratacion directa

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Objeto
contractual

PRESTACION DEL SERVICIO DE | CONTABLE Y JURIDICA SOBRE LA
ALIMENTACION POR EL SISTEMA | PRESTACION DEL SERVICIO DE
DE RACION, PARA LA POBLACION | ALIMENTACION POR EL SISTEMA DE
PRIVADA DE LA LIBERTAD (PPL) A | RACION, PARA LA POBLACION
CARGO DEL INSTITUTO | PRIVADA DE LA LIBERTAD (PPL) A
NACIONAL  PENITENCIARIO Y [ CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL
CARCELARIO (INPEC), INTERNA | PENITENCIARIO Y CARCELARIO
EN LA MODALIDAD INTRAMURAL | (INPEC), INTERNA EN LA MODALIDAD

EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE | INTRAMURAL EN LOS
RECLUSION DE ORDEN | ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
NACIONAL (ERON), CENTROS DE | DE ORDEN NACIONAL (ERON),
RECLUSION MILITAR, | CENTROS DE RECLUSION MILITAR,

ESTACIONES DE POLICIA, | ESTACIONES DE POLICIA, UNIDADES
UNIDADES TACTICAS A CARGO | TACTICAS A CARGO DEL INPEC Y
DEL INPEC Y DEMAS CENTROS | DEMAS CENTROS DE RECLUSION
DE RECLUSION (EXCEPTUANDO | (EXCEPTUANDO LAS PP

LAS PP

MAJAO01.04.01.P001.F
MODELO INTEGRADO DE 004
My PLANEACION Y GESTION
SANTIAGO DE CALI (MIPG)
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION
CONTRACTUAL
Cantidad de
oferentes 1 1 1
INTERVENTORIA TECNICA, ] ] INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA, | NTERVENTORIA TECNICA, | ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE Y JURIDICA SOBRE LA | ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, | CONTABLE Y JURIDICA SOBRE LA

PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION POR EL SISTEMA DE
RACION, PARA LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD (PPL) A
CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y  CARCELARIO
(INPEC), INTERNA EN LA MODALIDAD
INTRAMURAL EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
DE ORDEN NACIONAL (ERON),
CENTROS DE RECLUSION MILITAR,
ESTACIONES DE POLICIA, UNIDADES
TACTICAS A CARGO DEL INPEC Y
DEMAS CENTROS DE RECLUSION..

Valor del contrato

$26.131.246.962 $19.275.000.000

$ 37.196.584.925

FUNDACION UNIVERSIDAD DEL

FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE

presentacion  del informe de | visitasy los
actividades donde describa las visitas | muestreos realizados durante el mes
y los segun el plan de trabajo aprobado al inicio
muestreos realizados durante el mes del contrato,
segun el plan de trabajo aprobado al | cumplimiento de todas las obligaciones,

inicio del contrato, informe de cumplimiento por parte del
cumplimiento de todas las | supervisor,

obligaciones, informe de | acreditacion de pago de aportes al Sistema
cumplimiento por parte del | de Seguridad Social y ARL, asi como la
supervisor, presentacion

acreditacion de pago de aportes al | de la factura.
Sistema de Seguridad Social y ARL,
asi como la presentacion

Proveedor | /5| g FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE
Plazo del | 9 meses (282) dias calendario. 4 meses
contrato
La Unidad de Servicios | La Unidad de Servicios Penitenciarios y | La Unidad de Servicios Penitenciarios y
Penitenciarios 'y Carcelarios - | Carcelarios - USPEC, el pago del Carcelarios - USPEC, el pago del
USPEC, el pago del valor del contrato, conforme las siguientes | valor del contrato, conforme las siguientes
valor del contrato, conforme las | reglas: reglas:
siguientes reglas: Un primer pago correspondiente al 20% | Un primer pago correspondiente al 20%
Un primer pago correspondiente al | del valor del contrato una vez se haya | del valor del contrato una vez se haya
20% del valor del contrato unavez se | realizado la realizado la
haya realizado la entrega por parte del contratista y | entrega por parte del contratista y
entrega por parte del contratista y | aprobacién por parte del supervisor. aprobacion por parte del supervisor.
aprobacién por parte del supervisor. Siete (7) pagos iguales mes vencido | Siete (7) pagos iguales mes vencido
Siete (7) pagos iguales mes | equivalente al setenta (70%) por ciento | equivalente al setenta (70%) por ciento
vencido equivalente al setenta | restantes del restantes del
Prmnch (70%) por ciento restantes del ) yalor del contrato, previa presentaci_én del yalor del contrato, previa presentaci_én del
pago valor del contrato, previa informe de actividades donde describa las informe de actividades donde describa las

visitas y los

muestreos realizados durante el mes
segun el plan de trabajo aprobado al inicio
del contrato,

cumplimiento de todas las obligaciones,
informe de cumplimiento por parte del
supervisor,

acreditacion de pago de aportes al Sistema
de Seguridad Social y ARL, asi como la
presentacion

de la factura.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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de la factura.

Un Gltimo pago pago por valor del
diez (10%) por ciento del valor del
contrato, pagaderos con

la entrega final del proceso de
verificacion de requisitos exigidos y
certificacion de la totalidad de

la facturacion generada por los
contratistas del servicio de
alimentacion

Un dltimo pago pago por valor del diez
(10%) por ciento del valor del contrato,
pagaderos con

la entrega final del proceso de verificacion
de requisitos exigidos y certificacion de la
totalidad de

la facturacion generada por los contratistas
del servicio de alimentacion

Un Gltimo pago pago por valor del diez
(10%) por ciento del valor del contrato,
pagaderos con

la entrega final del proceso de verificacion
de requisitos exigidos y certificacion de la
totalidad de

la facturacion generada por los contratistas
del servicio de alimentacion

contratante de

los perjuicios directos derivados del
incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi
como de su cumplimiento tardio o de
su

cumplimiento defectuoso, los dafios
imputables al contratista. Ademas de
esos

riesgos este amparo comprendera
siempre el pago del valor de las
multas y

de la clausula penal pecuniaria
pactadas.

Calidad

del

servicio

incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi
como de su cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, los dafios
imputables al contratista. Ademas de esos
riesgos este amparo comprendera
siempre el pago del valor de las multas y
de la clausula penal pecuniaria pactadas.
Calidad

del

servicio

Por el 20%

Del valor

total del

contrato

Por el término de

dos (2) afos

Experiencia
exigida

No tipificada No tipificada No tipificada

80101500 - Servicios de consultoria 80101500 - Servicios de consultoria de 80101500 - Servicios de consultoria de

de negocios y administracion negocios y administracién corporativa negocios y administracién corporativa

corporativa 80101600 - Gerencia de proyectos 80101600 - Gerencia de proyectos

80101600 - Gerencia de proyectos 85151500 - Tecnologia de alimentos 85151500 - Tecnologia de alimentos
Cédigos 85151500 - Tecnologia d_e_alimentos 85151600 - Asuntos_rjutricionales 85151600 - Asuntos_r)utricionales B
UNSPSC 85151600 - Asuntos'nutrlcmnales 85151700 - PIaneacmn y ayuda de 8515_1700 - Planeacion y ayuda de politica

85151700 - Planeacion y ayuda de politica de alimentos de alimentos

politica de alimentos 93131600 - Planeacion y programas de 93131600 - Planeacioén y programas de

93131600 - Planeacion y programas politicas de alimentacién y nutricién politicas de alimentacion y nutricién

de politicas de alimentacion y

nutricion

AMPARO AMPARO AMPARO

S S S

VALOR / VALOR / VALOR /

PORCENT PORCENT PORCENT

AJE AJE AJE

VIGENCIA JUSTIFICACION VIGENCIA JUSTIFICACION VIGENCIA JUSTIFICACION

Cumplimi Cumplimi Cumplimi

ento del ento del ento del

Contrato Contrato Contrato

20% del 20% del 20% del

valor total valor total valor total

del del del

contrato contrato contrato

Plazo de ejecucién Plazo de ejecucién Plazo de ejecucién

del contrato y seis del contrato y seis del contrato y seis

(6) meses mas. (6) meses mas. (6) meses mas.

El amparo de cumplimiento del | El amparo de cumplimiento del contrato El amparo de cumplimiento del contrato
Garantias contrato cubrird a la entidad estatal contratante de cubrird a la entidad estatal contratante de
exigidas cubrira  a la entidad estatal | los perjuicios directos derivados del los perjuicios directos derivados del

incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi
como de su cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, los dafios
imputables al contratista. Ademas de esos
riesgos este amparo comprendera
siempre el pago del valor de las multas y
de la clausula penal pecuniaria pactadas.
Calidad

del

servicio

Por el 20%

Del valor

total del

contrato

Por el término de

dos (2) afios

Este documento es

propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Por el 20%

Del valor

total del

contrato

Por el término de

dos (2) afios

contados a partir

de

la fecha de

terminacion del

contrato.

El amparo de calidad del servicio
cubre a

la entidad estatal de los perjuicios
imputables al contratista
garantizando que

surjan con posterioridad a la
terminaciéon del contrato y que se
deriven

de la mala calidad del servicio
prestado, teniendo en cuenta las
condiciones pactadas en el contrato.
De

conformidad con lo previsto en el
articulo

2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de
2015, en los contratos de
interventoria, la

vigencia de amparo ser igual al plazo
de la garantia estabilidad del contrato
principal, en cumplimiento del
paragrafo

del articulo 85 de la Ley 1474 de
2011.

Pago de

salarios

prestacio

nes

sociales e

indemniz

aciones

laborales

5% del

valor del

contrato

Seré por el término

de duracion del

mismo y tres (3)

afios mas.

El amparo de pago de salarios,
prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales cubrird a
la

entidad estatal contratante de los
perjuicios gque se le ocasionen como
consecuencia del incumplimiento de
las

obligaciones laborales a que esté
obligado el contratista garantizado,

contados a partir

de

la fecha de

terminacion del

contrato.

El amparo de calidad del servicio cubre a
la entidad estatal de los perjuicios
imputables al contratista garantizando que
surjan con posterioridad a la

terminacion del contrato y que se deriven
de la mala calidad del servicio

prestado, teniendo en cuenta las
condiciones pactadas en el contrato. De
conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de

2015, en los contratos de interventoria, la
vigencia de amparo ser igual al plazo

de la garantia estabilidad del contrato
principal, en cumplimiento del paragrafo
del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.
Pago de

salarios

prestacio

nes

sociales e

indemniz

aciones

laborales

5% del

valor del

contrato

Sera por el término

de duracion del

mismo y tres (3)

afios mas.

El amparo de pago de salarios,
prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales cubrird a la
entidad estatal contratante de los
perjuicios que se le ocasionen como
consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esté
obligado el contratista garantizado,
derivadas de la contratacion del personal
utilizado para la ejecucion del contrato
amparado en el territorio nacional.
Suficienci

adela

garantia

de pago

anticipad

o.
100% del

del monto

pagado de

forma

anticipada.

Debe estar vigente
por el plazo del
contrato y hasta la

contados a partir

de

la fecha de

terminacion del

contrato.

El amparo de calidad del servicio cubre a
la entidad estatal de los perjuicios
imputables al contratista garantizando que
surjan con posterioridad a la

terminacion del contrato y que se deriven
de la mala calidad del servicio

prestado, teniendo en cuenta las
condiciones pactadas en el contrato. De
conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de

2015, en los contratos de interventoria, la
vigencia de amparo ser igual al plazo

de la garantia estabilidad del contrato
principal, en cumplimiento del paragrafo
del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.
Pago de

salarios

prestacio

nes

sociales e

indemniz

aciones

laborales

5% del

valor del

contrato

Sera por el término

de duracion del

mismo y tres (3)

afios mas.

El amparo de pago de salarios,
prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales cubrird a la
entidad estatal contratante de los
perjuicios que se le ocasionen como
consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esté
obligado el contratista garantizado,
derivadas de la contratacion del personal
utilizado para la ejecucion del contrato
amparado en el territorio nacional.
Suficienci

adela

garantia

de pago

anticipad

o.
100% del

del monto

pagado de

forma

anticipada.

Debe estar vigente
por el plazo del
contrato y hasta la

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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derivadas de la contratacion del
personal

utilizado para la ejecucion del
contrato

amparado en el territorio nacional.
Suficienci

adela

garantia

de pago

liquidacion del

contrato (Se debe

mantener vigente)

“El amparo de buen manejo y correcta
inversion el anticipo cubre a la Entidad
(...) de los perijuicios sufridos como
consecuencia de [la] (i) no inversion del

anticipo, (ii) [el] uso indebido del anticipo,

(iii) [la] Apropiacion indebida del

liquidacion del

contrato (Se debe

mantener vigente)

“El amparo de buen manejo y correcta
inversion el anticipo cubre a la Entidad
(...) de los perijuicios sufridos como
consecuencia de [la] (i) no inversion del
anticipo, (ii) [el] uso indebido del anticipo,
(iii) [la] Apropiacion indebida del

anticipad anticipo. anticipo.
o.

100% del

del monto

pagado de

forma

anticipada.

Debe estar vigente

por el plazo del

contrato y hasta la

liquidacion del

contrato (Se debe

mantener vigente)

“El amparo de buen manejo y
correcta

inversion el anticipo cubre a la
Entidad

(...) de los perjuicios sufridos como
consecuencia de [la] (i) no inversién
del

anticipo, (ii) [el] uso indebido del
anticipo,

(iii) [la] Apropiacion indebida del
anticipo.

Criterios de
evaluacion

No tipificado No tipificado No tipificado

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con la informacién contenida en el SECOP

CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO

6.4.

Una vez definido los filtros, se evidencia que el Modelo de Abastecimiento Estratégico
genera una serie de graficas que permiten realizar un analisis del comportamiento del gasto
de otras entidades estatales por gasto mensual, gasto anual por plataforma, cantidad de
contratos, valor estimado por proveedor, valor de contratos por proveedor y su ubicacion,
proveedores plurales, modalidad de contratacion, valor estimado por entidad entre otros,
como se muestra en los siguientes graficos:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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L

Agencia Nacional

ANALISIS DE LA DEMANDA

de Contratacién Piblica
Colombia Compra Eficiente

- Valor Total
Gasto Mensual 5 37.539.178.360.429

33 bill.

32 bill.

§1 bill.

Afo #2022 82023 @2024 2025

Cantidad d trat M | Contratos Total
ntidad de contratos - Mensua 130,683

3

3

Afio 82022 @2023 82024 @2025

Yalor Total

Cantidad de contratos

5 bill,

o

60 mil

40 il

20 mil

20

Gasto Anual

2021 2022 2003
Afio

Fuente @SECOP | @SECOP.

024 2005

Cantidad de contratos - Anual
(En bla...48,71 mi 38,99 mil 35,80 mil 33,50 mil - 23,10 mil

Fuente @SECCP_| @SECOP|

(En blan.. 518,42 bil 58,43 bill. $11,13 bilS10.71 bil 57,26 bill.

) Reiniciar

.
FILTROS:

Seleccione el afio:

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Seleccione la Fecha

Fecha firma

01/01/2022  28/08/2025

O——O

Departamento de Entidad

Todas -

Nombre de Entidad {agregado)
* ingrese &l nombre sin tide
Buscar

ccionar todo [ |

Plataforma:

SECOR_I SECOP_II

bre de Entidad (p

* ingrese el nombre sin tide

ma)

A Buscar

ccionar todo

AINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIOMES ..
ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA
ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA

APC COLOMBIA

Grafica. Modelo Abastecimiento estratégico. Otras entidades.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Proveedor
seleccionado

NSTITUTO COLOMBIANO DE SEGURIDAD

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el

Proveedor

$37,54 bill.

MNimero de Contratos del
Proveedor

130,68 mil

Origen del Proveedor

No
identificado

Valor Total Estimado

FINANCIERA DE DESAR
AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE E
A EL FINANCIAMIENTO DE
TA DE ORO EMPRESA DE DESARROLLO CAR!
EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONE!
EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO U
INSTITUTO

EPRESA DE DE

FOMI

Proveedares

ureana.. [
ano oE.. [N
metroroLmane [

oL Ureano DE MEDELLN [

por Proveedores

INSTITUTO

EMPRESA SOCIAL

Proveedores

pireccion comerciaL DIRCO sAs |GG
COLOMEIANO DE MORMAS T
CERTICAMARA SA

AGENCIA LOGISTICA DE GESTION INMOBILIARIA ¥ DE 5.
FUNDACION UNIV

CMICAS ¥ CER...

o neTrosaun [N
zvercace [

emeresas puzLicas DE MEDELUN esp [
EMPRESA DE DESARROLLO URBANG ¥ RURAL DEL MUN... [
NSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE anTioquia ioeA. [
ENTeritorio 54 [
50 Bill. $2 bill.
Valor Tolal Estimado

Valor Total Estimade por Qrigen de Proveedores

Departamento estandar

@ Antioquia
@ Atlantico
@ Cundinamarca

®zlle del Cauca

@ Distrito Capital de B
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De acuerdo con la gréafica antes relacionada, desde el afio 2022 hasta la presente vigencia
se han realizado 130.683 contratos por un valor total de $37.539.178.360.429. El afio al
gue mayor presupuesto se asigno para realizar los contratos fue en el afio 2021.

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS
ORGANIZACIONES

Se toman como referencias las entidades publicas teniendo en cuenta las herramientas
disponibles para ello.

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacion obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares
adelantados por otras Entidades Estatales, se puede evidenciar lo siguiente:

e Modalidad de Contratacidon establecida en los procesos consultados: Se puede
observar que los procesos antes relacionados, se han llevado a cabo,
principalmente bajo la modalidad de contratacion directa.

e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: De acuerdo con los
contratos antes relacionados, se evidencia que el plazo de ejecucién minimo es de
cuatro (4) meses y el plazo maximo es de nueve (9) meses, esto de acuerdo con la
necesidad de cada Entidad.

e Presupuesto: El presupuesto promedio de los procesos consultados oscila entre
$ $19.275.000.000 y $37.196.584.925
¢ Forma de pago: Como se puede observar en los procesos antes relacionados, se

realizaron pagos parciales conforme a las condiciones pactadas en el contrato.

e Codigos UNSPSC que fueron utilizados por las diferentes entidades estatales
son los siguientes:
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Caodigo Descripcion

80101500 SerV|C|o§ de consultoria de negocios y administracion
corporativa.

80101600 Gerencia de proyectos

85151600 Asuntos nutricionales

85151700 Planeacién y ayuda de politica de alimentos

93131600 Plar_le.e}cmn y programas de politicas de alimentacion y
nutricién

85151500 Tecnologia de alimentos

Fuente: SECORP II.

e Garantias exigidas en los procesos consultados: De acuerdo con la muestra de
contratos consultados para la construccion del analisis econdmico del sector, se
obtuvo que el 100% de las entidades solicitan garantias, las cuales se destacan:
Cumplimiento, calidad, pago de salarios y responsabilidad civil extracontractual.

Garantia Porcentaje Vigencia
Cumplimiento (Articulo 2.2.1.2.3.1.7 Egr:trgoduramor:en?fel
y 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de |  10-20% y
2015) cuatro (4)’a seis (06)

meses mas.
Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones Por la duracién del
laborales (Articulo 2.2.1.2.3.1.7 5%-10% contrato y tres (3)
2.2.1.2.3.1.13 del Decreto afios méas
1082 de 2015)
Por el término de
ejecucion del
Calidad del servicio. 10-20% contrato 'y entre
cuatro (4) a seis (6)
meses mas
Responsabilidad Civil
Extracontractual (Articulo
2.2.1.2.3.15, 2.2.1.2.3.1.8 y 300-500 Por toda la ejecucion
2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de SMMLV del contrato
2015).
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6.7. OTRAS CONSULTAS

No Aplica

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos estan
en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por la Secretaria
de Seguridad y Justicia, si el presupuesto es acorde a los precios del mercado y si existen
alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el proceso de
contratar el servicio de interventoria integral al contrato que tiene por objeto: contratar la
prestacion de servicios para garantizar la atencion alimentaria a las personas privadas de
la libertad - PPL, que se encuentran en los centros de detencién transitoria del distrito
especial de Santiago de Cali.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

La siguiente tabla detalla el posible proveedor identificado para contratar el servicio de
interventoria integral al contrato que tiene por objeto: contratar la prestacion de servicios
para garantizar la atencién alimentaria a las personas privadas de la libertad - PPL, que se
encuentran en los centros de detencién transitoria del distrito especial de Santiago de Cali.

Lo anterior, de acuerdo con la necesidad en particular requerida en el presente proceso y
su respectiva justificacion juridica plasmada en el documento de Estudios Previos.

Tabla. Proveedor identificado.

Variable Proveedor

Identificacion 800.187.151-9
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Razén Social

DEL

Sin animo de lucro de
caracter mixto con

o 2 R ) participacion publica

mayoritaria
Ciudad Cali
Caodigo CIIU 8299

7.2.

CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item
de herramientas de visualizacion para el analisis de la oferta, la entidad estatal procedi6 de
manera integral a visualizar el comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional
de acuerdo con la necesidad requerida. Teniendo en cuenta los codigos de clasificaciones
de bienes y servicios relacionados anteriormente, lo cual se puede observar en la siguiente
imagen de analisis de la oferta:
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Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente ) Reiniciar

u ANALISIS DE LA OFERTA

- Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual £37.530.172.360 429 Gasto Anual
520bill. {En blanca)En blanco)S8,43 bill. $11,13 LIS 10,71 bill. $7.26 il Seleccione el afio:
$3 bill. 2020 2021 M} 223 24 2025
2002 $15 bill. Seleccione la Fecha
— Fecha firma
$2 bill. =
wa 2 onn12022 | zeimeizozs
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=
] (e
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& @ o o A o 50 bill. - - - e RS
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20 - Servicios d on, E..
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Contratos Total H =010 de consultoria de neg...
Cantidad de contratos - Mensual 130,683 Cantidad de contratos - Anual B 501016 - Gerenciz de oz
20 m i 62 mil {En banco){En bancod8, 19 mil 35,88 md 3350 mil 23,10 mi O I

recursos humanos
8012 - 54 = legales
3m S -
" i Filtro de Departamento - Proveedor:
= il Departamente estandar
=] O Buzcar
0 m S £ Busca
= ionar todo I
E ONas
B 20mi A -
5 mi '.E 20 mil .‘:.I" quia
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2z | |+ Atlintico
am Bolivar
o “x_e\‘: 5 & * S Boyaca
' Plataforma:
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s ~ — Nombre de Proveedor
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. . . |
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Gréfica. Modelo Abastecimiento estratégico. Analisis de la oferta.

Durante el afio 2022 hasta la presente vigencia, se han realizado 130.683 contratos, por
valor total de $37.539.178.360.429.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

No aplica.

7.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No aplica.
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7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

No Aplica.

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios,
el cual involucra actividades relacionadas con los servicios no productores o
transformadores de bienes materiales. Entre los subsectores se encuentra el subsector de:
comercio, turismo, administracion publica, finanzas, ocio, asesoria juridica y legal,
consultoria e interventoria, entre otros.

Productos del Sector de Consultoria: La consultoria se dirige a todas las areas de gestion
de una empresa, este aspecto determina el segmento de actividad de las empresas del
sector.

Se consideran los segmentos de mayor influencia en el mercado:

e Consultoria integral, que reune todas las areas de gestion (Disefos, estudios
técnicos, auditoria, interventoria, estrategia, finanzas, produccién, mercadeo,
recursos humanos, tecnologias de informacion).

e Consultoria en mercadeo, que reline mercadeo y ventas.

e Consultoria en tecnologias de la informacién (software, hardware, servicios
CONEeXxos).

e Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir
estandares internacionales con miras a obtener certificaciones.

e Consultoria en recursos humanos.

e Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuesto.
Los productos de consultoria e interventoria como materias primas o insumos para su
realizacion son particularmente intensivas en Mano de Obra y en su estructura de costos la
participacion del talento humano es predominante, al respecto y en relacion del talento
humano en las consultorias.
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Entrega del
servicio objeto
de

Produccion
Preparacion de
soluciones u
acompafiamiento
s empresariales

Anélisis de
lasolicitud
del cliente

Gréafica. Cadena de produccién y distribucién.

Gremios y asociaciones que participan en el sector.

En Colombia existen varias agremiaciones que conglomeran a diferentes firmas
consultoras, las cuales prestan servicios especializados en el sector estatal y privado para
el apoyo al cumplimiento de las necesidades del sector. Algunas de las asociaciones
presentes en el pais son:

CAMACOL

FEDESARROLLO

FESCOL

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM.

Por otra parte, las camaras de comercio del pais integran una gran cantidad de firmas
consultoras en el pais, integrando la informacion de estas a nivel nacional y apoyan la
gestion con Bases de Datos de las empresas lo que permite que las relaciones comerciales
sean mas seguras.

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

En general se pueden identificar los siguientes grandes componentes en los costos basicos
en un proceso de interventoria:

- Materiales.
- Mano de obra.
- Equipos y herramientas.
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- Gastos generales
- Impuestos.

Los tres primeros se denominan costos directos, pues tiene una relacion directa con la
ejecucion de la interventoria, estos costos estan directamente relacionados con las
actividades a realizar.

Los gastos generales también se conocen como costos indirectos, estan relacionados
especialmente con el tiempo de ejecucion, e incluyen todos aquellos factores diferentes de
los costos directos, que afectan la ejecucion incluyendo gastos administrativos, de
mantenimiento, financieros, impuestos, polizas, servicios publicos, comunicaciones, control
técnico, campamentos, vias de acceso, etc., ademas de los imprevistos.

- Costo directo: En el precio unitario de cada item, se incluyen todos los costos en los
gue se incurre para la ejecucién de cada actividad, en general, este costo directo esta
conformado por tres componentes que dependen del tipo de item o actividad que se esté
presupuestando. Estos componentes son Mano de Obra, Materiales y Costos indirectos.

- Costo de la Mano de Obra: Es el costo previsto por el tipo y la cantidad de
trabajadores que se planifican y que deberdn ser empleados temporalmente para la
ejecucién de una actividad en el periodo de tiempo que sean requeridos.

- Costo de los Materiales: Es el costo previsto por la adquisicion, traslado y utilizacién
de los materiales que son incorporados en la ejecucion de una actividad.

Parafiscales: Otro de los aspectos que se debe tomar en cuenta en el calculo de la mano
de obra es el de los Parafiscales. Las leyes sociales del pais determinan el pago de
beneficios sociales a todas las personas asalariadas, el cual debe ser involucrado en el
costo de mano de obra.

- Costos indirectos: Se refiere a los costos o gastos generales necesarios y que no
estan directamente asociados a los costos de la realizacion de los rubros o tareas. También
se consideran gastos generales, aquellos referentes a la gestion administrativa, comercial,
etc., de la organizacion involucrada en el proyecto. En definitiva, aquellas contribuciones

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 75 de 85



MAJAO01.04.01.P0O01.F
MODELO INTEGRADO DE 004
o PLANEACION Y GESTION
SANTIAGO DE CALI (MIPG)
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION
CONTRACTUAL

adicionales que, siendo necesarias para la realizacion del rubro o tarea, no es posible fijar
dentro del trabajo del rubro la cantidad en forma precisa.

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

No aplica.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

No aplica.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

Para analizar el comportamiento y estudio del mercado, la Secretaria de Seguridad y
Justicia, realiz6 lainvitacion a cotizar al proveedor, que, de acuerdo con el servicio requerido
y la experiencia, puede satisfacer la necesidad, es decir la Entidad “FUNDACION
UNIVERSIDAD DEL VALLE.

La FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE es una entidad publica, mixta sin animo de
lucro, constituida con aportes de entidades publicas en un 65.4% y privadas el 34.6%,
creada bajo las Leyes de Colombia en el marco de la vigencia del Decreto 130 de 1976, del
articulo 637 del Cédigo Civil y con autorizacion de ordenanza 028 de 30 de diciembre de
1991 de la Asamblea Departamental del Valle del Cauca.

Esta Entidad se encuentra sometida a las normas previstas para las corporaciones,
sefialadas en el Cédigo Civil y demas disposiciones que lo modifican, sustituyen o
complementan teniendo en cuenta que las entidades estatales y la fundacion no obtienen
ganancias ni se enriquece con los proyectos que ejecuta y que son convenidos.

Que la Ley y sus Decretos Reglamentarios permiten la contratacion directa con entidades
publicas bajo las premisas relacionadas a continuacion; el Articulo 30 de la Ley 489 de
1998, sefiala que la Funcién Administrativa, se desarrollard conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la Buena Fe, Igualdad, Moralidad, Celeridad,
Economia, Imparcialidad, Eficacia, Eficiencia, Participacién, Publicidad, Responsabilidad y
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Transparencia. Asi mismo, el Articulo 40 de la citada ley, establece que la finalidad de la
Funcién Administrativa es buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas del
ejercicio de funciones administrativas, deben ejercerlas consultado el interés general, el
articulo 6 de la ley 489 de 1998, en concordancia con los principios de coordinacion, y
colaboracion, prevé que las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio y en consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones. También la citada Ley en su articulo 95. Establece
“ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS: “Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin &nimo de lucro.

El articulo 2° de la ley 80 de 1993, determina las Entidades a las cuales se les aplica el
Estatuto General de Contratacion, asi: De la Definicién de Entidades, Servidores y Servicios
Publicos. Para los solos efectos de esta Ley: 10. Se denominan entidades estatales: a) La
Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios
indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en
todos los ordenes y niveles.(....)

La Secretaria de Seguridad y Justicia publico en la plataforma SECOP Il el proceso de
Concurso de Meéritos No. 4161.010.32.1.1513-2025, el cual tenia como obijeto:
CONTRATAR EL SERVICIO DE INTERVENTORIA INTEGRAL AL CONTRATO QUE
TIENE POR OBJETO: PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION PREPARADA,
EMPACADA Y ENTREGADA INDIVIDUALMENTE EN SITIO, PARA LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD - PPL, QUE SE ENCUENTRAN EN LOS CENTROS DE
DETENCION TRANSITORIA DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI.
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Mediante la Resolucion No. 4161.010.21.1.1603 del 25 de noviembre de 2025 se revoco la
Resolucién No. 4161.010.21.1.1534 del 13 de noviembre de 2025, por medio de la cual se
habia dispuesto la apertura del Concurso de Méritos No. 4161.010.32.1.1513.2025. La
revocatoria obedeci6 a circunstancias sobrevinientes que afectaron la validez y continuidad
del proceso, lo que hizo necesario dejar sin efectos el acto inicial en cumplimiento de los
principios de legalidad, transparencia y responsabilidad administrativa.

Una vez ejecutoriada la revocatoria y tras evaluar los tiempos legales minimos para
adelantar un nuevo proceso de seleccion objetiva, se concluyé con fundamento en los
estudios técnicos, juridicos y de planeacion contractual que no existia margen temporal
suficiente para garantizar un concurso de meéritos que cumpliera con las etapas, términos y
garantias requeridas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.
Continuar insistiendo en dicha modalidad hubiese implicado un riesgo cierto de
desabastecimiento, discontinuidad del servicio y afectacion grave de derechos
fundamentales de la poblacion privada de la libertad (PPL), circunstancia expresamente
prohibida por el ordenamiento juridico y reiterada por la jurisprudencia del Consejo de
Estado.

Ante este escenario de imposibilidad material y temporal debidamente acreditada, y con el
propdsito de salvaguardar el principio de continuidad del servicio publico, la seguridad
alimentaria de la poblacion privada de la libertad y la responsabilidad administrativa de la
Entidad se determiné que la modalidad procedente era la contratacion directa. Esta decision
se encuentra amparada en los principios de necesidad, planeacion, eficiencia,
proporcionalidad y razonabilidad, asi como en el deber de la Administracién de adoptar
medidas oportunas para evitar la interrupcion o afectacion de servicios esenciales.

Teniendo en cuenta lo anterior, el valor estimado del contrato surge de acuerdo con la oferta
presentada por la Entidad FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE, de acuerdo con las
caracteristicas técnicas requeridas.

A continuacion, se evidencia la presentacién de la oferta:
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FORMATO DE COTIZACION
OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIO DE INTERVENTORIA INTEGRAL AL CONTRATO QUE TIENE POR OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION ALIMENTARIA A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD - PPL, QUE SE ENCUENTRAN EN LOS|
CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI.
PERSONAL PROFESIONAL
CONCEPTO A B c D [ ] F G
M. VALOR MES i hislio
Forecm prctesioont c”:elgcg»xg:m sueLDo wes BAsico | * MINIMO = WA ::szi
% (AXBXCxD) ((E+F)xG)
1 $ 9.534.152 80% 19 | § 15.207.850| $ 2.889.491 4,0 S 72,369,364
1 $ 7.689.266 100% 199 | § 15331358 | § 2912958 4.0 S 72.977.266
1 s 7.410515 100% 199 | § 14.775566 | $ 2.807.358 4.0 $ 70,331,696
1 s 7540098 50% 199 |s  7st6%69|s 142224 40 | 35780771
1 s 4573486 100% 199 |5 oisota|s  1732504| 40 | 43406029
1 $ 6.339.360 100% 199 | § 12639628 $ 2.401.567 40 $ 60.165.581
1 $ 5.601.639 100% 19 | $ 11.168.912| § 2122093 40 $ 53.164.021
Supervisares de Campo 10 s 5513809 100% 199 | s 109937508 s 20888202| 40 | 523,304 441
SUBTOTAL COSTO PERSONAL PROFESIONAL (1) $ 931.519.170
PERSONAL TECNICO
Porsona Teenio CANTIOND MINIA. | e, 00 s sisico | ol it wa | Meoe i
% (AXBXCxD) ((E+F)xG)

Auxiliar administrativo 2 S 3.360.458 100% 199 | § 13400599 | § 2.546.114 40 $ 63,766,852
[SUBTOTAL COSTO PERSONAL TECNICO (2) s 63.786.852
RESUMEN GENERAL

VALOR TOTAL s 995.306.022

Nota 1: Los perfiles, formacion y experiencia requerida para cada uno de los profesionales se detallan en el anexo técnico
Nota 2: El plazo de ejecucion estimado de la interventoria es de cuatro (4) meses.
Nota 3: El plazo y dedicaciones son estimados y se definiran de de la: i de mercadoy
Nota 4: Los colizantes deberan establecer el factor multiplicador aplicable, de acuerdo con sus costos directos e indirectos.
_ Nota5. Los cotizantes deben diligenciar la pestafia "2 FM" adjunta para definir el valor del factor multiplicador.
Nota 6. Es responsabilidad unicamente del cotizante, verificar las formulas y operaciones aritmeticas al momento de estructurar su Cotizacion.

Empresa: Fundacién Universidad del Valle Cargo: Director Ejecutivo

Nit: 800.187.151-9 E-Mail: cor g
Direccion: Carrera27 No. 4 - 15 Fecha: 11 de diciembre de 2025
Contacto: Marlon Giovany Gémez Jaramillo Celular o Fijo: 3318004 ext 126

3 Vigenciade la
Firma M i 2025

De acuerdo con lo anterior, para la presente contratacion directa, cuyo objeto es la
‘interventoria integral al contrato cuyo objeto es la contratacion de los servicios para
garantizar la atencion alimentaria de personas privadas de la libertad (PPL) en los centros
de detencion transitoria del Distrito Especial de Santiago de Cali”, se realiz6 el
correspondiente analisis de mercado conforme a las directrices establecidas por Colombia
Compra Eficiente para la estructuraciéon de estudios de mercado.

Como resultado del analisis economico efectuado, se verificd que el valor total de la oferta
presentada, por NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SEIS
MIL VEINTIDOS PESOS M/CTE ($995.306.022), se encuentra ajustado a los valores del
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mercado y es coherente con los costos asociados a la ejecucion del servicio de interventoria
integral requerido.

En primer lugar, el desagregado de los sueldos de los perfiles profesionales propuestos —
gue incluye personal especializado en areas administrativa, técnica, juridica, etc.— fue
contrastado con las cotizaciones recibidas durante el proceso No. 4161.010.32.1.1513-
2025 y el alcance a las mismas. Esta revision permitié establecer que los valores unitarios
ofrecidos por cada uno de los perfiles se encuentran dentro de los rangos observados en
las cotizaciones, asi como su factor multiplicador y cargas prestacionales asociados al
objeto contractual.

Adicionalmente, se identificé que el valor global ofertado se encuentra alineado con los
resultados de procesos contractuales adelantados por entidades publicas que manejan
objetos contractuales equivalentes o comparables, entre las que se destacan:

e Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, entidad que
histéricamente ha liderado procesos de interventoria para servicios de alimentacion
de PPL y cuyos valores de referencia para interventorias especializadas presentan
rangos técnicamente cercanos a los observados en la presente oferta.

e Secretaria Distrital de Seguridad y Convivencia de Bogota, cuyos procesos revisados
para interventorias de servicios de apoyo a poblacién privada de la libertad
evidencian valores proporcionales.

o Departamento del Meta, donde se han adelantado interventorias a servicios
misionales que involucran operacion continua 24/7, evidenciandose estructuras de
costos y valores comparables.

o Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, que en sus
procesos de interventoria para servicios sociales y operativos presenta costos
laborales y administrativos que se ubican en rangos similares.

Asimismo, se examinaron otros procesos de entidades del orden territorial y nacional con
actividades de interventoria de servicios permanentes y de exigencia técnica,
encontrandose que el valor global de la oferta presentada guarda correspondencia con los
valores promedio identificados en contratos vigentes y adjudicados, tanto en lo relativo a la
remuneracion del personal especializado como en la estructura total de costos directos,
indirectos y operativos necesarios para la adecuada ejecucion del objeto contractual.
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En consecuencia, y considerando la revision de cotizaciones allegadas, la comparacion con
procesos de entidades estatales con objetos equivalentes, el nivel de especializacion
requerido, la disponibilidad operativa permanente que demanda el servicio, y la estructura
de costos de mercado para interventorias de similar complejidad, se concluye que el valor
de $995.306.022 se encuentra dentro de los valores del mercado, resulta técnica y
financieramente razonable y es adecuado para garantizar la correcta y oportuna ejecucion
de la interventoria integral requerida por la Secretaria de Seguridad y Justicia del Distrito
Especial de Santiago de Cali.

8.1. PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El presupuesto oficial del presente proceso es de NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL VEINTIDOS PESOS M/CTE ($995.306.022)
incluidos todos los costos directos e indirectos relacionados, incluidos impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se causen para la
suscripcioén, legalizacién y ejecucion del objeto contractual.

8.2. IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

El Distrito de Santiago de Cali efectua en el momento del pago de la factura, una serie de
descuentos por concepto de tasas del orden municipal, las cuales seran aplicadas a la
eventual contratacién, esto sin alterar los impuestos de orden nacional, asi:

Tabla. Porcentaje De Deduccién De Estampillas

CONCEPTO %

Pro-Desarrollo Urbano 3.5
Pro-Cultura 1.0
Pro-Bienestar del Adulto Mayor 2.0
Pro-Deporte y Recreacion 2.0
Pro- Justicia Familiar 2.0
Pro-Universidad del valle 2.0
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Pro-Hospital 1.0
Pro-Unipacifico 0.5

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal de Santiago de Cali.

Nota 1: Con ocasion del decreto de conmocion interior por la situacidn apremiante en la
region del Catatumbo (Decreto 62 del 24 de enero de 2025), el Gobierno Nacional expidié
el Decreto 175 del 14 de febrero de 2025, en el que incluyé una modificacion transitoria al
paragrafo 2 del articulo 519 del Estatuto Tributario Nacional, incrementando la tarifa del
impuesto de timbre del 0% al 1%.

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 532 del E.T., que al respecto dispone:
"Cuando en una actuacién o en un documento intervengan entidades exentas y personas
no exentas, las ultimas deberan pagar la mitad del impuesto de timbre, salvo cuando la
excepcion se deba a la naturaleza del acto o documento y no a la calidad de sus
otorgantes.", resulta forzoso concluir que, al momento de la suscripcién de un documento
gravado, cuyo valor exceda de 6.000 UVT, le asiste al Distrito, la obligacion de practicar
una retencién equivalente a la tarifa del 0.5% del valor de la actuaciéon o documento.

De acuerdo con lo anterior, para la presente contratacion el proponente debe considerar
dentro de su oferta econdmica los impuestos y estampillas a las que haya lugar, incluida la
tarifa del 0.5% del valor de la actuacion o documento, la cual debera ser cancelada al
momento de suscripcion del contrato.

Nota 2: Los valores descritos pueden tener modificaciones en cualquier momento y se
aplicaran los que se encuentren vigentes al realizar el pago por parte del Departamento
Administrativo de Hacienda Distrital de la Alcaldia de Santiago de Cali, de conformidad con
los Acuerdos Distritales y Ordenanzas Departamentales, entre esos Retefuente, Reteica y
Reteiva, segun sea el caso.

Nota 3: Los impuestos a Nivel Nacional (IVA y Retenciones en la Fuente) a cargo del
contratista, se aplicaran de acuerdo con la naturaleza del mismo establecida en el RUT:
Persona Natural, Persona Juridica, Responsable y no responsable de IVA, Gran
contribuyente y Autorretenedor.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 82 de 85



MAJAO01.04.01.P0O01.F
MODELO INTEGRADO DE 004
o PLANEACION Y GESTION
SANTIAGO DE CALI (MIPG)
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION
CONTRACTUAL

Los impuestos que hayan de causarse o pagarse para la celebracion, ejecucion y/o
liquidacion del contrato, corren por cuenta del contratista y no daran lugar a ningun pago
adicional a los precios pactados, en caso de que los precios sean tarifas reguladas, estos
se causaran conforme la normativa vigente.

Con relacion a las retenciones en la fuente a titulo de los diferentes impuestos nacionales,
departamentales o municipales, la Administracion procedera de conformidad con la
normativa tributaria vigente dependiendo del objeto del contrato y la calidad del
contribuyente, en caso de que no haya lugar a alguna de ellas, debera indicarse la norma
que lo excluye o le otorga la exencion.

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Se anexa el anexo o requerimiento técnico.

10.ANALISIS DE RIESGOS

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la
estimacion, tipificacion y asignaciéon de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacién” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011
establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos
en el sistema de compras y contratacién publica para lo cual es indispensable el manejo
del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del contrato. Asi
lo entendi6 el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de Negocios
de Colombia Compra Eficiente la de “disefar y proponer politicas y herramientas para la
adecuada identificacion de riesgos de la contratacion publica y su cobertura”, sin limitar esta
funcién al riesgo derivado del equilibrio econémico de los contratos, riesgo que se limita a
la ejecucion de este.

Basicamente los riesgos que pueden afectar el equilibrio contractual del contrato estan
determinados por circunstancias netamente atribuidas a factores de imprevisibilidad e
irresistibilidad, o también atribuibles al hecho del principe, cuyo tratamiento debe estar en
cabeza de alguna de las partes, segun lo reitera en diferentes ocasiones la Jurisprudencia
del Consejo de Estado.
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De esta manera, uno de los objetivos del sistema de compras y contratacion publica es el
manejo del riesgo del Proceso de Contratacion. En consecuencia, la administracion o el
manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la terminaciéon del plazo, la
liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la disposicion final del
bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo que pueda alterar el
equilibrio econémico del contrato.

Se anexa al presente analisis del sector, un Excel titulado “Matriz de riesgos”.

11.CONCLUSIONES

Este andlisis se ha enfocado en identificar tendencias, desafios y oportunidades en este
sector, con el objetivo de informar y orientar futuras estrategias y acciones. A lo largo de
este proceso, se han recopilado datos relevantes, realizado consultas en diferentes
plataformas para verificar la contratacion de este tipo de proceso, adoptando las mejores
practicas a nivel nacional.

Se procede a realizar las siguientes conclusiones, recomendaciones y sugerencias:

Presupuesto Oficial: El presupuesto oficial del presente proceso es de NOVECIENTOS
NOVENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL VEINTIDOS PESOS M/CTE
($995.306.022) incluidos todos los costos directos e indirectos relacionados, incluidos
impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se
causen para la suscripcion, legalizacion y ejecucion del objeto contractual.

Modalidad de seleccion: Las Entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993,
podran celebrar directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

En cumplimiento de los principios de eficiencia y transparencia que rigen la contratacion
publica, la Ley 1150 de julio 16 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos", en su articulo segundo, numeral
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4, literal c), establece la modalidad de Contratacion Directa, indicando la procedencia de
suscribir contratos interadministrativos, "siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos".

La Ley 1474 de 2011, en el articulo 92, literal ¢, que modificd el inciso 1 del literal C, del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; establece la celebracion de contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.1. menciona justificacion de la
contratacion directa a través de acto administrativo, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 hace
referencia a los contratos interadministrativos indicando que “...Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contrataciéon entre Entidades
Estatales es la contratacion directa”.

Plazo del Contrato: El plazo establecido para el presente proceso de contratacion es hasta
el 31 de marzo de 2026 previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion segun lo contemplado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993y el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 y aprobacién del acta de inicio en la plataforma transaccional SECOP II.

e FIRMA RESPONSABLES

Firmado Electronicamente

JUAN DIEGO TRUJILLO ALVIRA
Rol financiero
Equipo Estructurador

Anexo - Matriz de Riesgos
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