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PREVISIONES SOBRE LA RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS!

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo que intervengan en la elaboracion de los Estudios Previos
responderan porque la informacion consignada en elios sea veraz, responsable, ecuanime, suficiente y
oportuna y verificaran que los estudios, disefios, planos y proyectos requeridos para la contratacion se hagan
con la debida antelacion y con las evaluaciones necesarias.

ESTUDIO PREVIO

Previo a la firma def contrato por contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, de conformidad con lo establecido en numeral12 del articulo 25 de fa ley 80 de 1993, modificado
por el art. 87 de la Ley 1474 de 2011).

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que los estudios
y documentos previos son el soporte para elaborar el contrato y deben permanecer contener los elementos que
se indican en el presente documento, la veracidad de estos es son responsabilidad del area solicitante, a quien
le corresponde, por su ambito funcional, conocer de primera mano los detalles de [a necesidad y determinar,
conforme a su conocimiento y experticia los detalles técnicos de su alcance. por el contenido y alcance de la
informacion aportada para la celebracién del contrato.

Como solicitante el area reconoce que SECOP Hl (Sistema Electronico de Contratacion Pablica) es una
plataforma transaccional y en consecuencia es responsabilidad de cada uno de los actores del proceso de
contratacion el cargue de los documentos, asi como la validez que tiene la suscripcion de os documentos en
la piataforma.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011, *Por ef cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio
del Trabajo y se infegra el Sector Administrativo del Trabajo”, sefiala en el art. 1°,, dentro de los objetivos del
Ministerio del Trabajo lo siguiente:

"(...) 1a formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo,
el respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, ef fortalecimiento, promocion
y proteccion de las actividades de fa economia solidaria y el frabajo decente, a través un sistema efectivo
de vigilancia, informacion, registro, inspeccion y control; asf como defl entendimiento y didloge social para
el buen desarrollo de las refaciones faborales.

El Ministerio de Trabajo fomenta politicas y estrategias para la generacion de empleo estable, la
formalizacion laboral, fa proteccion a los desempleados, la formacion de los trabajadores, Ja movilidad
faboral, las pensiones y otras prestaciones.”

En el contexto de la norma en cita y de acuerde con la estructura de esta Cartera, se cred la Oficina de
Cooperacion y Relaciones Internacionales la cual tiene asignadas entre otras, las siguientes funciones

! De conformidad con ko estabiecido en la Ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12 y articule 26 numeral 3 y en la Ley 1150 de 2007 articulo 8.
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1. Proponer los lineamientos y procedimientos basicos que deben seguirse en la identificacion,
formulacion, ejecticion y evaluacion de programas y proyectos de cooperacion infernacional, fanto del
Ministerio como del Sector Administrativo def Trabajo.

2. Fomentar acciones de cooperacion intemacional en coordinacion con fas dependencias del
Ministerio y def sector.

3. Proponer las areas prioritarias de cooperacion, metodologias, criterios de sefeccion y evaluacion, y
los términos de la cooperacion técnica internacional, en 10s temas de competencia def Ministerio.

5. Coordinar y evaluar la gestion de fos asuntos refacionados con el cumplimiento de compromisos
internacionales, en coordinacion con las dependencias def Ministerio, y formular las recomendaciones
para ef mejoramiento de fos resulfados en esta materia.

8. Realizar fas acciones necesarias para apoyar y atender las relaciones con la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT- y demas organismos internacionales en materia de trabajo y empleo,
de conformidad con las directrices del Ministro y del Gobierno Nacional.

12. Promover y hacer seguimiento al cumplimiento, a la operatividad y efectividad de los compromisos
internacionales en materia de trabajo y empleo y formufar las recomendaciones, en coordinacion con
las dependencias def Ministerio y las entidades competentes.

13. Proponer las acciones, en coordinacion con las entidades compstentes, para la solucion de
controversias en materia trabajo y empleo, de acuerdo con los fratados, convenios y acuerdos
internacionales.

Para cumplir tales cometidos y contribuir con los propositos del Gobierno Nacional, relacionados en el Plan de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida", el Ministerio del Trabajo esta ejecutando el proyecto de
inversion denominado: “MEJORAMIENTO DE LA GESTION PARA LA OFERTA DE COOPERACION
NACIONAL E INTERNACIONAL EN MATERIA LABORAL" {Rubro C-3604-1300-16-20306A-3604016-02), cuyo
objetivo general esta encaminado a fortalecer la capacidad de la gestidn para |a oferta de cooperacién nacional
e internacional en materia laboral.

Ahara bien, como lo ha manifestado la Corte Constitucional en diversas oportunidades, el trabajo goza de amplia
proteccién en la Constitucion, pues define su naturaleza juridica a partir de una triple dimension. Asi, la lectura
del preambulo y det articulo 1° superior muestra que el trabajo es vaior fundante del Estado Sacial de Derecho,
porque es concebido como una directriz que debe orientar tanto las politicas plblicas de pleno emplep como
las medidas legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicic de la profesion u oficio. En
sequndo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamiento juridico que informa la estructura Social de
nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la libertad de configuracién normativa del legislador porque
impone un conjunto de reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas las circunstancias
(articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articule 25 de 1a Carta, el trabajo es
un derecho y un deber social que goza, de una parte, de un niicleo de proteccion subjetiva e inmediata que le
otorga caracter de fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho econdmico y
social.

La simple descripcion de la naturaleza del trabajo en la Constitucién evidencia que el marco de proteccion
Estatal no solamente se agota en la defensa de los derechos de los trabajadores dependientes sino también
en la efectividad de su ejercicio independiente, y asi lo establece el articulo 121 la Constitucién Politica que
sefiala; “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion
ylaley".
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La Sentencia C-614 de 2009 de la Corte Constitucional M.P.Jorge Ignacio Pretelt, establecio parametros para
determinar que se entiende por funciones permanentes, para lo cual se refiere a los siguientes criterios:
funcional, de igualdad, temporal o de ia habitualidad, asi como, el de la excepcionalidad el cual se describe “sj
la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y estas no pueden ser desarrolladas con el personal de
pianta o se requieren conocimientos especializados de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario
distribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta, puede acudirse a la contratacién pubiica {..)
en sfntesis, una de las condiciones que permite diferenciar un contrato laboral de un contrato de prestacion de
servicios es el ejercicio de la labor contratada, pues solo sino hace parte de ellas no pueden ejecutarse con
empleados de planta o requieren de conocimientos especializados, pueden celebrarse contratos de prestacion
de servicios. De lo contrario, la administracién debe recurtir ala ampliacion de planta de personai para celebrar
contratos laborales (Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 21 de febrero de 2002 a que se ha
hecho referencia)”. '

En correspondencia con el articulo 82. “Formalizacion def empleo pablico en equidad, con criterios
meritocraticos y vocacion de permanencia® de la Ley no. 2294 de 2023: “Por Ia cual se expide ef Plan Nacional
de Desarrolio 2022-2026 - Colombia, Potencia mundial de fa vida”: asi como, con la Circular Conjunta No. 100-
005 del 2022 a partir de la cual se exponen los lineamientos del Plan de Formalizacion del Empleo Pablico en
Equidad para tas entidades, drganos y organismos de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, y; la
Circular Conjunta No. 100-011 de 2023 a partir de la cual se define la Ruta para Redisefios Organizacionales
Sectoriales y la Formalizacion Laboral del Empleo Pliblico en Equidad, el Ministerio de Trabajo -en cumplimiento
de las referidas disposiciones- inicié el proceso de formalizacion del empleo publico a través del acuerdo No.
20 del 15 de mayo de 2024 “ Por ef cual se convoca y establecen las reglas del proceso de seleccion, en la
modalidad de Ascenso y abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva perteneciente al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal del MINISTERIO DEL TRABAJO - Proceso de Seleccion No.
2618 de 2024” suscrito entre la Comision Nacional del Servicio Civil y el Ministerio del Trabajo, el cual, no ha
surtido totalidad de las etapas que permitan proveer de manea definitiva los referidos empleos, razén por la
cual, la enfidad no cuenta con el personal de planta suficiente para el cumplimiento de su misionalidad,
funciones y las responsabilidades que tiene a cargo, conforme se evidencia en el certificado expedido por la
Subdirectora de Gestion del Talento Humano, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.8.4.4 5. del
Decreto 1068 de 2015.

Por lo anterior, es necesario contratar los servicios de apoyo a la gestion de una persona que contribuya al
logro de los objetivos planteados de la Oficina de Cooperacién y Relaciones Internacionales, teniendo en
cuenta que es responsable de cumplir con las funciones del Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011 , descritas
con anterioridad en este documento, en procura de acercar a la comunidad internacional, al Gobiemo y a la
Cartera Laboral en ef cumplimiento de las politicas laborales y los compromisos internacionales, visibilizando
los logros de la entidad y reforzando el mensaje de compromiso con los y las trabajadoras. La Oficina de
Coaperacion y Refaciones Intemacionales debe asegurar la articulacion del sector Trabajo con la comunidad
internacional, promover la cooperacién laboral, gestionar compromisos mufiifaterales, fortalecer alianzas
estratégicas y contribuir a la visibilidad institucional de los avances logrados en materia de politica laboral
internacional. Estas responsabilidades demandan procesos permanentes de gestion operativa, administrativa
y documental que actualmente no pueden ser cubiertos por la planta disponible.
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En desarrollo del proyecto de inversion orientado al fortalecimiento de la cooperacion internacional del Ministerio
del Trabajo, la OCRI debe ejecutar actividades que implican el manejo, organizacion y procesamiento de
grandes volimenes de informacion, asi como la actualizacién constante de registros y la adecuada
administracion de documentos generados en el marco de los compromisos nacionales e internacionales. Dichas
actividades requieren apoyo administrativo especializado que asegure la trazabilidad y disponibilidad de la
informacion necesaria para la toma de decisiones, la respuesta a requerimientos internos y externos, y el
cumplimiento de los estandares normativos aplicables.

El tratamiento adecuado de documentos y registros es fundamental para los procesos misionales de la OCRI.
La verificacion, clasificacion, digitalizacion y archivo de la documentacién producida en el marco del proyecto
de inversion y de las gestiones de cooperacion internacional constituyen tareas esenciales para mantener
organizada la informacion institucional y garantizar su integridad ante auditorias, solicitudes ciudadanas,
derechos de peficién y requerimientos oficiales. La actualizacion de bases de datos y sistemas internos se
convierte, igualmente, en un componente critico para asegurar la disponibilidad de datos confiables, consolidar
informacion estratégica y responder oportunamente a las necesidades de seguimiento y monitoreo del proyecto.
Asimismo, ¢l cierre operativo de la vigencia exige la incorporacién oportuna de informacion en plataformas
institucionales, la revision de soportes administrativos y la sistematizacion de documentos que permitan
completar los reportes requeridos por la dependencia. Estas actividades nc solo requieren precision y
rigurosidad, sino que también demandan dedicacion exclusiva y conocimientos practicos en fa gestion
documental relacionada con procesos de cooperacion internacional, insumos que no pueden ser asumidos con
la capacidad actual de la planta de personal.

En este contexto, se requiere la contratacin de un perfil de apoyo administrativo que cuente con la experiencia
y habilidades necesarias para llevar a cabo la organizacion documental, la actualizacion de registros, la
digitalizacion de informacion, la clasificacion de soportes y el cargue de documentos en los sistemas
institucionales. Este perfil permitira asegurar la continuidad operativa de la OCR, facilitar ia ejecucion del
proyecto de inversién y garantizar el cumplimiento de los compromisos administrativos y misionales de la
dependencia.,

De igual manera, se deja expresa constancia de que revisados los criterios establecidos por las normas y la
jurisprudencia nacional recogidos en la sentencia de unificacion del Consejo de Estado SUJ-025-CE-52-2021,
con el objeto y las actividades del contrato a celebrar no se configura la contratacion de funciones permanentes
a cargo de la dependencia, toda vez que para el desarrolio del objefo contractual no se requiere de presencia
permanente del contratista en las instalaciones del Ministerio y este goza de autoriomia para el cumplimiento
de la labor contratada.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se considera conveniente y oportuno adelantar el proceso contractual
respectivo, tendiente a cumplir con los propésitos establecidos, para la buena marcha y efectivo cumplimiento
de los cometidos de la Entidad.

2. OBJETO POR CONTRATAR'Y SUS ESPECIFICACIONES

2.1, OBJETO
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Prestar servicios de apoyo a la gestion a la Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales para realizar
la actualizacion de registros y la organizacion documental.

2.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

El contrato que se pretende celebrar es de prestacidn de apoyo a la gestién, el cual se define en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, como: *(...) aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal {...)".

Las Enfidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique fa idoneidad ¢ experiencia requerida.”

1.

2.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Suscribir el contrato mediante la plataforma fransaccional SECOP I una vez sea nofificado por la
entidad o por [a misma plataforma.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién del contrato, debera constituir la garantia
pactada en el mismo si a ello hubiere lugar y cargarla en el SECOP |l, en el evento que la garantia
requiera modificacion [a misma debe modificarse y cargarse en la plataforma ya corregida dentro de
los dos (2) dias siguientes a su devolucién.

Acatar la Constitucion, la ley, los procedimientos establecidos por el Gobierno Nacional, y deméas
disposiciones pertinentes.

Ejecutar a cabalidad el servicio objeto del contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion
del contrato, |a cual solo podra ser utilizada para la correcta ejecucion del servicio contratado.
Allegar al Supervisor/a el certificado del examen pre-ocupacional, en caso que pierda vigencia durante
la ejecucion del contrato. Ei valor del examen sera asumido por elfla contratista, de conformidad con
el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto Nacional 1072 de 2015.

Hacer entrega allla supervisor/a del confrato de los informes de gestidn sobre las actividades
realizadas durante el periodo de ejecucion y los demés que sean requeridos por la supervisién, con
los soportes documentales correspondientes, incluyendo ef seguimiento y evaluacién de los contratos
sometidos a su supervision, si a ello hubiere lugar de conformidad con lo establecido en la Ley 594 de
2000. La entrega y aprobacion de los informes se realizara a fravés de la Plataforma Transaccional de
SECOP II, en el numeral sépfimo (7) ejecucion del contrato.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del
contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracidn o a tercercs, en los términos del
articulo 52 de la Ley 80 de 1993.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

18.

17.

18.

Cumplir con el pago de los aportes al sistema general de seguridad social integral {Salud, Pension,
ARL) durante la vigencia del contrato y presentar la constancia respectiva, cuando sea requerida por
el supervisor del contrato, de conformidad con lo legalmente exigido en las normas que regulan la
materia.

Realizar los desplazamientos en desarrollo del objeto contractual, a nivel nacional e internacional
cuando asi lo requiera el Ministerio. Los vidticos y demas gastos de dicho desplazamiento correran
por cuenta del Ministerio. Una vez establecida la necesidad de desplazamiento, en el evento en que
sea al exterior, el contratista debera adjuntar, dentro de los 2 dias siguientes, copia del seguro médico
vigente, en donde se especifique el cubrimiento total en el exterior; y, legalizar los gastos de viaje,
manutencion y alojamiento dentro de los 3 dias siguientes al regreso del desplazamiento realizado a
lugar distinto de su sede habitual de prestacion de servicios, en desarrollo del objeto contractual.

Realizar estas labores en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad, sin sujecién a
condiciones u horarios diversos a aquellos necesarios para el cumplimento del objeto contractual, sin
que ello implique exclusividad, salvo en los eventos en que ofras asesorias impliquen conflicto de
interés.

Aplicar en |a ejecucion del contrato y en todas las actividades que realice fas politicas del manejo del
archivo, de descongestion del archivo de gestion, fas politicas de cero papel, los tramites
transaccionales generadas en la plataforma del Secop Il y la Ley anti tramites (plataformas digitales).

Tramitar la expedicion, en caso de que le aplique, la factura electronica validada previamente por la
DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados, conforme con las
disposiciones sefialadas en el Decreto No. 358 def 5 de marzo de 2020, en concordancia, con o
dispuesto en la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020,

Dar estricto cumplimiente al Manual de Contratacién del Ministerio del Trabajo, en los asuntos que le
aplique y se relacionen con la ejecucién del contrato. _

Participar en las capacitaciones relacionadas con el Codigo de Integridad, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion, asi mismo, asistir a reuniones, talleres y demas que le indique la supervision y
se relacionen con el objeto del contrato.

Utilizar la imagen del Ministerio del Trabajo de acuerdo con los fineamientos establecidos por éste.
Salvo autorizacion expresa y escrita del Ministerio, ningln/a contratista, podra utilizar el nombre,
emblema o sello oficial de la Entidad para fines publicitarios o de cualquier otra indole.

Publicar en la pagina de la Funcion Publica la Declaracién de Bienes y Rentas y Registro de Conflicto
de Intereses en los terminos y plazos sefialados.

El contratista se obliga a no ejercer ninguna forma de viclencia contra las mujeres y/o basado en
género, discriminacién étnica, por discapacidad o de cualquier otra indole en la ejecucion de este
contrato. Se obliga también a cumplir el protocolo para prevenir, atender y adoptar medidas de
proteccién frente a todas las formas de violencia contra las mujeres y basado en género, y/o
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19.

20.

discriminacion por razén de raza, etnia, sexo u orientacién sexual, identidad de género o cualquier otro
tipo de discriminacion en el ambito laboral ¥ contractual.

Informar sobre los actos o conductas imegulares o ilicitas de los cuales tenga conocimiento, que sean
realizados por cualquier persona relacionada con los proyectos y las actividades a cargo de la Entidad.

Entregar con el (ilimo informe de actividades un inventario de los documentos de archivo a su cargo,
especiaimente cuando correspondan o sean relativos al Derecho Internacional Humanitario, de
conformidad con lo ordenado en el articulo 15 de la ley 594 de 2000, desarroliado por el articulo
2.8.2.2.4 del decreto 1080 de 2015 y el acuerdo no. 1 de 2024, del Archivo General de la Nacion.

2.3. OBLIGACIONES ESPECiFICAS‘

1.

2.

231,

N/A

Actualizar los registros y bases de datos asociados a actividades internacionales del proyecto,
integrando informacion proveniente de actores internos y externos.

Organizar los insumos operativos necesarios para el seguimiento de acciones internacionales
adelantadas por la OCRI.

Consolidar informacion tematica y antecedentes para apoyar la preparacion de reportes de avance
vinculados al proyecto de inversion.

Acompafiar las aclividades de coordinacién en reuniones, mesas y espacios relacionados con
cooperacion internacional.

Registrar los insumos internacionales obtenidos durante la ejecucion del proyecto, garantizando su
trazabilidad para analisis posteriores.

ENTREGABLES:

2.4. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

1.
2.

Realizar el pago del valor del contrato, conforme lo pactado.

Entregar allla contratista la informacion necesaria para la ejecucion del contrato y el cumplimiento de

obligaciones contractuales.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la presente

Contratacion y sancion para quien los vulnere.

Exigir alffa CONTRATISTA, a través del Supervisor designado, la ejecucion idonea y oportuna del objeto

contractual.

Adelantar gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y las

garantias a que hubiere lugar, previo aviso oportuno del supervisor, sobre la ocurrencia de hechos
constitutivos de mora o incumplimiento.
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6. Reconocer y pagar de conformidad con fas normas que regulen la materia, los viaticos y pasajes al /la
contratista, cuando se ordene su desplazamiento fuera del lugar de ejecucion, para lo cual, el supervisor
debe tramitar con la debida antelacion al desplazamiento las autorizaciones, reconocimientos y pagos a
que hubiere lugar.

7 Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion al Ministerio por los dafios que sufra en
el desarrollo 0 con ocasion del contrato.

8. Las demas que se deriven del objeto contractual.

2.5. LUGAR DE CUMPLIMIENTO Y DOMICILIO CONTRACTUAL

El domicilio contractual correspondera a la ciudad de Bogota D.C., y la ejecucion del contrato se llevara a cabo
en la ciudad de Bogota D.C., 0 en el lugar que el Ministerio determine.

2.6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2025, término contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

Este plazo se estima conforme la planeacion hecha por esta area, sin embargo, este puede ser madificade de
acuerdo con el momento en que el Grupo de Gestion Contractual pueda realizar el tramite.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para la seleccion del Contratista, se tiene en cuenta lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, en particular lo
establecido en el numeral 3° del Articulo 32, que sefala:

“Son contratos de prestacion de servicios fos que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de fa entidad. Estos contratos sofo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con perschal de planfa
o requieran conocimientos especializados.

En ningiin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por ef
término estrictamente indispensable.”.

En concordancia con lo anterior, se sigue lo establecido en la Ley 1150 de 2007, articulo 2°, Numeral 4°, literal
h) que establece como causal de contratacion directa /a prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestién, o para la gjecucion de trabajos arfisticos que sblo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

Finalmente, se observa lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015, que preve:
Y as entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de

servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que gsté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando fa entidad estatal verifique Ja idoneidad o experiencia
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requerida y relacionaca con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que fa entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de o cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los refacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La enfidad estatal, para la contratacion de frabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

4. EL VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato se estima en hasta UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA'Y SIETE PESOS MCTE ($1.969.897) MDA. CTE. LEGAL, incluidos todos
los costos directos e indirectos, asi como el de los impuestos, tasas y contribuciones que conlieve [a celebracion
¥ ejecucion total del contrafo.

El valor estimado del contrato es la suma del valor fotal por concepto de honorarios. A su vez el valor total por
concepto de honorarios es el producto del valor de los honorarios mensuales y del plazo de ejecucion del
contrato, establecido en atencién al mercado laboral y al presupuesto utifizado en contratos de similares
caracteristicas, asi como los descuentos y retenciones que se deben realizar al contratista en virtud de [a Ley
1429 de 2010.

En ef evento de autorizarse gastos de desplazamiento al contratista, se pagaran acorde con la resolucion que
los regula y sin que ello implique que hacen parte de los honorarios pactados.

PARAGRAFO. Liberacion de saldos: El Contratista acepta que se podran liberar saldos del valor estimado del
Contrato, cuando el Supervisor encuentre que no se ejecutaran dentro del plazo de ejecucion del contrato. Para
ello, se adelantara el procedimiento fijado por el Ministerio para Ia reduccion de los registros presupuestales del
compromiso y reduccion de los certificados de disponibilidad presupuestal garantizando en todo caso los
recursos para respaldar las obligaciones contraidas.

4.1. IMPUTACION PRESUPUESTAL

El Ministerio del Trabajo pagara al (la) Contratista el valor del presente contrato con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal No. 122325 de fecha 05 de diciembre de 2025, por valor de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CATORCE MIL CIENTO TREINTA'Y NUEVE PESOS MCTE ($2.814.139) MDA. CTE. LEGAL
expedido por el Coordinador del Grupo de Presupuesto del MINISTERIO.

RUBRO PRESUPUESTAL-NIVEL DESAGREGADO: C-3604-1300-16-20306A-3604016-02
USO PRESUPUESTAL: A-02-02-02-008-003-09
CODIGO BPIN: 202300000000053

¢Los recursos financieros, con lo que se financia la presente contratacién, se encuentran asociados "Proyecto
del Plan Marco para Implementacion del Acuerdo de Paz (PMI)"?
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si [N

4.2, FORMA DE PAGO

El valor del conirato se pagara en mensualidades vencidas, iguales y sucesivas por valor de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CATORCE MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE ($2.814.139) MDA. CTE.
LEGAL, incluidos todos los impuestos a que haya lugar, y/o proporcionalmente alos dias en que efectivamente
se preste el servicio, contados a partir de la fecha de perfeccionamiento y legalizacion del contrato hasta el
Gltimo dia del respectivo mes, teniendo en cuenta que para efectos del pago el mes corresponde a 30 dias,
para lo cual se deberé realizar la presentacion def informe de gestion y certificacion de la correcta prestacion
del servicio por parte del Supervisor.

Para el pago el contratista debe presentar: Factura o solicitud de pago conforme al Estatuto Tributario con los
respectivos soportes. Si el contratista esta obligado a facturar electrénicamente, en cumplimiento de la Directiva
Presidencial No. 9 del 11 de septiembre de 2020, debe presentar la factura electronica validada previamente
por la DIAN, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en
concordancia con lo dispuesto en la Resolucion No. 42 del 5 de mayo de 2020.

Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se realizaran previo certificade de recibo a
satisfaccion de servicios por parte del Supervisor del contrato, presentacién de informe de las actividades
desarrolladas y cumplimiento en el pago de los aportes al sistema general de seguridad social en salud y
pensidn y ARL al tenor de la normatividad vigente.

PARAGRAFQ PRIMERO: Toda vez que el valor a pagar esta establecido en mensualidades, para el célculo
de la cantidad de los dias de la fraccion de mes y consecuentemente el valor, este se hara sobre mensualidades
de 30 dias.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos a que se refiere |a presente clausula quedaran sujetos al Programa Anual
Mensualizado de Caja PAC v se realizaran a través de la Tesoreria del Ministerio del Trabajo.

EL MINISTERIO no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos, y
por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplira con sus obligaciones y no podré aducir como justificacion alguna para
su no realizacion, demora en el pago.

PARAGRAFO TERCERO: EL MINISTERIO haré las retenciones a que haya lugar sobre el pago, de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO CUARTO: Los servicios se prestaran y pagaran hasta concurrencia de los recursos que por este
contrato se apropien.

PARAGRAFO QUINTO: En caso de terminacién anticipada solo habra lugar & pago de los servicios
efectivamente prestados, liquidados en forma proporcional a los servicios realizados de conformidad con el
paragrafo primero.
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4.3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente contratacion se encuentra reportada en el Plan de Adquisicion de Bienes y Servicios y Obras.

. Diciembre | Dici 1 Confratacion | Nacid
Prestar servicios de apoyo 2éggm re zécggmbre Me§ Dﬁgcrtaa cion | Nacion | $2.814.139

& la gestién a la Oficina de
Cooperacién y Relaciones
80111600 Internacionales para
reafizar Ia actualizacion de
registros y la organizacién
documental.

¢ Existen vigencias futuras?

si [ INo

Atendiendo los principios de planeacién y anualidad de la Confratacién Plblica, el area solicitante se
compromete a ejecutar la fotalidad de los recursos asignados para la presente vigencia y, en caso de existir
vigencias futuras, a ejecutar las respectivas partidas presupuestales dentro de la respectiva vigencia futura.

El area indica el codigo UNSPSC, con el cual se previé esta contratacion en el Plan de Compras del Ministerio
del Trabajo 0 se hizo la inclusion de la misma y declara que hay relacion entre la contratacion a realizar y el
rubro presupuestal del cual se derivan sus recursos.

3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De acuerdo con lo sefialade en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa no
se utilizan factores de escogencia y calificacién, por cuanto la seleccidn de la persona natural o juridica se
realiza en atencién a su idoneidad, experiencia y capacidad para ejecutar el objeto contractual, conforme al
perfil descrito en el numeral 5.1 del presente estudio previo.

De conformidad con lo anterior, y una vez revisada y confirmada la insuficiencia de personal para el
cumplimiento de los objetivos institucionales, se evidencia que el futuro contrafista cuenta con la idoneidad
requerida para apoyar las actividades operativas y administrativas de |a Oficina de Cooperacion y Relaciones
Internacionales. El perfil propuesto posee experiencia de 0 a 5 afios en procesos de gestién documental,
clasificacién de archivos, digitalizacion de informacion, actualizacion de registros y manejo de bases de datos,
asi como en la administracion de documentacion asociada a programas y proyectos institucionales. Estas
capacidades son fundamentales para garantizar la trazabilidad, organizacion y disponibilidad de la informacion
generada en el marco del proyecto de inversion orientado al fortalecimiento de la cooperacion intermacional. En
razdn de lo anterior, el contratista cuenta con ia experiencia y habilidades necesarias para cumplir de manera
efectiva con el objeto contractual relacionado con la organizacién documental, la actualizacion de registros y el
soporte administrativo requerido por la OCRI.




PROCESO GESTION DE CONTRATACION | civo: 5006

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE

Version: 23.0

MAIMISTERIO DEL TRABAJO CONTRAT,ACION DIRECTA!
S PRESTACION DE SERVICIOS Fecha: Septiembre 11 de 2025

PROFESIONALES O DE APOYO ALA
GESTION

Pagina 12 de 16

5.1, PERFIL DEL CONTRATISTA

En consideracion al objeto del contrato y las actividades a desarrollar, se requiere que el contratista cumpla las
siguientes condiciones:

Perfil Académico: Aprobacion de 3 afios de educacion superior en las areas de conocimiento de
negocios internacionales, economia, contaduria y afines.

Experiencia: & meses de experiencia relacionada o laboral, de acuerdo con el numeral 2.3.4 de la
Resolucion 0001 de 2025.

De manera que los factores de seleccion del contratista son la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, la
idoneidad y la experiencia, por lo que responde a las necesidades de esta area y permite el cumplimiento de
los logros asignados a esta oficina.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Tabla de Honorarios que se encuentra vigente y fue expedida
por el Ministerio del Trabajo.

6. ANALISIS DE RIESGOS DEL CONTRATO

EL MINISTERIO debe "incluir fa estimacion, tipificacidn y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en
la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. (Art. 4°.- Ley 1150 de 2007).

Por su parte, ef articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, define el Riesgo, como: “(...} un evento que
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de fos objetivos del Proceso de Contratacion
0 en fa ejecucion de un Contrato y/o convenio”.

Atendiendo las Directrices de Colombia Compra Eficiente, en el andlisis previsible de posibles riesgos en la
presente contratacion, se tienen los siguientes:

a. Eventos que pueden alterar |a gjecucién del contrato

b, Eventos que pueden alterar el equilibrio economico del contrato

¢. La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir que EL MINISTERIO pueda satisfacer la necesidad
que motivé el pproceso de cconfratacion; y

d. La reputacién y legitimidad de la Entidad encargada de ejecutar el objeto contractual.

De acuerdo con lo anterior, y atendiendo fa matriz de riesgos presentada por Colombia Compra Eficiente, se
presenta el analisis de riesgos para el presente proceso, asi:
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6.1 MATRIZ DE RIESGOS

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decrefo
1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacion.

Para efectos de realizar el andlisis del riesgo, se invita a consultar el Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo en los procesos de contratacion, adoptado por Colombia Compra Eficiente, a través dei link
http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias

El Ministerio del Trabajo, identificd para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan en
la siguiente tabla, sin embargo, la Dependencia podré incluir riesgos que considere necesarios en el marco de
la ejecucion del objeto contractual,

- 5 - 5 Se presenta cuando la definicién de ia = - o

g _ £ | 25| £ §|necesidad y el objeto establecido en el | Retrasos en la revision y ajuste del estudio previe por | S « 2, © Fe
:3 ‘é g 5 8. o estudio previo, no se ajusta a la modalidad de | parte de! abogado a cargo det tema, QE_ e g g <

- seleccion aplicable.

= e |5 G Se presenta cuando en el mercade no existe - - = o

T 5 g x| & E|sufclente oferta de profesionales que | Retraso en el proceso de seleccion del contratista, que o 2 o & 32
g % | 59 B 5] cumplan con el perfil requerido para Iz | afecta la satisfaccion de la necesidad. 2 2 m % m
@] W | % {0 | ajecicisn del contrato.

S¢ presenta cuando el profesionai
T < % - ‘B _| seleccionado no acepta el contrato en el plazo | Refraso en el inicie de la ejecucion del contrato y B ~ N =
2 g £9| 5 2| establecido w0 se retrasa en la censtitucion y | afectacitn en el logro de los objetivos y satisfaccion de g_g 2 - 8 g‘
8 i 8 v 8‘ ° presentacion de las garantias que amparan el | ia necesidad propuesta. E® E" '3
cumplimientc del contrato,

= B |®cl 8 ((;J_curre'b:%ar;d% ;ses_ptresenign gllats 1e 5 18| petraso o incumplimiento de los plazos legales parala{ 2 =0 2a
2 5 | €| £ 8| disponibilidad del Sistema de Contratacion publicacion de los actos y/o documentos derivados de | g o 2= =+ £
g | 5 | §& oo Publica - SECOP ' los procesos contractuales £ g8 e
@ 1w 97 - | (www.colombiacompra.gov.co) p a =°

- o |2 o Ocure cuarde se presentan demoras por Afecta el cumplimiento de Ias' obligaciones det| - o

© 2 = S _ ! N contraiante a cargo del Supervisor del contrato, F © ge
@ £ = ® | parte de la Entidad en las aprobaciones h 7 hacion d duck i B & » ™ =]
5| 2 | &£F & <|previas de tos productos yio informes | S¢ionadas con la aprobacién de productos yie | £ g g o Z 8
5] I 8— desarrollados por &l contratista |nformesl, y %er;esia refraso en el tramite de pago a £ = o

) favor del contratista. -

v | 5 5] @ g 58 presenta cuando la entidad no cuenta con | Genera mora de la entidad en el pago que puede o c o 2.
o B = 2l § 8] =3/ Ios recursos para pagar el valor del contrato | afectar al confratista, hasta el punto de romper la & - é" 5 « -&
Q1= | 9% % Tl en os plazos establecidos. ecuacion econdmica del contrato.

FORMA DE MITIGARLO
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g Elaboracion de los estudios | o & g Asesoria a las
& previos por la dependencia | = 5 o Dependencia dependencias, revisidn y | Cada vez que lo requiera la
~| & |solictante sin el feno de os | £ | & [ o g No o e ajuste  del  Estudio | dependencia que presenta
E requisitos de acuerde con la| & g b Previo. Constante | la solicitud de contratacian.
E modalidad de seleccitn. E E 14 actualizacion normativa.
Verificar con antelacion a la
(] solichud del proceso  de @ o
< contratacidn, que los perfiles de = ) verificande el perfii e | Cada vez que surja fa
. 2 las personas naturales o g ,g g.. “; No Dependencia idoneidad de la persona | necesidad en la Entidad de
E juridicas cumgplan con los| S |m I sclickante natural o juridica que se | suscribir un contrato.
= requisitos establecidos por los g 'S‘; pretende contratar :
= lingamientos de 1a Entidad =
<L -
I E:I‘ anto rizs;iablecen ara piazoesé o 2 Grupo de Gestion | Verificando el
= y . para o - g @ Contractual, cumplimientc de los | Cada vez que se, elabora
g é perfeccionamiento y gjecucion | o g | o S No Dependencia lazos establecides para | un contrato
del contratc y se realiza el o = D pe P N 03 p .
[ o . 44 5 K solicitante, v el perfeccionamienio y
Z seguimiento respectivo. = 2 : . S
8 2 ra Contratista ejecucion del contrato.
<
[ b o
%] ] =
= Reporte al Administrador del = 'g o Grupo de Revisando la Pagina de Cjbdii:a:ez que hayactigz
<~ é SECOP I, v dejar evidencia de 5 g o 9 No Gestion SECOP il para ¢l cargie zdministraiiucs de
= la interrupcian del servicio. 14 5 H Confractual de la informacion contratacion
8 3
Cumpfir con lo dispuesto
o - en e Manual de
< Revisidn y aprobacién oportuna 2 % Confratacion ¥
o d i - 5 ia} ; Supervision, realizado
o < e la documentacion inherente | o g . a No Superviser del oportunaments el Conforme  a los plazos
E & los preductos e informes del | & = @ contrato sequimiznio contractuales.
= contrato. 2 ] quimien . v
g 2 Ivd supervision, previa a la
- recepcion de los
productos y/o informes.
En el momento de
. ” expedir &l registro
g gc?r?t?::;m?r?o d::isv?algirc%:)?::ls ci;' - & ;;% Sul?djrecc_ién presupuestailali contrato Ca(_ia vez gue se expide
© § valor, de manera previa a Ia e ‘g ~ o No _Admtfﬂstratlvay yio sus adicicnes en | registro presup_u‘e'stat & un
x ema:;iinién det registro e G 2 Financiera — Grupo | valor, verificar que los | confrato y/o adicién.
E resupuestal = % de Centabilidad valores correspondan a
s P P i los def reqistro
presupuestal,
7. GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el
CONTRATISTA garantizara el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del Ministerio, con ocasion de
la ejecucion del contrato y de su liquidacion, a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo
sefialados en el art. 2.2.1.2.3.1.2, del decreto antes mencionado, ya sea por contrato de seguro contenido en
una poliza, patrimonio auténomo o garantia bancaria.

De acuerdo con el analisis de riesgo contenido en el numeral 6, se considera pertinente la exigencia de
siguientes garantias, teniendo en cuenta el objeto de! contrato a suscribir, atendiendo a la naturaleza del mismo,
a la cuantia y ia especificidad de las obligaciones que contendria, se requiere de un tercero garante, quien
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asumiria los posibles riesgos derivados de la ejecucion de éste, blindando al Ministerio, respecto de
afectaciones por incumplimiento total o parcial, legal o contractual del objeto y/o de los compromisos pactados.

AMPAROQ % SOBRE EL VALOR VIGENCIA
- Término de ejecucion del contrato y seis (06)
Cumplimiento 10 Del contrato meses mas
Calidad 10 Del contrato Término gie gjecucion del contrato y seis (06)
meses mas

El confratista deberad cargar directamente en la plataforma SECOP i, las condiciones e identificacién del
mecanismo de cobertura del riesgo, para revision y aprobacion por parte del Ministerio en esa plataforma.

8. APLICACION DE ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con la normatividad vigente, la presente contratacién no se encuentra cobijada por un Acuerdo
—~ Intemacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

9. SUPERVISION

La supervision estara a cargo del PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 14 DE LA OFICINA DE
COOPERACION Y RELACIONES INTERNACIONALES, cargo que actualmente esta siendo desempefiado por
ALBERTO MORALES GUZMAN o de quien designe el crdenador del gasto.

Como RESPONSABLE DE AREA, DIRECTOR, SUBDIRECTOR O JEFE DE OFICINA, certifico que he
notificado af funcionario de la designacién que como Supervisor del Contrato de Prestacion de Servicios le hara
el Ordenador del Gasto y que, en tal calidad, es el responsable de dar inicio a la ejecucién del contrato, dejando
evidencia del mismo en la Plataforma SECOP Il y las demés que prevé [a Ley 1474 de 2011.

RESPONSABLE DE AREA e .
~ OFICINA DE COOPERACION Y RELACIONES | FIRMA: & __ A T
e INTERNACIONALES DIEGO HERNAN GARZON PLAZAS

Cargo: Jefe de la Oficina de Cooperacién y
Relaciones Internacionales

Elabord: Alexander Pinzén Fldrez
Revisd y Aprobd: Diego Hemnén Garzén Plazas
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ANEXO 1 - ESPECIFICACIONES DE EXPERIENCIA

En el presente proceso de contratacion se requiere especificar el tipo de idoneidad y experiencia requerida por
el area solicitante (numeral 5.1), de acuerdo con lo establecido en la Resolucién vigente para la fecha de

elaboracién del presente estudio.

Nombre del contratista; YISETH DAYANA RINCON YOSA

Documento del contratista: 1.005.995.453

1.1 |doneidad

Requerida

Acreditada

Aprobacion de 3 afios de educacion superior.

Se encuentra cursando séptimo semestre de  Negocios
Internacionales de conformidad con ef certificado otorgado por la
oficina de admisiones y registro seccional Bogota de la
Universidad Libre ¢f dia 27 de Febrero de 2025.

1.2 Experiencia laboral

Requerida

Acreditada

4 meses de experiencia relacionada o laboral, de acuerdo con el
numeral 2.3.4 de la Resolucion 0001 de 2025.

La contratista acrecita 1 afic v 15 dias de experiencia
relacicnada.

ENTIDAD FECHA INICIO FECHAFIN TOTAL
Afto Mes Dia Afo Mes Dia Anos Meses Dias
MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCIAN SOCIAL 2025 3 12 2025 08 11 0 5 0o
DEFENSORIA DEL PUEBLO 2024 3 25 2024 11 9 0 7 15
TOTAL 1 0 15

Esta experiencia se tuvo en cuenta para fa fijacion de los honorarios conforme lo preceptia la Resolucion
vigente para la fecha de elaboracion del presente estudio.

RESPONSABLE DE AREA
OFICINA DE COOPERACION Y RELACIONES
INTERNACIONALES

UV S

DIEGO HERNAN GARZON PLAZAS
Cargo: Jefe de la Oficina de Cooperacion y
Relaciones Internacionales

Etaboré: Alexander Pinzon Florez
Revisd y Agrobd: Diego Hemén Garzdn Flazas




