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Introduccion

El presente documento desarrolla la identificacion, caracterizacion y analisis de las
asociaciones de recicladores del departamento del Tolima, como punto de partida para su
fortalecimiento productivo y la promocion de alternativas econdmicas que mejoren las condiciones de
vida de sus integrantes. La Gobernacion del Tolima y el Centro Regional de Productividad y Desarrollo
Tecnoldgico del Tolima han unido esfuerzos para impulsar estrategias que permitan avanzar hacia un
modelo de desarrollo sostenible, alineado con los principios de la economia circular y la economia
popular, reconociendo que los recicladores desempefian un papel esencial en la gestion de residuos
solidos, la proteccién ambiental y la generacidn de ingresos para miles de familias en condicion de

vulnerabilidad.

A partir de la caracterizacion se evidencia que, pese a su relevancia ambiental y social, las
asociaciones del departamento enfrentan desafios estructurales como ingresos inestables,
limitaciones en infraestructura, baja tecnificacion, restricciones de movilidad para el transporte de
materiales y persistentes condiciones de precariedad laboral que afectan la calidad de vida de los

recicladores y sus familias.

Por ello, este documento no solo presenta un diagnéstico, sino que orienta la toma de
decisiones hacia estrategias complementarias de ingreso que fortalezcan la autonomia econémica del
sector. Entre ellas, se destaca el apoyo a micronegocios tipo tienda, alternativa especialmente
relevante para mejorar los ingresos familiares, estabilizar el flujo econémico y reducir la alta
dependencia de los precios del material reciclable. La caracterizacion permitié identificar tres
organizaciones que cuentan con el perfil o la iniciativa para avanzar hacia este tipo de emprendimiento
en etapa de ideacidn. Estas asociaciones presentan experiencias previas en proyectos productivos,
liderazgo comunitario y motivacion institucional para diversificar sus fuentes de ingreso, lo que las

convierte en candidatas idéneas para este proceso de fortalecimiento.

Este documento, por tanto, constituye una herramienta técnica para orientar intervenciones
integrales que combinen inclusiéon productiva, sostenibilidad ambiental y desarrollo econdmico
comunitario, con el fin de consolidar organizaciones recicladoras mas fuertes, resilientes y capaces de

generar nuevas oportunidades de bienestar para sus integrantes y sus territorios.
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1. Origen, Historia e Importancia del Reciclaje en el Mundo

El reciclaje es un proceso fundamental en la gestion de residuos que transforma materiales
desechados en nuevos productos’. Esta preocupacion nace como respuesta a la creciente

contaminacion ambiental, que se empieza a hacer patente en las Ultimas décadas del Siglo XX.

Las practicas de reutilizacién de materiales tienen raices ancestrales. Durante la Edad de
Piedra, comunidades primitivas reciclaban herramientas de piedra remodelandolas para nuevos usos,
como respuesta a las necesidades que sus actividades diarias les generaban, actividades que
correspondian en un sentido estricto a una préactica orientada al reuso. En la antigedad, alrededor
del afio 500 A.C., los atenienses establecieron leyes que requerian situar vertederos municipales a
distancia minima de 1.6 kilometros de las ciudades, evidenciando preocupacion temprana por
gestionar residuos urbanos? situandose esta Ultima practica mas como una preocupacion por

mantener la salubridad de los centros poblados, que de un verdadero proceso de reciclaje.

El reciclaje bajo el concepto moderno del reuso de productos, tuvo su origen en Asia Oriental.
Alrededor del afio 1031, Japdn desarrollé practicas sistematizadas de reutilizacion de papel
desechado, impulsadas por escasez de fibras vegetales®. Los recicladores japoneses machacaban
papel usado para producir nueva pulpa, creando tiendas especializadas llamadas kamiya que
comercializaban papel reciclado. Cabe anotar, sin embargo, que estas practicas de remodelacién de
papel en Japon emergieron de una economia de escasez, como respuesta a limitaciones de acceso
a fibras vegetales. Contrariamente, el reciclaje contemporaneo emerge de economia de exceso,
motivado por la regulacion ambiental y la crisis de generacion masiva de residuos propias del
capitalismo industrial. Aunque ambas implican reprocesamiento de materiales, los sistemas,

motivaciones, escalas y estructuras de poder son cualitativamente distintos.

Por su parte, Europa occidental no adopto practicas sistematicas de reciclaje industrial hasta

épocas posteriores, aunque desde el periodo del renacimiento, en el continente se habian

" Cempré. (2023). Radiografia del Reciclaje en Colombia. Bogota: Compromiso Empresarial para el
Reciclaje (Cempré). https://cempre.org.co/wp-content/uploads/2023/10/Portafolio-Cempre-2023.pdf
2 WWEF. (2023). Reciclaje: breve historia de un eterno retorno.
https://www.wwf.org.co/?347192%2FReciclaje-breve-historia-de-un-eterno-retorno

3 Asociacion Ambiente y Sociedad. (2015). La Historia del Reciclaje.
https://www.ambienteysociedad.org.co/la-historia-del-reciclaje/



https://cempre.org.co/wp-content/uploads/2023/10/Portafolio-Cempre-2023.pdf
https://www.wwf.org.co/?347192%2FReciclaje-breve-historia-de-un-eterno-retorno
https://www.ambienteysociedad.org.co/la-historia-del-reciclaje/
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implementado practicas de reutilizacion de metales y textiles principalmente. Durante los siglos XVI al
XVIII, residuos urbanos se acumulaban sin criterio de aprovechamiento. Un hito significativo ocurrié
en Londres, donde se situaron los Dust yards, de finales del siglo XVIII hasta mediados del siglo XIX,
cuyo auge se dio entre 1810 y 1820. En esta planta se desarrollaban los procesos de recoleccion
sistematica de residuos, separacion manual y venta de materiales separados. El nombre surgi6 de la
denominacién asignada a los hombres, que desarrollaban el proceso de recoleccion (Dust-men) y las
mujeres, que desarrollaban la actividad de clasificacién manual (Dust-women), para la posterior venta
de materiales separados, dentro de los cuales se tenia principalmente Carbon ash (polvo), cinders
(cenizas), vidrio, metales y trapos, los cuales se vendian a fabricantes de ladrillos, agricultores y otros
usuarios industriales. Se trata entonces del primer sistema municipalizado a gran escala de reciclaje

selectivo y primer ejemplo mundial del sistema zero-waste a escala municipal®.

Durante los afios 70, del Siglo XX, movimientos ambientales globales popularizaron el
reciclaje como estrategia para reducir contaminacion y preservar el medio ambiente. Esto surgié como
respuesta a grandes tragedias ambientales, como la ocurrida en 1969, con el derrame de petréleo de
Santa Barbara frente a California, que liber6 cerca de 100,000 barriles de petrdleo crudo,
contaminando playas y causando la muerte masiva de fauna marina. Este evento tuvo cobertura
mediatica nacional y fue catalitico para elevar la conciencia sobre limites del ambiente.
Simultdneamente, las primeras fotografias de la Tierra desde el espacio (Apolo)—la icdnica imagen
"blue marble"—crearon contraste visual impactante: la belleza y vulnerabilidad del planeta visto desde
orbita versus realidad degradada conocida desde la tierra. Este periodo coincidié con una conciencia
creciente sobre los limites de los vertederos y la necesidad de gestionar residuos de forma sostenible,
cuyo hito fundacional fue el dia de la tierra, que tuvo lugar el 22 de abril de 1970, fecha en el que cerca
de veinte millones de estadounidenses participaron jornadas de ensefianza publica y marcha, de
manera simultdnea, a lo largo de la nacién. Lo notable ademas de este evento, que fue auto
organizado por la comunidad, bajo el liderazgo del senador demécrata Gaylord Nelson de Wisconsin
quien obtuvo apoyo de lideres demdcratas y republicanos, y se coordind desde oficina temporal en
Washington DC, con la participacion de estudiantes universitarios, muchos veteranos del movimiento

por derechos civiles y anti-guerra de los 1960s y que como respuesta directa tendria la creacion de la

4 Lancaster University FASS (1998-07-29). Bins and the history of waste relations; Victorian dust-
yards: an early example of recycling in the UK
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Agencia de Proteccion Ambiental en diciembre de 19705.

Con el fin del Siglo XX, llegaron avances tecnoldgicos que revolucionaron el reciclaje de
plastico y otros materiales, introduciendo técnicas de clasificacion automatizada que permitieron
separar y procesar diferentes tipos con mayor eficiencia, generando un crecimiento exponencial: en
Espania, el reciclaje de envases aumentd de 43,969 toneladas en 1998 a 1,627,313 toneladas en
2022—incremento de mas del 3,600% 6. No obstante, como consecuencia de este proceso, se genero
una reduccion de la demanda por mano de obra para las acciones de clasificacién de materiales
recolectados, y por tanto se dio origen a una reduccion de los empleos tipicamente ocupados por los
recicladores. En este sentido, el beneficio generado por la automatizacion tuvo un efecto perjudicial

sobre las condiciones laborales de los trabajadores asociados.

En el siglo XXI, la sostenibilidad se consolidé como prioridad global. La Agenda 2030 de las
Naciones Unidas enfatiza la importancia de la economia circular y gestién integral de residuos’. Esta
Agenda, sin embargo, constituye fundamentalmente un marco aspiracional adoptado en 2015, que
ahora, con casi una década transcurrida (nos aproximamos a 2030), su simple existencia no prueba
que la sostenibilidad sea prioritaria. Contrariamente, analistas sostienen que el cumplimiento de ODS
esta significativamente retrasado, entre otras muchas razones porque, aunque muchos gobiernos
suscriben la Agenda 2030, no asignan presupuestos proporcionales para su cumplimiento, no generan
alineacion de sus politicas domésticas, ni modifican sus sistemas productivos radicalmente. Otros
ejemplos de los avances implementados actualmente corresponden a los Sistemas de clasificacidn
automatizados con inteligencia artificial, que han revolucionado las plantas de reciclaje, permitiendo

separar materiales con precision sin precedentes.

2. Analisis Integral del Sector Reciclador en Colombia y la Necesidad de

Estrategias Complementarias de Ingreso

5 El espectador (2024). La historia del reciclaje y el paso de vivir con la escasez a gestionar el
exceso. https://www.elespectador.com/economia/emprendimiento-y-liderazgo/la-historia-del-
reciclaje-y-el-paso-de-vivir-con-la-escasez-a-gestionar-el-exceso/

6 Ecoembes. (2023). 2022, el reciclaje en cifras. https://www.ecoembes.com/landing/informe-anual-
2022/responsabilidad-compartida/2022-el-reciclaje-en-cifras/

" Organizacion de las Naciones Unidas. (2015). Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
https://www.un.org/es/2030agenda



https://www.elespectador.com/economia/emprendimiento-y-liderazgo/la-historia-del-reciclaje-y-el-paso-de-vivir-con-la-escasez-a-gestionar-el-exceso/
https://www.elespectador.com/economia/emprendimiento-y-liderazgo/la-historia-del-reciclaje-y-el-paso-de-vivir-con-la-escasez-a-gestionar-el-exceso/
https://www.ecoembes.com/landing/informe-anual-2022/responsabilidad-compartida/2022-el-reciclaje-en-cifras/
https://www.ecoembes.com/landing/informe-anual-2022/responsabilidad-compartida/2022-el-reciclaje-en-cifras/
https://www.un.org/es/2030agenda
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El reciclaje en Colombia surgid como estrategia de supervivencia de poblaciones
empobrecidas y desplazadas que, desde mediados del siglo XX, empezaron a recuperar materiales
de los basureros y calles en las principales ciudades. Con el tiempo se conformé un vasto “ejército”

de trabajadores informales, de recolectores, que operaba al margen de los sistemas oficiales de aseo.

A partir de la década de 1990, y especialmente tras la Constitucion de 1991, estos recicladores
comenzaron a organizarse en asociaciones y cooperativas, protagonizando luchas juridicas y politicas
que derivaron en el reconocimiento legal de su labor, con hitos como las sentencias de la Corte
Constitucional y el Decreto 596 de 2016, que los reconoce como prestadores de la actividad de

aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo y define un proceso progresivo de formalizacién.

En los ultimos afios, Colombia ha avanzado hacia un modelo de “reciclaje inclusivo”, en el
cual las organizaciones de recicladores se integran a la economia circular, participan en esquemas de
pago por tarifas de aseo y desarrollan emprendimientos verdes, aunque persisten retos en
remuneracion digna, cobertura nacional y superacion del estigma social asociado histéricamente a

este oficio.

En el contexto de la gestion integral de los residuos sélidos, la sostenibilidad ambiental y la
mitigacion de los efectos del cambio climatico, Colombia ha fortalecido un modelo econoémico
sostenible e inclusivo mediante la adopcion de la Economia Circular como estrategia nacional. Este
enfoque busca optimizar el uso de los recursos, promover la reincorporacion de materiales al ciclo
productivo, reducir la disposicion final de residuos y fortalecer los procesos de aprovechamiento,
contribuyendo al desarrollo ambiental, social y productivo del pais, con especial relevancia para las

asociaciones de recicladores como actores clave de este modelo.

En este contexto, la actividad de aprovechamiento se consolida como uno de los procesos
estratégicos de la economia circular y como un componente fundamental y complementario del
servicio publico de aseo. Esta actividad comprende la recoleccion selectiva de residuos sélidos
aprovechables generados por los usuarios, su transporte hasta las Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento (ECA), asi como los procesos técnicos de recepcion, separacion, clasificacion,

pesaje y acondicionamiento de los materiales.

A través de este proceso se promueve la reincorporacion de los residuos a las cadenas
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productivas, se reduce la disposicion final en rellenos sanitarios y se fortalece el rol del reciclaje como
pilar del desarrollo sostenible. Asimismo, se contribuye al fortalecimiento organizativo de la poblacién
recicladora, mejorando su capacidad operativa, reconociendo el esfuerzo de los distintos actores de
la cadena de valor en las labores de recoleccion, transporte y clasificacion, y destacando los procesos
y luchas sociales que han permitido la consolidacion histérica de los recicladores y recicladoras de

oficio.

En Colombia, de acuerdo con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD),
se aprovechan anualmente aproximadamente 2,4 millones de toneladas de residuos sélidos, gracias
a la operacion de 847 prestadores del servicio publico de aseo y al trabajo de 74.313 recicladores de
oficio vinculados en 250 municipios del pais. Asimismo, la entidad reporta que los residuos
pertenecientes a la familia de los plésticos representan el segundo mayor volumen de material

aprovechado, con 935.106 toneladas, equivalentes al 38,92 % del total nacional.

En este sentido, los recicladores y recicladoras de oficio se consolidan como actores
estratégicos en la gestion de los residuos sélidos aprovechables y como un eslabon fundamental
dentro de la cadena de valor del reciclaje. A pesar de los diversos retos sociales, econdmicos y
operativos que enfrentan, han logrado sostener su actividad, fortaleciendo progresivamente procesos

con mayores niveles de eficiencia, calidad y cobertura en el servicio de aprovechamiento.
2.1. Elrol de los recicladores informales y su transicion a Asociaciones en Colombia.

En Colombia, los recicladores y recicladoras de oficio son reconocidos como una poblacion
en condicion de vulnerabilidad socioeconémica y como sujetos de especial proteccion constitucional,
debido a las condiciones historicas de exclusion, informalidad laboral, pobreza y barreras de acceso a
derechos que han caracterizado su actividad. A través de la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
se ha avanzado en su reconocimiento como actores fundamentales del servicio publico de aseo en la
actividad de aprovechamiento, garantizando su inclusién progresiva en los esquemas formales de
prestacion del servicio. Asimismo, los recicladores hacen parte de la economia popular,
desempefiando una labor esencial para la sostenibilidad ambiental, la reduccion de residuos
dispuestos en relleno sanitario y el fortalecimiento de la economia circular, al tiempo que continian

enfrentando importantes desafios sociales, econdémicos, organizativos y de seguridad laboral que
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requieren el acompafnamiento permanente del Estado y los distintos actores del sistema.

La economia popular, conceptualizada en Colombia a partir de la Misiéon para la
Transformacion del Campo (2015) y consolidada en la Politica Publica de Economia Popular para el
Trabajo Decente (2023), se define como el conjunto de actividades productivas realizadas por
unidades econémicas populares (UEP) —familias, microempresas y organizaciones comunitarias—
que operan con bajos niveles de capital, tecnologia y formalizacion, pero con alta capacidad de

generacion de ingresos y resiliencia social®.

En este marco, los recicladores de oficio son unidades economicas populares (UEP) y retinen

las siguientes caracteristicas por excelencia:

e Operan con capital propio (carretillas, bodegas comunitarias, rutas de recoleccion).

e (Generan ingresos mediante la valorizacion de residuos (carton, plastico, metal, vidrio).

e Se organizan en asociaciones, cooperativas y pre-cooperativas con estructuras
democraticas.

e Contribuyen al bien comun ambiental al desviar materiales del relleno sanitario.

Por otro lado, la recuperacion y el aprovechamiento de los residuos solidos no serian posibles
sin el trabajo continuo de los recicladores y recicladoras de oficio, quienes realizan diariamente labores
de recoleccion en el espacio publico y encuentran en los residuos aprovechables una fuente de
sustento econémico. Su aporte resulta fundamental para la permanencia del sistema de

aprovechamiento y para la generacion de impactos ambientales, sociales y economicos positivos.

De acuerdo con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el Estudio Nacional de
Recicladores Informales (2022), se estima que en Colombia mas de 60.000 personas se dedican a la
actividad del reciclaje, concentrandose principalmente en grandes ciudades como Bogota, Medellin y
Cali®, donde se registra una mayor generacién de residuos sélidos y una dinamica constante de

aprovechamiento. Esta cifra evidencia la magnitud social y econdémica del reciclaje como medio de

8 DNP (2023). CONPES 4102: Politica Publica de Economia Popular para el Trabajo Decente.
Bogota: Departamento Nacional de Planeacion.

® Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Estudio Nacional de Recicladores Informales. Bogota:
MVCT, 2022.
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subsistencia para miles de hogares, asi como la necesidad de fortalecer estrategias de formalizacion,
inclusion social, proteccion laboral y reconocimiento del reciclador como actor clave del sistema de

gestion integral de residuos solidos y de la economia circular.

Estos trabajadores enfrentan condiciones de alta vulnerabilidad que no solo se traducen en
afectaciones a la salud, sino también en riesgos fisicos, laborales, sociales y economicos. En el
desarrollo de su actividad estan expuestos permanentemente a la radiacion solar, olores ofensivos,
polvo y particulas en suspension, manipulacién de cargas excesivas y posturas inadecuadas, lo que
genera una alta prevalencia de trastornos osteomusculares. Asimismo, se ven expuestos a elementos
cortopunzantes como agujas, con riesgo de contagio de enfermedades infecciosas como VIH, hepatitis

By C, ademas de enfermedades diarreicas agudas, infecciones gastrointestinales y parasitarias.

A estas condiciones se suman factores estructurales como la informalidad laboral, la
inestabilidad de los ingresos, la ausencia de contratos formales, el limitado acceso a seguridad social
integral, la falta de dotacién adecuada de elementos de proteccidn personal, la estigmatizacion social
y la discriminacion histérica asociada a su oficio. Estas situaciones restringen sus oportunidades de
desarrollo, afectan su calidad de vida y profundizan los ciclos de pobreza y exclusién, pese al aporte
ambiental, social y econdémico que realizan al sistema de gestion integral de residuos sélidos y a la

economia circular del pais.

En este contexto, la organizacion de los recicladores y recicladoras de oficio en asociaciones,
cooperativas u otras formas organizativas se constituye en un factor determinante para su
formalizacién, fortalecimiento productivo y reconocimiento dentro del sistema de gestion integral de
residuos sélidos. La asociatividad permite mejorar las condiciones laborales, facilitar el acceso a la
seguridad social, programas institucionales, financiacién y procesos de capacitacién, asi como
optimizar los procesos de recoleccién, clasificacién, almacenamiento y comercializacién de los
materiales aprovechables. Desde el enfoque social e institucional, la organizaciéon promueve la
participacion, el liderazgo, la defensa de derechos y la dignificacion del oficio, consolidando a los

recicladores como actores estratégicos de la economia circular y del desarrollo sostenible del pais.

La transicion hacia asociaciones ha sido impulsada por politicas publicas como la Sentencia

T-291 de 2009 de la Corte Constitucional, que reconocio los derechos de los recicladores y ordend su

10
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inclusion en los sistemas municipales de aseo'0. Posteriormente, el Decreto 596 de 2016 regulé la
formalizacién de organizaciones de recicladores, permitiendo su participacion en rutas de recoleccion

selectiva y remuneracion por servicios ambientales.

Segun la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD, 2024), en Colombia se
registran actualmente 752 asociaciones de recicladores formalizadas o con registro en tramite para la
prestacion del servicio de aprovechamiento, las cuales agrupan a 28.450 afiliados formales. Estas
organizaciones procesan anualmente cerca de 1,8 millones de toneladas de materiales reciclables, lo
que representa aproximadamente el 78 % del volumen total de residuos aprovechados a nivel
nacional, evidenciando el papel estratégico de la asociatividad en el desempefio del sistema de

economia circular.

No obstante, es importante resaltar que la disparidad existente entre las cifras reportadas por
las diferentes entidades del sector se explica, en gran medida, por el alto nivel de informalidad que
aun caracteriza la actividad del reciclaje en el pais. Esta situacion se refleja en que los afiliados
formales reportados por la SSPD corresponden apenas al 47 % del total estimado de recicladores de
oficio, lo que pone de manifiesto los retos persistentes en materia de formalizacion, inclusion social,

acceso a derechos y fortalecimiento institucional de este sector poblacional.

En Bogota tiene sede asociacion mas grande del pais, la Asociacion de Recicladores de
Bogota, que cuenta con 3.200 socios activos y opera 12 centros de acopio, gestionando diariamente
420 toneladas de residuos posconsumo, lo que equivale al 35 % de la recoleccidén formal de
aprovechables en la capital’2. A nivel nacional se observa la siguiente distribucién de organizaciones

de acuerdo a su ubicacion:

Tabla 1: Distribucion de las Asociaciones de recicladores inscritas en el Registro tnico de
prestadores de servicios (RUPS)

OTROS TOTAL
DEPARTAMENTO ASOCIACIONES DE PRESTADORES DEL PRESTADORES

RECICLADORES SERVICIO DE ASEO REGISTRADOS

0 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-291/09. Magistrado Ponente: Humberto Sierra
Porto

" Presidencia de la Republica. Decreto 596 de 2016. Diario Oficial No. 49.836.

12 Asociacion de Recicladores de Bogota (ARB, 2024). Informe Anual de Operaciones y Afiliacion
2023. Bogota: ARB.
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AMAZONAS 1 2 3
ANTIOQUIA 92 306 398
ARAUCA 6 19 25
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA 1 A 5
CATALINA
ATLANTICO 49 85 134
BOGOTA 266 69 335
BOLIVAR 10 108 118
BOYACA 42 312 354
CALDAS 5 81 86
CAQUETA 2 38 40
CASANARE 9 58 67
CAUCA 9 76 85
CESAR 8 29 37
CHOCO 3 40 43
CORDOBA 15 45 60
CUNDINAMARCA 74 414 488
GUAINIA 0 1 1
GUAVIARE 2 13 15
HUILA 5 113 118
LA GUAJIRA 5 21 26
MAGDALENA 4 124 128
META 48 206 254
NARINO 3 145 148
NORTE DE SANTANDER 12 138 150
PUTUMAYO 0 17 17
QUINDIO 8 56 64
RISARALDA 9 82 91
SANTANDER 23 248 271
SUCRE 2 76 78
TOLIMA 15 66 81
VALLE DEL CAUCA 24 251 275
VAUPES 0 1 1
VICHADA 0 6 6
TOTAL 752 3250 4002

Fuente: elaboracioén propia. Adaptado de: Informe nacional de disposicion de residuos sélidos. SSPD, 2023.

2.2. Importancia del fortalecimiento de las Asociaciones de Recicladores
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Las asociaciones de recicladores constituyen actores estratégicos dentro del sistema de
gestion integral de residuos solidos urbanos y de la economia popular, al desempefiar un papel
determinante en el aumento de las tasas de aprovechamiento y reciclaje, la reduccion de la presion
sobre los rellenos sanitarios y la reincorporacion eficiente de materiales al ciclo productivo,
contribuyendo de manera directa a la sostenibilidad ambiental de los territorios. En este marco, el
reciclaje se configura como una actividad econémica de subsistencia y generacién de ingresos para
miles de hogares, cuya organizacién colectiva permite transitar de esquemas informales y precarios

hacia modelos productivos mas estables, eficientes y sostenibles.

Invertir en el fortalecimiento de estas organizaciones permite mejorar la eficiencia, cobertura
y calidad de los procesos de separacion en la fuente, recoleccion selectiva, acopio, clasificacion y
valorizacion de residuos, fundamentales para avanzar en la transicion ecologica del departamento del

Tolima'4.

Los recicladores y recicladoras de oficio conforman una poblacion histéricamente vulnerable,
caracterizada por condiciones de informalidad laboral, exclusion social y limitado acceso a derechos
fundamentales. El fortalecimiento de sus asociaciones, en el marco de la economia popular, impulsa
procesos de formalizacion, profesionalizacién y dignificacion del oficio, lo que se traduce en mejores
condiciones laborales, mayor acceso a servicios de salud, educacion, seguridad social y una mayor
estabilidad en los ingresos familiares. Asimismo, las organizaciones soélidas fortalecen la
representacion colectiva del sector, facilitan el acceso a programas institucionales y financiacion, y
promueven la defensa de los derechos de los recicladores frente a entidades publicas y privadas,

consolidandolos como sujetos econdmicos activos de la economia circular.

Adicionalmente, las asociaciones de recicladores potencian el reciclaje como un motor de
economia solidaria y popular, generando un efecto multiplicador sobre el empleo local y la
dinamizacién de cadenas de valor asociadas al aprovechamiento de residuos. A través de su
fortalecimiento se promueve la creacién de empleos estables, se incrementan los ingresos de las

familias que dependen de esta actividad y se activan nuevas oportunidades econdmicas en sectores

3 Cempré (2023). Op.Cit.
4 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2022) Op. cit.
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populares que tradicionalmente presentan barreras para acceder al empleo formal. De esta manera,
el reciclaje no solo cumple una funcién ambiental, sino que se consolida como una estrategia de

inclusion productiva y desarrollo econdmico local.

El fortalecimiento de las asociaciones de recicladores también contribuye a la consolidacién
de esquemas de gobernanza territorial sostenible, mediante la articulacion efectiva entre el sector
publico, el sector privado y la sociedad civil. Estas alianzas estratégicas facilitan la implementacion de
politicas publicas orientadas a la sostenibilidad ambiental, la inclusion social, el fortalecimiento de la
economia popular y la reduccién de la pobreza. Los recicladores organizados se convierten en actores
clave en los procesos de educacion ambiental, cultura ciudadana, participacion comunitaria e
innovacion social, liderando iniciativas orientadas al manejo responsable de los residuos y al

fortalecimiento del desarrollo local sostenible.

En consecuencia, la inversion prioritaria en el fortalecimiento de las asociaciones de
recicladores resulta méas eficiente para abordar de manera integral las dimensiones social, ambiental,
econdmica, productiva e institucional del desarrollo territorial sostenible en el Tolima, en comparacion
con inversiones equivalentes dirigidas a otros tipos de asociaciones cuyo impacto suele ser menor o
menos transversal, especialmente cuando se reconoce su papel estructural dentro de la economia

popular del territorio.
2.3. Principales Asociaciones de Recicladores de Colombia y su Impacto

Entre las asociaciones mas destacadas del pais se encuentra la Asociacién de Recicladores
de Bogota (ARB), fundada en 1990, reconocida como una de las organizaciones pioneras y mas
representativas del movimiento de recicladores en Colombia. Esta asociacion agrupa actualmente a
mas de 3.000 recicladores y recicladoras de oficio, quienes desarrollan su labor en articulacién con la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), entidad encargada de la coordinacion

del servicio de aseo en la capital.

La ARB ha logrado consolidar un modelo organizativo sélido que le permite procesar
anualmente mas de 100.000 toneladas de materiales reciclables, contribuyendo de manera
significativa a la reduccion de residuos dispuestos en el relleno sanitario Dofia Juana. A través de su

gestion, la asociacion ha generado ingresos estables para sus afiliados, promovido procesos de
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capacitacion permanente en seguridad y salud en el trabajo, fortalecimiento organizacional y gestion
empresarial, y ha desempefiado un papel clave en la defensa de los derechos de los recicladores,
posicionandolos como actores fundamentales del sistema de aprovechamiento y de la economia

circular en Bogota's.

Otra entidad representativa del sector es la Cooperativa de Recicladores de Medellin
(COREC), una organizacién sélida que integra aproximadamente a 1.500 afiliados, quienes prestan el
servicio de aprovechamiento en articulacion con Emvarias, la empresa de servicios publicos de aseo
del municipio. Esta cooperativa ha consolidado un modelo operativo eficiente que le ha permitido
fortalecer los procesos de recoleccion, clasificacién, aprovechamiento y comercializacién de
materiales reciclables, posicionandose como un actor clave dentro del sistema de gestion integral de

residuos sélidos de la ciudad.

Asimismo, COREC ha implementado iniciativas de economia circular orientadas al
aprovechamiento de residuos organicos, destacandose la produccion de compost como una estrategia
para la valorizacion de este tipo de residuos y la reduccion de la carga enviada a disposicion final.
Gracias a estos procesos, la cooperativa ha logrado reportar una tasa de reciclaje cercana al 25 % en
su zona de influencia, generando impactos positivos en la sostenibilidad ambiental, el fortalecimiento
de la economia popular, la generacién de ingresos para sus afiliados y la consolidacion de practicas

productivas responsables en el territorio 8.

A nivel nacional, la Asociacion Nacional de Recicladores (ANR), creada en 1994 como
organizacion de segundo nivel, se ha consolidado como la principal entidad articuladora del
movimiento de recicladores en Colombia. Su estructura agrupa a mas de 300 organizaciones de base
comunitaria, integradas por recicladores de oficio que histéricamente han sido parte fundamental de
la economia popular y del aprovechamiento de residuos en el pais. Desde este rol, la ANR no solo
representa los intereses del sector ante entidades gubernamentales, sino que también impulsa la
formalizacién laboral, la inclusion productiva y el reconocimiento del reciclador como prestador del

servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento.

'S Asociacion de Recicladores de Bogota (ARB). Reporte de Gestion 2023. Bogota: ARB, 2024.
6 Cooperativa de Recicladores de Medellin (COREC). Informe de Sostenibilidad 2023. Medellin:
COREC, 2024
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Durante 2024, la ANR tuvo una participacion activa en la actualizacion del Plan Nacional de
Gestion Integral de Residuos Soélidos (PNGIRS), aportando desde su experiencia territorial y su
conocimiento operativo sobre los sistemas de recoleccion y aprovechamiento. Gracias a esta
incidencia, se promovié la definicién de metas mas ambiciosas para el pais, incluyendo el incremento
del indice de reciclaje al 30% para el afio 2030, una apuesta que busca fortalecer la economia circular,
mejorar las condiciones de trabajo de los recicladores y aumentar la eficiencia en la gestion integral
de residuos. La participacion de la ANR en este proceso reafirma su papel estratégico como vocera
nacional del sector, impulsando politicas publicas que reconozcan la importancia social, econémica y

ambiental del reciclaje dentro de la economia popular urbana'y rural.

Estas asociaciones no solo incrementan las tasas de reciclaje —por ejemplo, en Bogoté el
porcentaje de aprovechamiento pas6 del 10% en 2010 al 22% en 2023 gracias a la consolidacion y
profesionalizacion de las organizaciones de recicladores— sino que también generan impactos
sociales significativos que trascienden el componente ambiental. El aumento en las tasas de reciclaje
esta directamente relacionado con la estructura colectiva de trabajo, la logistica organizada, la
trazabilidad del material y la capacidad de negociacién que las asociaciones han construido frente a
operadores publicos y privados. Esto demuestra que la formalizacion del reciclaje desde la economia

popular puede traducirse en mejoras reales en sostenibilidad urbana y eficiencia del sistema de aseo.

Ademas, estas organizaciones juegan un papel fundamental en la promocién de la equidad
de género. Se estima que alrededor del 40% de los recicladores son mujeres, quienes han encontrado
en las asociaciones un espacio de reconocimiento, liderazgo y autonomia econémica. Muchas de ellas
ocupan cargos administrativos, lideran rutas, coordinan centros de acopio y participan activamente en
la toma de decisiones, lo que contribuye a cerrar brechas histéricas de acceso a ingresos y

participacion comunitaria.

En términos socioeconémicos, la labor asociativa también aporta a la reduccion de la pobreza.
Los ingresos promedio de los recicladores organizados alcanzan 1,5 salarios minimos legales
vigentes, cifra que supera considerablemente los ingresos tipicos del reciclaje informal. Este aumento
esta asociado a la eliminacion de intermediarios, a la venta directa a industrias transformadoras y a la
implementacion de modelos de economia circular que agregan valor al material (compactacién,

clasificacion fina, compostaje, etc.). De esta manera, las asociaciones no solo mejoran la estabilidad
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economica de sus miembros, sino que fortalecen los mecanismos de redistribucion y solidaridad

interna, pilares esenciales de la economia popular.

En conjunto, estos avances muestran que las asociaciones de recicladores no son solo
actores ambientales; son organizaciones sociales que transforman realidades econdmicas, fortalecen
el tejido comunitario y contribuyen al cumplimiento de las metas nacionales de sostenibilidad, equidad

e inclusion productiva.’.
2.4. Contribucion Economica Directa: Generacion de Ingresos y Cadenas de Valor

Los recicladores no solo sobreviven: crean valor econdmico y social a partir de una actividad
histéricamente invisibilizada. En Bogota, un reciclador promedio puede generar ingresos mensuales
que oscilan entre $800.000 y $1.500.000 COP, dependiendo de factores como la productividad de la
ruta, la estacionalidad del material, el acceso a centros de acopio y la capacidad de clasificacion fina.
Cuando operan dentro de asociaciones organizadas, estos ingresos tienden a ser mas estables, ya
que se reducen los intermediarios y aumenta el precio de venta por kilogramo debido a procesos de

compactacion, seleccion y negociacion colectiva.

En muchos casos, estos ingresos superan el salario minimo mensual y representan la principal
fuente de sustento para miles de familias. Su impacto economico trasciende el ingreso inmediato: gran
parte de estos recursos se reinvierte en necesidades esenciales como alimentacion, educacion de los
hijos, pago de servicios publicos y mejoras en vivienda, dinamizando la economia local y fortaleciendo
los circuitos econémicos de los barrios donde habitan. Este flujo econdmico demuestra que la labor
del reciclador aporta de manera directa a la redistribucion de ingresos, al consumo local y al

sostenimiento de hogares que, sin esta actividad, estarian expuestos a mayores niveles de pobreza.

llustracion 1: Relacion porcentual de actores de la Cadena de valor del Reciclaje en Colombia

7 Superintendencia de Industria y Comercio. Estudio de Ingresos en el Sector Reciclaje. Bogota:
SIC, 2023.
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La cadena de valor del reciclaje en Colombia es un motor econdmico de gran escala que,
segun estimaciones de Cempré Colombia (2023)18, moviliza anualmente mas de $1,2 billones de
pesos, equivalentes a aproximadamente USD 300 millones. Esta cifra refleja no solo el volumen de
materiales recuperados, sino también la compleja red de actores que participan en el proceso:
recicladores de oficio, bodegas, centros de acopio, comercializadores, transportistas y empresas

transformadoras que convierten los residuos en nuevas materias primas para la industria nacional.

De este monto, cerca del 90% queda en manos de los recicladores y sus organizaciones, y
las bodegas intermedias, frecuentemente gestionadas por antiguos recicladores. Solo un 10%
restante, corresponde a Industrias transformadoras (plastico, papel, metal), que son aquellas que

permitiran dar un nuevo uso a los materiales recolectados.

Este flujo econdmico demuestra que el reciclaje es una industria de base popular, no un
apéndice marginal, y en consecuencia, el proceso impulsado por asociaciones de recicladores,
trasciende la mera gestion de residuos para convertirse en un motor de inclusion social y sostenibilidad
ambiental. Su fortalecimiento requiere continuidad en politicas publicas y alianzas publico-privadas.
Con un enfoque en la formalizacién y la innovacién, estas organizaciones pueden elevar las tasas de

reciclaje nacionales por encima del 30%, consolidando un modelo replicable en América Latina.

2.5. Desafios Estructurales de las Asociaciones de Recicladores en Colombia: Barreras a

8 Cempré(2023). Op. Cit.
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la Formalizacion y la Sostenibilidad en Colombia

Como componente esencial de la Economia Popular orientada al Trabajo Decente, los
recicladores de oficio en Colombia —y en particular su organizacién en asociaciones y cooperativas—
conforman un ecosistema productivo resiliente, estratégico y profundamente arraigado en los
territorios. Organizaciones como la Asociacion Nacional de Recicladores (ANR), la Asociacion de
Recicladores de Bogotd (ARB) y experiencias locales como Huella Natural en Medellin han sido
determinantes en la consolidacion de un marco normativo que reconoce al reciclador como actor clave
del servicio publico de aseo. Entre sus logros mas recientes se destaca el Decreto 1381 de 2024, que
fortalece la exclusividad del servicio de aprovechamiento por parte de recicladores organizados,
garantizando su participacién dentro del esquema oficial y protegiendo su labor frente a practicas

excluyentes del mercado.

A pesar de estos avances institucionales, en 2025 el sector continlia enfrentando barreras
estructurales que amenazan su sostenibilidad econdémica, operativa y social. La informalidad persiste
como una de las principales limitaciones: aunque miles de recicladores han sido caracterizados e
inscritos en registros oficiales, una proporcion significativa permanece sin formalizacion, sin acceso a
rutas oficiales, sin ingresos estables y sin condiciones laborales dignas. A ello se suma la competencia
desleal de actores no regulados, bodegas sin registro o empresas que intervienen el aprovechamiento
sin cumplir con los requisitos técnicos ni con el espiritu del modelo de inclusion. Este fenémeno
erosiona los ingresos de los recicladores, debilita a las asociaciones y obstaculiza la consolidacion de

un sistema de economia circular justo y transparente.

Otra brecha critica es la falta de infraestructura adecuada. Muchos municipios carecen de
centros de acopio tecnificados, rutas selectivas eficientes, sistemas de pesaje homologado o espacios
dignos para la clasificacion del material. Esto reduce la productividad, incrementa los costos operativos
y limita la capacidad de los recicladores para acceder a mercados de mayor valor. En consecuencia,
aunque el pais genera alrededor de 12 millones de toneladas de residuos al afio, solo se recicla

aproximadamente el 17%%, una cifra que evidencia el amplio margen de mejora y el impacto que

9 NMTC (2025). Reciclaje en Colombia en 2025: Desafios y Soluciones. Recuperado de
https://nmtc.com.co/reciclaje-en-colombia-en-2025/.
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tendria fortalecer el ecosistema de reciclaje organizado.

A continuacion, se presentan los principales desafios que contindan reproduciendo
condiciones de vulnerabilidad, precariedad econdmica y exclusion social entre los recicladores,

limitando tanto su bienestar como el desarrollo pleno de su actividad productiva:
o Desafios Economicos: Baja Rentabilidad y Competencia Desleal

Las asociaciones de recicladores operan en un mercado volatil donde la caida de precios de
materiales reciclables —exacerbada por la importacién de desechos extranjeros y la fluctuacion global
de commodities— reduce drasticamente sus ingresos. En Medellin, por ejemplo, un reciclador afiliado
a organizaciones como la Asociacion de Recicladores Huella Natural recolecta en promedio solo dos
toneladas mensuales, con ganancias minimas que apenas cubren necesidades basicas, agravado por
la competencia de programas municipales y empresas privadas que subcontratan sin remuneracion
justa20. A nivel nacional, la ANR denuncié en marzo de 2024 una crisis por el incumplimiento de pagos

de empresas de aseo, lo que dejo a miles de familias en precariedad?".

Ademas, la contaminacion de materiales —donde hasta el 40% de los reciclables llega mezclado con
organicos— incrementa costos de procesamiento y genera rechazos en bodegas comunitarias. Segun
el informe de Cempré Colombia, estas ineficiencias representan una pérdida anual de hasta $300.000
millones para el sector informal, donde el 70% de la cadena de valor depende de asociaciones de
base4. El reto radica en la ausencia de incentivos fiscales para estas UEP (Unidades Econdmicas

Populares), lo que las deja expuestas a la volatilidad econdmica sin redes de proteccion.
o Desafios Sociales y Laborales: Estigmatizacion y Condiciones Precarias

La estigmatizacion social sigue siendo una de las barreras mas fuertes que enfrentan los
recicladores en Colombia, quienes aun son percibidos como “marginados” 0 asociados negativamente
a la basura, afectando su autoestima, su integracién comunitaria y su acceso a servicios basicos.

Ejemplos como el de Medellin, donde més de 5.000 recicladores luchan por reconocimiento y

20 Breve Medio (2025). Recicladores en Medellin enfrentan retos y buscan dignidad. Recuperado
de https://brevemedio.co/recicladores-en-medellin-enfrentan-retos-y-buscan-dignidad/

21 Asociacion Nacional de Recicladores (ANR) (2024). Denuncia por crisis en pagos. Recuperado
de https://www.anrcolombia.org/.
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dignificacion, evidencian cdmo esta discriminacion se traduce en aislamiento y violencia simbdlica.
Estas vulnerabilidades se amplian por las caracteristicas socioecondémicas del sector: el 65% son
mujeres cabeza de hogar y el 40% personas desplazadas, lo que aumenta la exposicidén a
discriminacion de género, pobreza y exclusion estructural. Aunque las asociaciones implementan
programas de apoyo psicosocial y educacion, estos esfuerzos adn no logran compensar la magnitud

de las brechas existentes.

A ello se suman condiciones laborales altamente precarias, con exposicion constante a
riesgos sanitarios, ausencia de equipos de proteccion, jornadas extenuantes y una cobertura minima
de seguridad social, que afecta al 97% de los recicladores. En ciudades como Bogotd, pese a avances
como la carnetizacion de 24.310 recicladores en 2024, la aplicacion desigual del Decreto 596 de 2011
deja a muchas asociaciones sin remuneracion estable por el servicio de aprovechamiento. La situacion
se complica en entornos donde operan mafias o grupos informales que controlan vertederos,
generando amenazas contra lideres asociativos y limitando la formalizacién. En conjunto, estas
condiciones revelan un panorama de baja calidad de vida y vulneracién de derechos que exige
intervenciones urgentes para garantizar dignidad, proteccion y estabilidad economica al sector

reciclador.
o Desafios Institucionales y de Formalizacion: Brechas Normativas y Articulacion Débil

Aunque el Decreto 1381 de 2024 representa un hito al otorgar exclusividad por 15 afios a
organizaciones de recicladores en rutas de recoleccion, su implementacién enfrenta resistencias
locales. EI Encuentro Internacional de Reciclaje 2025, organizado por el Global Forum Group, identifica
como eje tematico la "dignificacion y formalizacion", destacando la necesidad de articulacion
interinstitucional con entidades como el Ministerio de Vivienda y el DNP para superar la
fragmentacion22. En 2024, solo el 50% de las 105 organizaciones afiliadas a la ANR accedieron a

bodegas dignas, debido a permisos de uso de suelo restrictivos y burocracia municipal 23.

La informalidad afecta a 60.000 recicladores nacionales, con asociaciones luchando por

22 Global Forum Group (2025). Objetivos y ejes tematicos Encuentro 2025. Recuperado de
https://globalforum.com.co/objetivos-y-ejes-tematicos-encuentro-2025/

2 ANR (2025). Exclusividad para los Recicladores de Colombia. Recuperado de
https://www.anrcolombia.org/index.php?start=6.
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inclusion en planes de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS). La Sentencia T-291 de 2019
obliga a acciones afirmativas, pero la falta de monitoreo genera incumplimientos, como en regiones
rurales donde no hay rutas inclusivas24. Ademas, la competencia con empresas privadas —que
capturan el 30% del mercado sin priorizar inclusion— erosiona la capacidad negociadora de las

asociaciones.
o Desafios Ambientales e Infraestructurales: Escala y Conciencia Ciudadana

Colombia genera 24 millones de toneladas de residuos al afio para 2025, pero la
infraestructura existente es inadecuada —con solo 147 rellenos sanitarios y escasos puntos de
acopio— lo que sobrecarga a las asociaciones, que recuperan el 15% de los aprovechables en
ciudades como Bogotd?. La baja conciencia ambiental, con programas educativos insuficientes,
reduce la separacion en fuente y genera contaminacion cruzada, un reto que la ANR aborda mediante

campafias, pero con presupuestos limitados.

En zonas rurales, la dispersidon geografica y la ausencia de tecnologia (como apps de
geolocalizacion) agravan la ineficiencia. Proyectos de economia circular, como los impulsados por la
Alianza Bioversity CIAT, buscan valorizar residuos para suelos, pero las asociaciones enfrentan

barreras de acceso a innovacion, perpetuando tasas de reciclaje estancadas en el 17%%.
2.6. Estrategias Complementarias de Ingreso

Los desafios que enfrentan los recicladores en Colombia revelan un ecosistema laboral
profundamente precarizado, donde la estigmatizacion social, la informalidad persistente y las brechas
de infraestructura se combinan para reproducir condiciones de pobreza y baja calidad de vida. Las
asociaciones han logrado avances normativos importantes —como el Decreto 1381 de 2024 que
fortalece su rol dentro del servicio de aprovechamiento—, pero la implementacion desigual de politicas,

la falta de centros de acopio tecnificados, rutas sin condiciones dignas y la competencia desleal siguen

24 Corte Constitucional de Colombia (2019). Op. Cit.

25 Greenpeace Colombia (2025). Retos Medioambientales para Colombia en 2025. Recuperado de
https://www.greenpeace.org/colombia/noticia/campanas/climayenergia/retos-medioambientales-
para-colombia-en-2025-un-llamado-urgente-a-la-accion-colectiva/. «
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limitando su estabilidad econdmica. Esta situacion se agrava por dindmicas sociales estructurales: la
mayoria de recicladores son mujeres cabeza de hogar y personas desplazadas, lo que multiplica las
barreras de acceso a derechos, salud mental, bienestar y seguridad social. A nivel laboral, la
exposicion constante a riesgos sanitarios, jornadas extensas sin puntos de descanso y la ausencia de
implementos de proteccion continian afectando su salud y esperanza de vida, evidenciando la

urgencia de intervenciones integrales.

A su vez, los desafios ambientales y operativos del pais muestran por qué fortalecer este
sector es una necesidad estratégica: Colombia genera mas de 12 millones de toneladas de residuos
al afio y solo recicla alrededor del 17%, en gran parte por la falta de infraestructura adecuada y por la
debilidad de los sistemas de separacion en la fuente. Mientras esto ocurre, miles de recicladores
dependen de ingresos variables y no garantizados, sujetos al precio del material y a la eficiencia de

las rutas.

Ante este panorama, se hace evidente que la solucién no puede limitarse Unicamente a
fortalecer la cadena de reciclaje; es indispensable diversificar las fuentes de ingreso de los recicladores
y crear alternativas economicamente estables que complementen su labor. Iniciativas de ideacion
empresarial —como la creacion de micronegocios tipo tienda, puntos de venta comunitarios, servicios
complementarios 0 emprendimientos locales— pueden ofrecer ingresos adicionales, reducir la
dependencia exclusiva del reciclaje y abrir oportunidades de movilidad econdmica. Estas estrategias
no solo mejoran la resiliencia financiera de las familias recicladoras, sino que amplian su participacion

en la economia populary fortalecen su autonomia frente a los ciclos de mercado del material reciclado.

En este sentido, avanzar en esquemas de formacion, capital semilla y acompafiamiento
empresarial se convierte en una via concreta para transformar de manera sostenible las condiciones

de vida del sector reciclador en Colombia.

3. Identificacién, caracterizacion y analisis asociaciones de recicladores del

Tolima

El tejido empresarial del departamento del Tolima esta compuesto de manera predominante
por micro y pequefias empresas, que representan mas del 95% de las unidades productivas

registradas y que se concentran principalmente en el sector terciario (comercio y servicios). Este sector
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agrupa cerca del 85% de las empresas, mostrando la fuerte dependencia de la economia regional
hacia actividades como comercio minorista, gastronomia, transporte, servicios personales y

soluciones logisticas.

En contraste, el sector secundario o manufacturero —con alrededor del 12% de
participacion— integra actividades clave como confecciones, calzado, alimentos procesados,
metalmecanica y agroindustria, generando encadenamientos productivos relevantes con el sector
agricola del departamento. Por su parte, el sector primario representa menos del 2% de las unidades
productivas formales, pese al peso agropecuario del territorio, debido a la prevalencia de unidades
agricolas informales no registradas. Esta estructura refleja una economia fuertemente orientada hacia
actividades comerciales, de servicios y de apoyo a la agroindustria, con Ibagué como nucleo principal
de concentracion empresarial, gracias a su infraestructura, base poblacional, capacidad institucional

y conectividad regional.

Dentro de este entramado econdmico, las asociaciones de recicladores del Tolima se insertan
como micronegocios y emprendimientos del sector servicios, especificamente dentro de la cadena de
gestion integral de residuos y del comercio de materiales reciclables. Estas asociaciones cumplen una
doble funcion estratégica: por un lado, operan como unidades empresariales que generan ingresos,
empleo y medios de vida para poblaciones tradicionalmente excluidas —mujeres cabeza de hogar,
adultos mayores, personas en condicion de desplazamiento—, y por otro lado, actian como actores
de negocios verdes y economia circular que fortalecen el tejido empresarial mediante la prestacion del
servicio publico de aprovechamiento, la recuperacién de material aprovechable y el suministro de
materias primas recicladas a industrias locales y regionales. En este sentido, aportan valor econdmico,
social y ambiental, posicionandose como eslabones fundamentales de una economia urbana

sostenible.

Su relacién con el tejido empresarial se expresa en varios niveles. Participan como
proveedores de insumos para empresas manufactureras, comerciales y agroindustriales que
demandan materiales reciclados para reducir costos o cumplir metas ambientales corporativas. Se
articulan con programas de negocios verdes promovidos por Cortolima y el Ministerio de Ambiente,
accediendo a certificaciones, asistencia técnica y mercados diferenciados. Ademas, forman parte de

estrategias de desarrollo econdmico local que buscan diversificar la base productiva del departamento,
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reducir la dependencia del comercio tradicional e incorporar practicas de sostenibilidad en los modelos
de negocio existentes. Su aporte es especialmente relevante para el cumplimiento de las metas de
aprovechamiento establecidas en los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS), tanto
municipales como departamentales, contribuyendo al aumento de la tasa de reciclaje y a la

disminucion del volumen de residuos enviados a disposicion final.

En el departamento del Tolima, se identifica un universo amplio de asociaciones de
productores, organizaciones comunitarias y unidades econdmicas registradas en las camaras de
comercio existentes. Para analizar el papel especifico de las asociaciones de recicladores dentro de
este ecosistema, se aplican filtros basados en la naturaleza de sus actividades, su objeto social, su
vinculacion al servicio publico de aprovechamiento y su participacion en procesos de economia
circular, con el fin de delimitar aquellas que cumplen un rol activo en la gestidn de residuos y en la

articulacion con el tejido empresarial regional.

Tabla 2: Actividades identificadas dentro de la clasificacion CIIU desarrolladas por las Asociaciones
de recicladores del Tolima

Cadigo actividad Nombre actividad
E3830 Recuperacién de materiales
G4665 Comercio al por mayor de desperdicios desechos y chatarra.
$9499 Actividades de otras asociaciones n.c.p.

Fuente: elaboracion propia, con base en Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de todas

las actividades econémicas (ClIU)

Con base en las anteriores actividades, se realiza el proceso de tamizaje, generandose las
siguientes cifras en relacion con el numero de Organizaciones de Recicladores Activas identificadas

para el departamento:

Tabla 3. Relacion de Asociaciones totales y asociaciones de recicladores identificadas en las

Cémaras de comercio consultadas
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Asociaciones Asociaciones de
Matriculadas Recicladores Activas
Camalja de Comercio de 895 15
Ibagué
Camara de Comercio del Sur 2%
y 3358

Oriente del Tolima

Fuente: elaboracion propia, a partir de consulta en la CCl, CCSOT

Dentro de las asociaciones identificadas en la Camara de Comercio de Ibagué, y partiendo de
un universo total de 1.981 organizaciones registradas, el proceso de tamizaje permitié identificar
unicamente 15 organizaciones activas dedicadas al reciclaje. Estas entidades cumplen con el requisito
de renovacion de la matricula mercantil en los periodos 2023, 2024 y 2025, lo que confirma su vigencia
juridica y su operacion continua dentro de la cadena de aprovechamiento. La proporcién resultante
evidencia que menos del 1% de las organizaciones formalmente inscritas en esta jurisdiccion
corresponde a asociaciones vinculadas al reciclaje, lo cual pone de manifiesto la baja representacion
formal del sector dentro del tejido empresarial de Ibagué y la necesidad de fortalecer los procesos de

formalizacién y acompafiamiento técnico.

Por su parte, en la jurisdiccion de la Camara de Comercio del Sur y Oriente del Tolima, donde
se contabiliza un universo total de 3.358 organizaciones registradas, el anélisis identificé 26 registros
activos pertenecientes a entidades cuya actividad econémica se enmarca dentro de la recuperacion
de materiales, el comercio de desechos o actividades asociativas vinculadas al reciclaje. Aunque la
cifra es mayor en términos absolutos, la representacion proporcional sigue siendo reducida, lo que
indica que en esta subregion del departamento el reciclaje organizado también ocupa una fraccion
minima del ecosistema empresarial formal. Esta situacion refleja tanto la persistencia de altos niveles
de informalidad en el sector como la necesidad de fortalecer estrategias de inclusiéon productiva,

formalizacion, asistencia técnica y reconocimiento institucional para las asociaciones de recicladores.

Si bien se reconoce la existencia de asociaciones de recicladores en la jurisdiccion de la
Camara de Comercio del Norte del Tolima, la informacién disponible no permite establecer con
exactitud cuantas de ellas se encuentran formalmente registradas y con matricula vigente. Las bases

de datos publicas consultadas evidencian la presencia de algunas organizaciones vinculadas al
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aprovechamiento, pero no ofrecen una desagregacion precisa por jurisdiccion ni un reporte actualizado
para el periodo 2023-2025. Este vacio de informacion refleja la persistente dispersion de registros, los
altos niveles de informalidad del sector y la necesidad de fortalecer los mecanismos de identificacion,
seguimiento y formalizacion de las organizaciones recicladoras en el departamento. En consecuencia,
se recomienda avanzar en procesos de articulacion institucional con las camaras de comercio y
autoridades ambientales para consolidar una caracterizacion mas completa y confiable del ecosistema

empresarial del reciclaje en el Tolima.

En conjunto, estas cifras muestran que, pese al papel estratégico que desempefian los
recicladores en la gestion ambiental y en la economia circular del departamento, su presencia dentro
del registro mercantil sigue siendo limitada. Esto constituye un llamado a profundizar esfuerzos en
acompafamiento empresarial, fortalecimiento organizativo y programas que permitan ampliar la base
de asociaciones formalizadas, incrementar su sostenibilidad y fortalecer su insercion en el tejido

empresarial del Tolima.

Estas asociaciones desarrollan su labor en el territorio con una generacion anual estimada de
400.000 toneladas de residuos solidos (proyeccion DANE 2025), lo que configura un escenario de alta
demanda potencial para el servicio de aprovechamiento. En este contexto, las organizaciones de
recicladores del Tolima aportan entre el 12% y el 15% de la recuperacion departamental de materiales
reciclables, cifra significativa si se considera el reducido numero de asociaciones formalizadas y los
limitados niveles de tecnificacion disponibles. Su labor permite disminuir la presion sobre los rellenos
sanitarios, aumentar la vida util de la infraestructura de disposicion final y aportar a los indicadores

ambientales exigidos por los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS).

La actividad recicladora se encuentra altamente concentrada en Ibagué, ciudad que procesa
cerca del 70% del volumen total recuperado en el departamento. Esta centralizacién responde a varios
factores estructurales: una mayor densidad poblacional que incrementa la disponibilidad de material
aprovechable; la existencia de rutas de recoleccion selectiva mas consolidadas; y la presencia de
centros de acopio con mejores niveles de tecnificacion, capacidad operativa y articulacién con las
industrias transformadoras. Como resultado, Ibagué actia como el principal nodo del sistema de
aprovechamiento del Tolima, concentrando no solo el flujo de materiales, sino también las

oportunidades de formalizacion, comercializacion y fortalecimiento empresarial para las asociaciones
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de recicladores.

Sin embargo, esta concentracion territorial, aunque estratégica para asegurar mayores tasas
de recuperacion, genera dependencias estructurales que limitan el desarrollo equilibrado del sector en
municipios intermedios, pequefios y rurales. En estas zonas, |a oferta del servicio de aprovechamiento
suele ser intermitente, fragmentada o inexistente, lo que impide que los recicladores locales accedan
a mercados estables, a rutas formalizadas y a incentivos econémicos asociados al reconocimiento del
servicio publico. Ademas, la carencia de centros de acopio adecuados obliga a trasladar el material
hacia Ibagué u otras cabeceras municipales, incrementando los costos logisticos y reduciendo la

rentabilidad del proceso.

La dispersion geogréfica del departamento —caracterizado por amplias distancias, vias
secundarias en condiciones variables y baja conectividad rural— profundiza estas brechas. A ello se
suma la ausencia de infraestructura estandarizada, como bodegas certificadas, pesaje homologado,
estaciones de transferencia o plantas de clasificacion, lo que impide consolidar cadenas de
aprovechamiento regionales mas eficientes y articuladas. Esta situacién limita el escalamiento
operativo de las asociaciones, reduce la capacidad de generacion de valor agregado y dificulta la

transicion hacia modelos de economia circular mas robustos.

A estos factores se suma la persistencia de la informalidad, que continGa siendo una de las
principales barreras para la escalabilidad del sector. Una porcidn importante de recicladores opera
fuera del registro mercantil o sin vinculacién a asociaciones reconocidas, lo que dificulta su
remuneracion justa por la prestacion del servicio publico de aprovechamiento, limita su acceso a
equipos de proteccion personal, formacion técnica y seguridad social, e impide la consolidacion de
estadisticas precisas sobre el impacto real del sector. Como resultado, la capacidad de escalamiento
—entendida como el aumento sistematico de volumen recuperado, ampliacion de rutas, tecnificacion

del acopio y articulacion con industrias transformadoras— se ve fuertemente limitada.

En conjunto, estas dinamicas evidencian la necesidad de impulsar estrategias territoriales
diferenciadas que fortalezcan la infraestructura regional, descentralicen la operacion del
aprovechamiento y promuevan la creacion de nodos locales de acopio y comercializacion. Sin estos

elementos, el crecimiento del sector reciclador seguira concentrado en Ibagué, mientras persisten las
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brechas de acceso, eficiencia y sostenibilidad en el resto del departamento.
3.1. ldentificacion de las Asociaciones de Recicladores Existentes

El departamento del Tolima asociaciones de recicladores de oficio formalizadas o en proceso,
principalmente en municipios cabeceras como Ibagué, Melgar, Espinal, Flandes, la mayoria afiliadas
a la ANR, operando bajo el Decreto 596 de 2016 para el servicio publico de aprovechamiento, de las
cuales solo 5 (organizaciones marcadas con doble asterisco*™) se encuentran registradas ante la

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Tabla 4: Asociaciones de recicladores activas identificadas en el departamento del Tolima.

ORGANIZACION MUNICIPIO
ASOCIACION COLOMBIANA DE RECICLADORES FOMENTANDO EL CARMEN APICALA
PROGRESO CARMEN DE APICALA
ASOCIACION DE RECICLAJE VILLA CARMEN CARMEN APICALA
ASOCIACION DE RECICLADORES DE CHAPARRAL TOLIMA CHAPARRAL
ASOCIACION DE RECICLADORES DE CUNDAY CUNDAY
ASOCIACION DE RECICLADORES ECOFAMILIA ESP ESPINAL ESPINAL
ASOCIACION DE RECICLADORES LA SUAITANA ESPINAL ESPINAL
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL ESPINAL
ASOCIACION DE RECICLADORES ESPINAL LIMPIO ESPINAL
ASOCIACION DE RECICLADORES DEL TEQUENDAMA ASORETEQ FLANDES
ASOCIACION DE RECICLADORES FLANDES TOLIMA FLANDES
ASOCIACION GREMIAL DE RECICLADORES DEL SUR'Y ORIENTE DEL FLANDES
TOLIMA
ASOCIACION RECICLEMOSYA FLANDES
ASOCIACION GREMIAL DE RECICLADORES UNION VERDE ESP 2 GUAMO
ASOCIACION DE RECICLADORES FORMALIZADOS DEL GUAMO GUAMO
RECICLEMOS CON NOSOTROS UNIDOS POR EL MEDIO AMBIENTE ICONONZO
ASOCIACION COLOMBIANA DE RECICLADORES FOMENTANDO EL MELGAR
PROGRESO M
ASOCIACION DE RECICLADORES AMBIENTALES NUESTRO FUTURO MELGAR
ASOCIACION DE RECICLADORES DEL TOLIMA MELGAR
ASOCIACION DE RECICLADORES TRANSFORMANDO EL FUTURO DEL MELGAR
MEDIO AMBIENTE
ASOCIACION DE RECICLAJE PLANETA VERDE MELGAR
ASOCIACION ECORECICLAR TOLIMA MELGAR
ASOCIACION DE RECICLADORES DE NATAGAIMA NATAGAIMA
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DE ORTEGA ORTEGA
ASOCIACION DE RECICLADORES FORMALIZADOS DE ORTEGA ORTEGA
ASOCIACION DE RECICLADORES OJO DE AGUA PRADO
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ASOCIACION DE RECICLADORES 0JO DE AGUA PRADO
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DE COOPVERDE PURIFICACION
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO FORMALIZADOS DE SALDANA SALDANA
ASOCIACION DE RECOLECTORES ECOSEMILLAS SANLUISERAS SANLUIS
ASOCIACION DE RECICLADORES DE SUAREZ SUAREZ
ASOCIACION DE RECICLADORES DEL TOLIMA LIMPIA IBAGUE
ASOCIACIGN CORPORATIVA RECICLADORES DE IBAGUE IBAGUE
ASOCIACION DE JUVENTUDES Y MADRES CABEZA DE FAMILIA PARA EL IBAGUE
RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS DEL TOLIMA RESITOL
ASOCIACIGN DE RECICLADORES DE COLOMBIA PARA EL MUNDO IBAGUE
ASOCIACION DE RECICLADORES LOS OCOBOS IBAGUE
ASOCIACION DE RECUPERADORES AMBIENTALES DE IBAGUE - IBAGUE
TRANSFORMANDO BAGUE
ASOCIACION DE RECICLADORES EL BUNDE IBAGUE
ASOCIACION DE RECUPERADORES AMBIENTALES DEL NUEVO COMBEIMA IBAGUE
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DE IBAGUE IBAGUE
ASOCIACION DE RECUPERADORES RENACER IBAGUE
ASOCIACIGN DE RECUPERADORES DE ALVARADO “ASOREALVA” ALVADRADO
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO FORMALIZADOS DE ANZOATEGUI
ANZOATEGUI
ASOCIACION DE MUJERES INDIGENAS RECUPERADORAS DE LA MADRE SAN ANTONIO
TIERRA
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DE SANTA ISABEL SANTA ISABEL
ASOCIACION ECO VALIENTES IBAGUE
ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES AGROAMBIENTALES SAN ANTONIO
EMPRESARIAL Y DE RECICLADORES DE OFICIO
ASOCIACION DE MUJERES INDIGENAS RECUPERADORAS DE LA MADRE SAN ANTONIO
TIERRA
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DE SANTA ISABEL SANTA ISABEL

Fuente: elaboracion propia con base en informacion proporcionada por las Camaras de Comercio

del Tolima

La Tabla 4 presenta el consolidado de asociaciones de recicladores activas en el
departamento del Tolima, identificadas a partir de la informacion suministrada por las Camaras de
Comercio del territorio. La lista incluye organizaciones con renovacion vigente de matricula mercantil
y cuya actividad economica se relaciona directamente con la recuperacion de materiales, el comercio

de residuos o actividades asociativas vinculadas a la gestion integral de residuos sélidos.

Del analisis de estas asociaciones se evidencia una mayor concentracion territorial en
municipios como Ibagué, Melgar y Flandes, que reunen un numero significativo de organizaciones

formalizadas y operativas dentro de la cadena de aprovechamiento. En total, la presencia de
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asociaciones se extiende a 19 de los 47 municipios del departamento, lo que refleja una cobertura
parcial y heterogénea del territorio. Esta distribucion desigual indica que, aunque existe un nucleo de
municipios con actividad recicladora organizada, todavia persisten amplias zonas sin asociaciones
formalmente constituidas, particularmente en municipios rurales, de baja densidad poblacional o con

menor volumen de residuos generados.

Es importante sefialar que en algunos municipios —como Rovira— no se identifican
asociaciones formalizadas dedicadas al reciclaje, aunque si se reconoce la existencia de recicladores
que operan de manera individual o informal. Este fenémeno puede explicarse por el bajo volumen de
residuos, la limitada demanda del servicio publico de aprovechamiento o la ausencia de rutas de
recoleccion selectiva establecidas. Asimismo, se observa que varias asociaciones desarrollan
operaciones de recoleccion y comercializacion en mas de un municipio, ampliando su ambito de

incidencia y respondiendo a dinamicas regionales de oferta y demanda de materiales reciclables.

A nivel departamental, se estima que las asociaciones activas agrupan entre 200 y 300
recicladores, cifra que representa una porcion significativa de la poblacidn recicladora organizada en
el Tolima. Su operacion cubre aproximadamente el 20% de las rutas de aprovechamiento en zonas
urbanas?, contribuyendo de manera directa al aumento del volumen recuperado, a la reduccion de
residuos enviados a disposicién final y al fortalecimiento de las estrategias de economia circular
promovidas por los PGIRS municipales. Esta red asociativa constituye, por tanto, un componente clave
en el ecosistema regional de gestion de residuos, aunque aun enfrenta retos en materia de
formalizacion, cobertura territorial, financiamiento y tecnificacion, los cuales condicionan su capacidad

de expansién y sostenibilidad en el mediano plazo.
3.2. Caracterizacion de las Asociaciones de recicladores del Tolima

La caracterizacion realizada revela un perfil ampliamente heterogéneo entre las asociaciones
de recicladores del departamento del Tolima. En su mayoria, se trata de organizaciones de base
comunitaria, conformadas por familias o grupos locales que han construido procesos asociativos

orientados inicialmente a la subsistencia econdmica, pero que han venido avanzando progresivamente

27 Asociacion Nacional de Recicladores (ANR) (2024). Censo de Recicladores Afiliados.
Recuperado de https://anrcolombia.org/.
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hacia formas mas estructuradas de gestién empresarial. Este transito desde la informalidad hacia
modelos organizativos mas sélidos ha sido impulsado por marcos normativos recientes, especialmente
el Decreto 1381 de 2024, que reconoce la exclusividad de las asociaciones de recicladores en la
prestacién del servicio publico de aprovechamiento, fortaleciendo su legitimidad institucional y

promoviendo su formalizacion.

Los resultados muestran asociaciones con distintos niveles de consolidacion: algunas con
procesos avanzados de organizacion interna, rutas definidas, centros de acopio operativos y
participacion activa en espacios institucionales; y otras con estructuras mas incipientes, menor
capacidad de gestion y altos niveles de vulnerabilidad entre sus miembros. Esta diversidad evidencia
la necesidad de estrategias diferenciadas de fortalecimiento, que contemplen el punto de partida de
cada organizacion, sus capacidades reales y su nivel de articulacion con los sistemas territoriales de

gestion de residuos.

En conjunto, el analisis confirma que el sector reciclador del Tolima se encuentra en una etapa
de transicion, donde coexisten organizaciones con avances significativos en formalizacion y otras aun
ancladas en légicas de supervivencia. Este panorama resalta la importancia de fortalecer los procesos
de acompafamiento técnico, empresarial y social, con el fin de consolidar un ecosistema reciclador

sostenible, equitativo y articulado a la economia circular regional.
o Historia y Estructura Organizativa:

La mayoria de las organizaciones de recicladores del Tolima surgié con posterioridad al afio
2016, en gran medida como resultado de los procesos de formalizacion impulsados por la Resolucion
754 de 20142, una normativa clave emitida por los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta resolucion, expedida el 25 de noviembre de 2014, estableci6
la metodologia oficial para la formulacion, implementacidn, seguimiento y actualizacién de los Planes
de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) en municipios, distritos y esquemas asociativos
territoriales, introduciendo un marco estandarizado para la planificacion del servicio publico de aseo,

incluido el componente de aprovechamiento.

28 Resolucion 754 de 2014: https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-08/resolucion-
754-de-2014.pdf
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Uno de los aportes més relevantes de la resolucion fue la definicion de lineamientos detallados
para la elaboracion de censos de recicladores de oficio, con el propésito de identificar, caracterizar y
visibilizar a esta poblacion dentro del sistema de gestion de residuos. Los censos se convirtieron en
un insumo esencial para la construccion de la linea base del PGIRS y para orientar las politicas locales
de inclusion de recicladores. Asimismo, la seccion 4.8 del PGIRS —correspondiente al Programa de
Inclusion de Recicladores— establece una hoja de ruta para fortalecer la participacion de las
organizaciones recicladoras mediante la coordinacion con autoridades municipales, prestadores del

servicio publico de aseo y demas actores territoriales.

Bajo este marco, los municipios adquirieron compromisos explicitos para apoyar la
formalizacion y fortalecimiento de los recicladores, incluyendo la asignacion de recursos dentro de sus
planes de desarrollo, la incorporacion de metas de aprovechamiento, el disefio de estrategias de
reconocimiento del servicio publico y el impulso a cadenas de comercializacion de materiales
reciclables. La resolucién también aclara que estos procesos no pueden delegarse a operadores
privados, sino que deben ser parte de la politica publica de gestién de residuos y de inclusion social.
En consecuencia, entre 2016 y 2020 se evidencia un incremento significativo en la conformacion de
asociaciones, motivado tanto por la exigencia normativa como por la necesidad de acceder a rutas,

contratos y reconocimientos economicos derivados del aprovechamiento.

No obstante, algunas organizaciones preceden este ciclo de formalizacion acelerada. En
Ibagué, por ejemplo, Opcion de Vidas y El Bunde datan de la década de 2010, evolucionando desde
grupos informales de recicladores hacia entidades gremiales mas estructuradas, con juntas directivas
democraticas de 5 a 7 miembros?, estatutos definidos y procesos de representacion colectiva. Estas
organizaciones fueron pioneras en la creacion de identidad gremial en el departamento, abriendo

camino para nuevas asociaciones.

ASREFLANDES, constituida en 2020 con 25 afiliados iniciales, ha logrado expandirse
rapidamente hasta operar 34 rutas, consolidandose como uno de los actores mas dinamicos de la
subregion sur. Por su parte, Ecoreciclar Tolima y Recicladores del Tolima Ecolégica emergieron entre

2018 y 2020 como respuesta a la crisis de residuos que afecto al eje cafetero, marcada por el cierre

29 Asociacion “Opcion de Vidas” Ibagué: https://www.opciondevidas.com.co/mision
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de rellenos sanitarios clave y la urgente necesidad de incrementar los niveles de aprovechamiento. En
un contexto regional donde los indices de reciclaje eran particularmente bajos, estas asociaciones
surgieron para cubrir vacios operativos y atender la creciente demanda de soluciones sostenibles de

gestion de residuos.

En conjunto, la aparicidn y consolidacién de estas organizaciones refleja un proceso hibrido:
por un lado, el cumplimiento de obligaciones normativas derivadas de la Resolucion 754 de 2014 vy,
por otro, la evolucion organica de colectivos de recicladores que encontraron en la asociatividad una
via para mejorar sus condiciones de trabajo, acceder a nuevos mercados y fortalecer su
reconocimiento institucional. Este proceso ha sido fundamental para el desarrollo del ecosistema

reciclador en el Tolima y para su insercion progresiva en la economia circular regional.
e Membresia y Perfil Socioeconémico:

De acuerdo a las organizaciones activas identificadas en el departamento, se cuantifican los

siguientes indicadores de caracterizacion:

Tabla 5. Relacion de principales indicadores socioeconémicos y de participacion de las asociaciones

de recicladores del Tolima.

Indicador Valor identificado*

Numero de integrantes por organizacion 20 en los Municipios
50-70 en Ibagué

Predominancia /Género Femenino
Caracterizacién mujeres recicladoras
Cabeza de hogar 60-70%
Poblacion desplazada 30-40%
Rango de Edad Predominante entre los asociados 25-55 afos
Pablacion con nivel basico de educacion alcanzado 70 %
Ingresos mensuales promedio por asociado $800.000 a $ 1.200.000
Actividad predominante realizada Venta de Materiales

Fuente: elaboracion propia, con base en SSPD (2020) y DANE (2018). *: valores en promedio.

El analisis de los indicadores socioeconomicos y de participacion asociados a las

organizaciones de recicladores del Tolima evidencia un panorama marcado por la heterogeneidad
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estructural del sector y por condiciones de vulnerabilidad persistente. En primer lugar, el nimero de
integrantes por organizacion muestra contrastes significativos entre los municipios y la ciudad de
Ibagué: mientras en la mayoria de los municipios las asociaciones estan conformadas por alrededor
de 20 integrantes, en Ibagué las organizaciones mas consolidadas agrupan entre 50 y 70 recicladores.
Esta diferencia no solo refleja las variaciones poblacionales y de generacién de residuos entre
territorios, sino también la mayor concentracion de rutas, centros de acopio y oportunidades de
formalizacién en la capital departamental, lo cual fortalece la capacidad de convocatoria y

sostenibilidad operativa de las asociaciones urbanas.

En cuanto a la composicién de género, se observa una clara predominancia femenina, lo que
confirma que las mujeres desempefian un papel central en el reciclaje de oficio. La caracterizacion
sefiala que entre el 60% y 70% de las mujeres asociadas son cabezas de hogar, lo que evidencia la
importancia econdmica y social del reciclaje como fuente principal de sustento familiar. Asimismo,
entre el 30% y 40% de los recicladores identificados provienen de contextos de desplazamiento
forzado, cifra que refuerza la lectura del reciclaje como un refugio econémico para poblaciones

afectadas por la violencia y la exclusion socioterritorial.

El rango de edad predominante, ubicado entre 25y 55 afios, indica que la mayor parte de la
fuerza laboral recicladora se encuentra en una etapa productiva activa, pero al mismo tiempo evidencia
riesgos acumulados de deterioro fisico debido a las condiciones laborales. Esto se relaciona con el
dato de que cerca del 70% de los recicladores tienen Unicamente nivel basico de educacién, lo cual
limita sus oportunidades de insercién en mercados laborales alternativos y refuerza la importancia de

la asociatividad como mecanismo de inclusion productiva.

Respecto a los ingresos mensuales promedio, que oscilan entre $800.000 y $1.200.000, se
evidencia un nivel econdmico que, si bien permite la subsistencia, se mantiene por debajo de la linea
de ingresos dignos estimada para hogares con cargas familiares. Estos ingresos estan altamente
condicionados por la variabilidad del volumen de material recuperado, la estacionalidad del mercado
y la presencia de intermediarios, lo que genera una inestabilidad estructural en las finanzas de los
hogares recicladores. Finalmente, la actividad predominante, identificada como la venta de materiales,
confirma que la mayoria de las organizaciones se ubican en los eslabones iniciales del proceso de

aprovechamiento, sin incorporar actividades de transformacién o valor agregado que podrian mejorar
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significativamente los ingresos.

Estas cifras revelan que, aunque existe un proceso de formalizacién y fortalecimiento
organizativo en marcha, el sector reciclador del Tolima continiia enfrentando desafios significativos en
términos de sostenibilidad econdmica, equidad de género, inclusion social y diversificacién de
actividades. El fortalecimiento de capacidades empresariales, el acceso a mercados justos y la
promocion de alternativas productivas complementarias se presentan como rutas fundamentales para

mejorar las condiciones de vida y ampliar las oportunidades economicas de esta poblacion.
o Actividades Principales:

Las asociaciones de recicladores del Tolima concentran su actividad en las distintas etapas
del ciclo de aprovechamiento, desempefiando un papel operativo central dentro de la Gestion Integral
de Residuos Sélidos (GIRS). Su labor inicia con la recoleccion en la fuente, que abarca tanto hogares
como establecimientos comerciales y que representa aproximadamente el 60% del volumen total
recuperado. Este proceso incluye actividades de sensibilizacion directa con los generadores, acuerdos
informales o formales de entrega de material y la organizacion de rutas que, en la mayoria de los

casos, dependen de la capacidad logistica propia de cada asociacion.

Posteriormente, las asociaciones realizan el transporte del material hacia los Centros de
Acopio (ECA), donde llevan a cabo la clasificacion, seleccion y pesaje segun los tipos de materiales
recuperados (plasticos, papel, carton, metales, vidrio, entre otros). Este eslabdn de la cadena resulta
crucial para garantizar la calidad del material y mejorar los precios de venta, aunque la falta de
infraestructura tecnificada en varios municipios limita la posibilidad de realizar procesos

complementarios de transformacion o agregacion de valor.

Una vez clasificado el material, las asociaciones proceden a la comercializacién directa con
bodegas mayoristas, industrias transformadoras o intermediarios, dependiendo de su capacidad
operativa y del acceso a mercados. Las organizaciones con mayor nivel de consolidacion han logrado
establecer acuerdos mas estables con empresas recicladoras, lo que les permite obtener mejores

ingresos por kilogramo y reducir la dependencia de intermediarios informales.
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Ademas de su funcién operativa, varias asociaciones han diversificado sus actividades hacia
servicios complementarios orientados al fortalecimiento de la economia circular. Entre estos se
encuentran la asesoria a instituciones educativas, empresas y juntas de accién comunal para la
implementacion de programas de reciclaje y separacién en la fuente, la sensibilizacién comunitaria
para mejorar los habitos de manejo de residuos, y la capacitacion en Gestion Integral de Residuos
Sélidos (GIRS), incluyendo normatividad, organizacién de rutas y buenas practicas de
aprovechamiento. Asimismo, algunas asociaciones ofrecen talleres sobre el uso adecuado de Equipos
de Proteccion Personal (EPP), contribuyendo a la prevenciéon de riesgos laborales y a la

profesionalizacion del oficio.

Estas actividades complementarias permiten que las asociaciones amplien su papel mas alla
de la recoleccion y comercializacion, posicionandose como actores educativos, ambientales y
comunitarios en sus territorios. No obstante, la capacidad de ofrecer estos servicios aun depende en
gran medida del nivel de organizacidn interna, los recursos disponibles y la articulaciéon con
instituciones publicas y privadas. En conjunto, estas funciones evidencian la importancia estratégica
de las asociaciones de recicladores dentro de la estructura departamental de gestion de residuos y la
necesidad de fortalecer sus capacidades para avanzar hacia modelos mas integrales y sostenibles de

economia circular.
e Recursos e Infraestructura:

Solo alrededor del 50% de las asociaciones de recicladores del Tolima cuentan actualmente
con bodegas comunitarias bésicas, las cuales suelen estar equipadas con infraestructura minima
como mesas de clasificacion, areas de almacenamiento y, en algunos casos, compactadoras
manuales que permiten mejorar la presentacion del material y aumentar ligeramente el valor de venta.
Sin embargo, estas bodegas carecen en general de sistemas de pesaje certificados, espacios
adecuados para almacenamiento seguro o equipos de compactacion mecanica, lo que limita la
eficiencia operativa y la capacidad de estas organizaciones para competir en igualdad de condiciones

dentro del mercado del reciclaje.

En cuanto a los medios de recoleccién, el 70% de las asociaciones dependen de vehiculos

no motorizados, principalmente carretillas, para recorrer las rutas de aprovechamiento. Si bien estos
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dispositivos son de bajo costo y permiten la circulacion por areas donde no es posible ingresar con
vehiculos mas grandes, representan una limitacién significativa en términos de alcance, volumen
maximo transportable y condiciones ergonomicas para los recicladores. Esta precariedad en los
medios de transporte se traduce directamente en menores volumenes recolectados por jornada, lo
que afecta de manera inmediata los ingresos de los recicladores, cuya remuneracion depende

exclusivamente del material recuperado y comercializado en bodega.

El acceso a crédito blando o financiacion para adquirir vehiculos motorizados, compactadoras
mecanicas o infraestructura mas avanzada contintia siendo limitado. Solo cerca del 20% de las
organizaciones ha logrado acceder a lineas de financiacion, principalmente mediante programas como
el Fondo Emprender, lo que evidencia barreras estructurales asociadas a la informalidad previa, falta
de historial crediticio, requisitos financieros estrictos y ausencia de garantias reales. Como resultado,
la mayoria de las asociaciones permanece en un nivel operativo basico, sin capacidad para escalar

sus procesos 0 mejorar la eficiencia de su cadena logistica.

A pesar de este panorama, se reportan avances relevantes en materia de carnetizacion y
registro de sus miembros, alcanzando aproximadamente un 80% de cobertura en 2024. Este proceso
ha sido fundamental para avanzar en la formalizacién del sector, facilitar la identificacion oficial de los
recicladores en las rutas y reducir situaciones de conflictividad con operadores de aseo o actores
informales. Sin embargo, la formalizacion documental no se ha traducido todavia en mejoras

sustantivas en la capacidad operativa o la infraestructura del sector.

Estas cifras ponen en evidencia una de las limitaciones estructurales mas criticas que
enfrentan las asociaciones y, de manera particular, sus integrantes: la ausencia de vehiculos
motorizados adecuados para la recoleccion y transporte del material aprovechable. Esta carencia
impacta directamente su productividad, su seguridad laboral y sus ingresos, ya que el volumen
transportado por jornada es el principal determinante del ingreso econoémico diario. La superacion de
esta brecha requiere estrategias integrales que combinen inversion publica, acceso a crédito
adaptado, modelos de cofinanciacion y fortalecimiento empresarial para garantizar que las

asociaciones puedan transitar hacia esquemas operativos mas eficientes, dignos y sostenibles.

e Composicion y analisis del avance en el proceso de formalizacion de las Asociaciones
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de recicladores del Tolima

El proceso de formalizacion de las organizaciones de recicladores, de acuerdo con los

aspectos indicados por la ARB y la ANR.

llustracién 2: Escala de formalizacién de las asociaciones de recicladores.
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Fuente: adaptado de Parra, F., & Abizaid, C. (2021).

Con base en el estatus de registro ante las Camaras de Comercio del Tolima —principalmente
la Camara de Comercio de Ibagué (CCl) para entidades en Ibagué y la Cdmara de Comercio del Sur
y Oriente del Tolima (CCSOT) para Espinal y Flandes— y la renovacién de su matricula mercantil para
la vigencia 2025. Este andlisis se basa en consultas al Registro Unico Empresarial y Social (RUES),
boletines registrales de las Camaras y directorios publicos actualizados a noviembre de 2025,
conforme al Decreto 1074 de 2015 (modificado por Decreto 045 de 2024) que regula la renovacion
anual obligatoria hasta el 31 de marzo. En Tolima, el 92% de las ESAL renovaron en 2025, con un
incremento del 16% en tramites respecto a 2024, reflejando mayor formalizacion en el sector

recicladores.
¢ Identificacion y Estatus de Registro de Asociaciones de Recicladores.

Las asociaciones analizadas se encuentran inscritas en el RUES como ESAL, con matricula
inicial entre 2016 y 2021, ante la CCI (Ibagué) o CCSOT (Espinal/Flandes). El registro implica
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inscripcion en el Libro | de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro y obtencion de NIT, requisito para

habilitacion en servicios publicos de aprovechamiento (SSPD).

Tabla 6. Relacion de asociaciones de recicladores identificadas de acuerdo con su registro en Camaras

de Comercio.

ORGANIZACION CAMARA DE COMERCIO

ASOCIACION COLOMBIANA DE RECICLADORES FOMENTANDO EL  C.C. del Sury Oriente del Tolima
PROGRESO CARMEN DE APICALA

ASOCIACION DE RECICLAJE VILLA CARMEN C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES DE CHAPARRAL TOLIMA C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES DE CUNDAY C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES ECOFAMILIA ESP ESPINAL C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES LA SUAITANA ESPINAL C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES ESPINAL LIMPIO C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES DEL TEQUENDAMA ASORETEQ  C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES FLANDES TOLIMA C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION GREMIAL DE RECICLADORES DEL SUR Y ORIENTE C.C. del Sury Oriente del Tolima
DEL TOLIMA

ASOCIACION RECICLEMOSYA ** C.C. del Sury Criente del Tolima

ASOCIACION GREMIAL DE RECICLADORES UNION VERDE ESP 2 C.C. del Sury Criente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES FORMALIZADOS DEL GUAMO C.C. del Sury Criente del Tolima
RECICLEMOS CON NOSOTROS UNIDOS POR EL MEDIO AMBIENTE ~ C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION COLOMBIANA DE RECICLADORES FOMENTANDO EL ~ C.C. del Sury Oriente del Tolima

PROGRESO M

ASOCIACION DE RECICLADORES AMBIENTALES NUESTRO C.C. del Sury Oriente del Tolima
FUTURO

ASOCIACION DE RECICLADORES DEL TOLIMA C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES TRANSFORMANDO EL FUTURO  C.C. del Sury Oriente del Tolima
DEL MEDIO AMBIENTE

ASOCIACION DE RECICLAJE PLANETA VERDE C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION ECORECICLAR TOLIMA C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES DE NATAGAIMA C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DE ORTEGA C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES FORMALIZADOS DE ORTEGA C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES 0JO DE AGUA C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES OJO DE AGUA C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DE COOPVERDE C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO FORMALIZADOS DE C.C. del Sury Oriente del Tolima
SALDANA

ASOCIACION DE RECOLECTORES ECOSEMILLAS SANLUISENAS C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES DE SUAREZ C.C. del Sury Oriente del Tolima
ASOCIACION DE RECICLADORES DEL TOLIMA LIMPIA Cémara de Comercio de Ibagué

ASOCIACION CORPORATIVA RECICLADORES DE IBAGUE Camara de Comercio de Ibagué
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ASOCIACION DE JUVENTUDES Y MADRES CABEZA DE FAMILIA
PARA EL RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS DEL TOLIMA
RESITOL **

ASOCIACION DE RECICLADORES DE COLOMBIA PARA EL MUNDO
ASOCIACION DE RECICLADORES LOS OCOBOS

ASOCIACION DE RECUPERADORES AMBIENTALES DE IBAGUE -
TRANSFORMANDO IBAGUE **

Cémara de Comercio de Ibagué

Cémara de Comercio de Ibagué
Cémara de Comercio de Ibagué
Cémara de Comercio de Ibagué

ASOCIACION DE RECICLADORES EL BUNDE **

Camara de Comercio de Ilbagué

ASOCIACION DE RECUPERADORES AMBIENTALES DEL NUEVO
COMBEIMA

Céamara de Comercio de Ibagué

ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DE IBAGUE **

Camara de Comercio de Ibagué

ASOCIACION DE RECUPERADORES RENACER

ASOCIACION DE RECUPERADORES DE ALVARADO “ASOREALVA™

ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO FORMALIZADOS DE
ANZOATEGUI

Cémara de Comercio de Ibagué
Cémara de Comercio de Ibagué
Céamara de Comercio de Ibagué

ASOCIACION DE MUJERES INDIGENAS RECUPERADORAS DE LA
MADRE TIERRA

Céamara de Comercio de Ibagué

ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DE SANTA ISABEL

Cémara de Comercio de Ibagué

ASOCIACION ECO VALIENTES

Cémara de Comercio de Ibagué

ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES AGROAMBIENTALES
EMPRESARIAL Y DE RECICLADORES DE OFICIO

Céamara de Comercio de Ibagué

ASOCIACION DE MUJERES INDIGENAS RECUPERADORAS DE LA
MADRE TIERRA

Camara de Comercio de Ibagué

ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DE SANTA ISABEL

Cémara de Comercio de Ibagué

Fuente: elaboracion propia. Fuente: Camaras de Comercio del Tolima

**: asociaciones registradas ante la SSPD.

El anélisis del registro mercantil de las asociaciones de recicladores del Tolima evidencia que
la totalidad de las organizaciones identificadas se encuentran inscritas en el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) bajo la categoria de Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL). Esta
clasificacion implica su inscripcién en el Libro | de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro, asi como
la asignacion de un Numero de Identificacion Tributaria (NIT), requisitos indispensables para su
reconocimiento formal ante el Estado y para avanzar en procesos de habilitacion ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) en el componente de aprovechamiento.
La mayoria de estas inscripciones se realizaron entre 2016 y 2021, periodo que coincide con la
implementacion de politicas nacionales orientadas a fortalecer la formalizacion de recicladores,
particularmente tras la adopcion y reglamentacion de los PGIRS y las sentencias de la Corte

Constitucional que reconocen el reciclaje como labor esencial dentro del servicio publico de aseo.

La Tabla 6 presenta la relacion detallada de las asociaciones de recicladores por camara de
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comercio. Del total de organizaciones identificadas, una proporcion significativa —mas del 70%— se
encuentra registrada ante la Camara de Comercio del Sur y Oriente del Tolima (CCSOT), entidad que
agrupa los municipios con mayor dinamica de creacion y consolidacion de organizaciones recicladoras
fuera del &rea metropolitana de Ibagué. Esta concentracion territorial coincide con localidades como
Flandes, El Espinal, Melgar y Guamo, donde la presencia de rutas urbanas, flujos turisticos o actividad
comercial relevante genera mayores volimenes de residuos aprovechables y, por ende, mejores

condiciones para la conformacién de asociaciones.

Por su parte, la Camara de Comercio de Ibagué (CCl) concentra el segundo grupo de
asociaciones registradas, muchas de ellas con mayor trayectoria, nivel organizativo y participacién en
actividades de representacion gremial. Varias de estas organizaciones —identificadas con doble
asterisco en la tabla— se encuentran ademas registradas ante la SSPD, lo que les permite recibir
reconocimiento econémico por la prestacion del servicio publico de aprovechamiento, operar rutas
oficiales y participar en la medicion de indicadores de eficiencia establecidos por la entidad reguladora.
Este doble registro (CCl + SSPD) constituye un avance en formalizacién y un diferenciador importante
en términos de oportunidades de financiacion, alianzas institucionales y participacion en la economia

circular.

Las camaras de comercio del departamento cuentan con jurisdicciones geogréaficas
especificas, asignadas por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), lo que garantiza una
adecuada distribucion de funciones de registro, vigilancia y acompafiamiento empresarial. Esta
division territorial permite comprender mejor la distribucion espacial de las asociaciones recicladoras
y revela, ademas, un vacio institucional en zonas donde no se registran organizaciones formalizadas,
pese a la existencia de recicladores individuales o grupos informales. Esta ausencia se relaciona con
factores como la baja generaciéon de residuos en algunos municipios, la falta de procesos de
acompafiamiento técnico y la limitada capacidad de gestion local para promover la creacion y

sostenibilidad de organizaciones.

En sintesis, el analisis del registro mercantil muestra un sector reciclador en proceso de
consolidacion, con avances importantes en formalizacion juridica, pero con brechas significativas entre
territorios, niveles de desarrollo organizacional y acceso a la institucionalidad. Este panorama

evidencia la necesidad de estrategias diferenciales de fortalecimiento, orientadas tanto a las
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asociaciones consolidadas como a aquellas en etapas iniciales de estructuracion, con el fin de ampliar
la cobertura del servicio de aprovechamiento y garantizar la sostenibilidad de las organizaciones en el

marco de la economia circular departamental.

o Desarrollo de actividades adicionales para el sostenimiento de las organizaciones de

recicladores.

Las asociaciones de recicladores del Tolima han comenzado a diversificar sus ingresos mas
alld de la recoleccion y venta de residuos solidos aprovechables, desarrollando estrategias
ambientales, sociales y econdmicas que les permiten enfrentar la volatilidad del mercado del reciclaje
y las dificultades estructurales que afectan sus condiciones de vida. Esta diversificacion se convierte
en un mecanismo esencial de resiliencia econoémica, especialmente en contextos como el actual,
marcados por la caida de los precios de materiales reciclables debido a las importaciones globales y

a las fluctuaciones de la demanda industrial.

En este escenario, las asociaciones complementan su actividad principal con proyectos
productivos alternos basados en la transformacion creativa de residuos. A través de los llamados
‘negocios verdes”, donde las organizaciones fabrican y comercializan productos elaborados a partir
de telas, plasticos, papel, fibras vegetales y otros materiales recuperados, generando articulos como
bolsas reutilizables, empaques promocionales, mochilas, estuches, billeteras, joyeria y piezas
decorativas. En el caso de residuos de papel, carton y fibras naturales —incluyendo calceta de platano
o fique— se producen agendas, empaques de regalo, cestos y artesanias que integran saberes
tradicionales y habilidades de disefio y confeccién, muchas de ellas lideradas por mujeres recicladoras,
permitiendo incrementar el valor del material recuperado y crear nuevas oportunidades de empleo

comunitario.

Otra linea de diversificacion corresponde a iniciativas de agricultura urbana y dindmicas de
trueque ecologico, que fortalecen la seguridad alimentaria de las familias recicladoras y estrechan los
vinculos comunitarios. Algunas asociaciones han implementado huertas agroecologicas donde los
residuos organicos recolectados se transforman en compost para la produccion de hortalizas, plantas
aromaticas y frutales, cerrando el ciclo de los residuos dentro del mismo territorio. Estas huertas,

ubicadas en lotes baldios, patios o terrazas, funcionan como espacios de encuentro y formacion,
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promueven practicas sostenibles y contribuyen a reducir el gasto familiar en alimentacion. A ello se
suman programas como Cambio Verde y Bio-Trueque, que permiten intercambiar materiales
reciclables por paquetes de alimentos frescos provenientes de productores locales, fortaleciendo tanto

la economia circular como la economia campesina.

Una tercera estrategia emergente consiste en la ideacion y creacion de micronegocios tipo
tienda, que representan una alternativa concreta para mejorar el flujo de ingresos, reducir la
dependencia del precio de los materiales reciclables y generar mayor estabilidad financiera. Para
asociaciones como Ecovalientes (Ibagué), Ecosemillas (San Luis) y Recicle Ya (Flandes), esta opcién
se ha convertido en una via para complementar el trabajo de aprovechamiento mediante la venta de
productos basicos, insumos para el hogar, alimentos o bienes de consumo frecuente en sus
comunidades. Estos micronegocios no solo aportan un ingreso adicional, sino que también fortalecen
el tejido social al convertirse en puntos de encuentro comunitario y en espacios que reflejan la
capacidad organizativa y el liderazgo colectivo de los recicladores. Esta diversificacion se alinea con
las politicas nacionales y territoriales de fortalecimiento de la economia popular, que buscan impulsar
unidades productivas de subsistencia, promover la autonomia econdémica y mejorar la calidad de vida

de poblaciones histéricamente vulnerables como los recicladores.

Estas estrategias de diversificacion econémica permiten a las asociaciones enfrentar la
inestabilidad propia del mercado del reciclaje, mejorar el bienestar de sus familias y avanzar hacia
modelos sostenibles que integran medio ambiente, inclusion social y dinamizacién econdmica del
territorio. Esta evolucion demuestra que, con apoyo técnico, acceso a capital semilla vy
acompafamiento institucional, los recicladores pueden consolidarse como actores econdmicos
capaces de desarrollar emprendimientos viables y de fortalecer su resiliencia frente a los desafios

estructurales del sector.
3.3. Analisis de los Retos y Oportunidades

El analisis FODA aplicado a las asociaciones de recicladores del Tolima permite identificar no
solo su aporte ambiental y econdmico al territorio, sino también las profundas brechas sociales y de
calidad de vida que afectan a los recicladores y sus familias. Si bien estas asociaciones generan entre

500 y 700 empleos indirectos y contribuyen a evitar cerca de 2.000 toneladas de CO, anuales, estas
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cifras contrastan con las condiciones de precariedad que persisten en la cotidianidad del oficio. La
informalidad residual, la ausencia de seguridad social para mas del 30% de los trabajadores, la falta
de infraestructura adecuada, la baja separacion en la fuente y la estigmatizaciéon generan un entorno
donde los recicladores deben asumir cargas laborales intensas con recompensas econdmicas
insuficientes, afectando de manera directa su bienestar fisico, emocional y socioeconoémico, asi como

el de sus hogares.

Aunque existen fortalezas importantes, como la resiliencia organizativa y la existencia de
marcos normativos favorables —entre ellos el Decreto 1381 de 2024, que otorga exclusividad
operativa por 15 afios—, estas condiciones no se han traducido aun en mejoras sustanciales de la
calidad de vida. Incluso en municipios con mayor actividad organizativa, como Ibagué, Espinal o
Flandes, la contaminacion del material, las fluctuaciones de precios y la dependencia de rutas
manuales limitan gravemente los ingresos de los recicladores, que oscilan entre $800.000 y
$1.200.000 mensuales, cifras apenas suficientes para la subsistencia de familias numerosas. En
zonas rurales 0 municipios con baja capacidad institucional, como Rovira, la situacidén es més critica:
no existen asociaciones formalizadas, los recicladores trabajan sin equipos de proteccién, los
procesos de clasificacion son deficientes y los ingresos pueden caer hasta un 50% por la baja calidad
del material recuperado. A ello se suma el riesgo inminente de saturacion de rellenos sanitarios por la
escasa recuperacion (0,02%), fenémeno que agrava las condiciones ambientales y sociales del

territorio.

Estas condiciones evidencian que la actividad recicladora por si sola no garantiza un ingreso
digno ni una vida adecuada para quienes dependen de ella, especialmente si se considera que una
alta proporcién de recicladores son mujeres cabeza de hogar y poblacion desplazada. Por ello, se
vuelve indispensable avanzar hacia estrategias de diversificacion econdmica que complementen los
ingresos del reciclaje y reduzcan la vulnerabilidad de las familias. Alternativas como la creacién de
micronegocios tipo tienda, emprendimientos comunitarios, puntos de venta barriales, pequefios
comercios de insumos o servicios de valor agregado asociados a la economia circular —como
ecotiendas, centros de trueque, tiendas de segunda mano o puestos de reciclaje creativo— pueden
abrir oportunidades reales de movilidad econdémica y mejorar la estabilidad financiera de los hogares

recicladores.
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Estas iniciativas deben integrarse en rutas de fortalecimiento empresarial que incluyan
formacion, acceso a capital semilla, acompafiamiento técnico y articulacion institucional. La evidencia
demuestra que programas locales de economia popular, como los desarrollados en Ibagué en 2025,
han permitido que mas de 160 recicladores accedan a microcréditos y capacitaciones, mostrando que
la diversificacion productiva es posible y efectiva cuando existe apoyo institucional. De esta manera,
la superacion de las condiciones precarias de vida de los recicladores pasa no solo por consolidar el
sistema de aprovechamiento, sino también por crear nuevas vias de generacion de ingresos estables,
sostenibles y compatibles con su realidad comunitaria. Sin estas alternativas, la economia del reciclaje
continuara reproduciendo ciclos de pobreza que limitan el bienestar de miles de familias en el

departamento del Tolima.
3.4. Propuesta de Estrategia de Fortalecimiento

Las asociaciones de recicladores del Tolima desempefian un papel esencial en la economia
circular del departamento; sin embargo, su caracterizacion evidencia limitaciones socioeconémicas
que afectan la estabilidad de los ingresos, la calidad de vida de sus integrantes y la sostenibilidad de

su operacion.

En este contexto, la creacion de micronegocios tipo tienda surge como una alternativa
estratégica dentro de la economia popular colombiana, especialmente para poblaciones vulnerables
como los recicladores, quienes enfrentan condiciones laborales inestables, fluctuaciones en los
precios de los materiales y barreras de acceso a oportunidades econémicas formales. Este tipo de
micronegocios ofrece una fuente de ingresos constante, fortalece la autonomia financiera de las
familias y contribuye a dinamizar economias barriales, especialmente en zonas donde el reciclaje por

si solo no garantiza ingresos dignos.

Ademéas de generar ingresos diarios mas estables, esta estrategia puede generar un
encadenamiento productivo directo con su labor cotidiana, ya que la tienda puede operar como punto
de comercializacion de productos derivados del reciclaje, materiales reutilizables y bienes de consumo
articulados a sus rutas y redes comunitarias. De esta forma, no solo se complementa la actividad
recicladora, sino que se fortalece la economia circular, la autonomia financiera de los hogares

recicladores —especialmente de mujeres cabeza de hogar— y la sostenibilidad organizacional de las
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asociaciones.

De esta manera, la intervencion propuesta no solo reconoce la importancia de los recicladores
en la gestion ambiental, sino que promueve la creaciéon de micronegocios tipo tienda como una
estrategia central para mejorar sus condiciones de vida, fortalecer su autonomia econdémica y avanzar

hacia un modelo de desarrollo més inclusivo y sostenible en el Tolima y en Colombia.
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