
 

 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR   
 
I. INTRODUCCIÓN 
 
A continuación, se documenta el Análisis del Sector que elabora la SECRETARIO DE 
GOBIERNO MUNICIPAL cumplimiento de lo señalado en el Decreto 1082 de 2015 que 
reglamenta la contratación estatal en la República de Colombia y que permite conocer cómo y 
quienes pueden proveer el suministro objeto del Proceso de selección cuyo objeto es: 
 
“COMPRAVENTA DE DOTACION PARA LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE 
SANTO TOMAS”  
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 prescribe1:  
 
“(…) Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la 
etapa de presentación el análisis necesario para conocer lo relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos 
del Proceso. (…)” 
 
En virtud de lo anterior, la entidad Estatal debe realizar un estudio del Sector desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. El 
resultado del análisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de 
Contratación, así las cosas, se procederá a realizar el mencionado estudio desde los puntos de 
vista antes anunciados y en concordancia con lo establecido en la “GUÍA PARA LA 
ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DEL SECTOR”, expedida por Colombia Compra eficiente. 
Disponible en el linkhttp:// www.colombiacompra.gov.co/es/guia-para-la-elaboracion-de-
estudios-de-sector  
 
II. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

Que, la Constitución Política consagra que son “(…) Fines Esenciales del Estado: Servir a la 
comunidad, promover a la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principales 
derechos y deberes consagrados en la constitución política; facilitar la participación de todos 
en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de 
la nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. (…)” 

 

Que, es obligación de la administración pública, adelantar todos sus procesos contractuales 
con observancia de los principios de transparencia, economía, responsabilidad, celeridad, 
eficacia, imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la función pública se 
encuentra al servicio de los intereses generales, con el fin de cumplir con los fines del Estado. 

 

Que, el artículo 311 de la Constitución Política, establece que los Municipios “(…) Como entidad 
fundamental de la división político - administrativa del Estado le corresponde prestar los 
servicios públicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, 
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultura al de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 
Constitución y las leyes. (…)”  

 

Que, de igual forma la misma carta política dispone que “(…) La función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines 
del Estado. (…)”  

 

Que, el Artículo 315 de la Constitución Política en su numeral 3 expresa que “(…) Es atribución 
del alcalde dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las 
funciones y prestaciones de los servicios a su cargo”. Los principios rectores de la 
administración municipal tienen como eje fundamental la organización y el funcionamiento de 
los municipios lo cual se desarrolla con arreglo a lo postulado que rigen la función 
administrativa. (…)” 

 

 
1 MANUAL MODALIDAD DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA (colombiacompra.gov.co) 

http://www.colombiacompra.gov.co/es/guia-para-la-elaboracion-de-estudios-de-sector
http://www.colombiacompra.gov.co/es/guia-para-la-elaboracion-de-estudios-de-sector
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf


 

 

Que, el Artículo 209 de la Constitución Política de 1991, establece que; “(…) La función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. (…)” 

 

Que, el Artículo 3° de la Ley 489 de 1998, dispone que: “(…) La función administrativa se 
desarrollará conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, 
igualdad, moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, 
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicarán, igualmente, 
en la prestación de servicios públicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y 
régimen. (…)” 

 

Que, el principal objetivo del Municipio es la prestación de servicios oportunos y eficientes, que 
permitan la satisfacción de las necesidades de la población, buscando el desarrollo y el 
crecimiento,  diseñando e incorporando planes, programas y proyectos en beneficio de la 
comunidad, para un claro y oportuno mejoramiento del territorio bajo políticas claras y firmes 
en cuanto a optimización de procesos, eficiencia administrativa, fiscal y la satisfacción de las 
necesidades y metas planteadas en el Plan de Desarrollo municipal de Santo Tomás – Atlántico 
2024 - 2027 - “SANTO TOMÁS CONFIABLE Y SOSTENIBLE” 

 

Que, la Comisaría de Familia del municipio de Santo Tomás cumple un rol fundamental en la 
protección, garantía y restablecimiento de los derechos de niños, niñas, adolescentes y familias 
en situación de vulnerabilidad. Para el adecuado desarrollo de sus funciones, resulta 
indispensable contar con una dotación apropiada que permita prestar un servicio oportuno, 
digno y eficiente a la comunidad. 
 
Que, en la actualidad, la dotación con la que cuenta la Comisaría de Familia presenta 
limitaciones en cantidad, estado y adecuación, lo cual afecta el desempeño de las labores 
administrativas, técnicas y de atención al público. La falta de elementos adecuados puede 
generar retrasos en los procesos, incomodidades para los usuarios y riesgos en la correcta 
conservación de la información y los expedientes. 
 
Que, la atención integral a las familias requiere espacios adecuados y dotados con mobiliario, 
equipos y elementos necesarios que garanticen condiciones óptimas de trabajo para los 
funcionarios y un entorno seguro y confidencial para los ciudadanos. Una dotación insuficiente 
impacta negativamente la calidad del servicio y la percepción institucional por parte de la 
comunidad. 
 
Que, asimismo, la Comisaría de Familia atiende casos sensibles que demandan privacidad, 
orden y eficiencia en el manejo de la información. Contar con dotación adecuada contribuye a 
mejorar la organización interna, fortalecer los procedimientos y asegurar el cumplimiento de los 
protocolos establecidos por la normatividad vigente. 
 
Que, la adquisición de dotación permitirá optimizar los procesos internos, mejorar la ergonomía 
y seguridad laboral de los funcionarios, y garantizar la correcta atención de las personas que 
acuden a la Comisaría en busca de orientación, protección y acompañamiento institucional. 
 
Que, adicionalmente, una adecuada dotación contribuye al fortalecimiento institucional, al 
facilitar el cumplimiento de las funciones misionales de la Comisaría de Familia y apoyar la 
implementación efectiva de las políticas públicas orientadas a la protección y bienestar de las 
familias del municipio. 
 
Que, la modalidad de compraventa se presenta como el mecanismo idóneo para adquirir de 
manera eficiente los bienes requeridos, asegurando el cumplimiento de las especificaciones 
técnicas, la calidad de los productos y la entrega oportuna de los elementos necesarios para el 
funcionamiento de la dependencia. 
 
Que, en consecuencia, se hace necesaria la compraventa de dotación para la Comisaría de 
Familia del municipio de Santo Tomás, con el fin de fortalecer su capacidad operativa, mejorar 
las condiciones de atención y garantizar la prestación de un servicio eficiente, digno y acorde 
con las necesidades de la población. 
 
Que, en consecuencia, en el presente documento se analizan los aspectos necesarios para 
adelantar el Proceso de selección que tendrá por objeto “COMPRAVENTA DE DOTACION 
PARA LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS”.  



 

 

III. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO 
 
OBJETO: El Municipio de SANTO TOMÁS, ha establecido la necesidad de Contratar; el 
“COMPRAVENTA DE DOTACION PARA LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE 
SANTO TOMAS” 

 
IV. CLASIFICACION UNSPSC 

El suministro cuya ejecución constituye el objeto del contrato está codificado en el clasificador 
de bienes y servicios UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se indica a continuación: 
 

CODIGO 
SEGMENTO 

CODIGO 
FAMILIA  

CODIGO 
CLASE 

CODIGO  
PRODUCTO  

DESCRIPCION 

43000000 43210000 43211500 43211503 COMPUTADORES NOTEBOOK 

  43000000 43210000 43211700 43211711 ESCANERES  

  43000000 43210000 43212100 43212110 IMPRESORAS DE MULTIPLES 
FUNCIONES  

39000000 39120000 39121000 39121011 FUENTES ININTERRUMPIBLES DE 
POTENCIA 

40000000 40100000 40101700 40101701 AIRES ACONDICIONADOS  

56000000 56110000 56112100 56112104 SILLAS PARA EJECUTIVOS  

56000000 56100000 56101700 56101700 ESCRITORIOS  
 Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios  

 
De conformidad con el decreto 1860 de 2021, los códigos se encuentran identificados hasta el 
cuarto nivel, tal como lo exige el artículo 2.2.1.2.1.5.1 numeral 2.  
 
V.   ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades 
específicas, que delimitan el alcance de este: 
 

 
                                              Fuente: Elaboración del Municipio. 

 
NOTA: El valor Unitario y el Valor Total del presente presupuesto pueden ser modificados por 
el proponente sin que sobre pase el presupuesto oficial destinado para llevar a cabo el presente 
proceso de contratación, que según lo expuesto asciende al valor de TREINTA MILLONES DE 
PESOS CON CERO CENTAVOS MCTE ($ 30.000.000, oo) presupuesto definido para la 
categoría de Mínima Cuantía. 

 

ESPECIFICACIONES UND

Memoria RAM 16GB, disco duro estado solido SSD 1 TB, Windows 11, 

procesador Intel Core I7, velocidad del procesador 2.30 GHz, 14 núcleos, Intel 

Core I7 12700H, NVIDIA GEFORCE RTX 3060 6GB DDR6, Tarjeta gráfica 

GeForce RTX 3060

1

Escaner ScanJet HP Pro 2000 s2

Marca: HP

Categoría: Lectores y Scanners

Capture el documento entero de una vez con el escaneado a doble cara. 

Realice escaneos de hasta 35 ppm/70 ipm a 300 ppp en color y en blanco y 

negro. Gestione proyectos grandes gracias a un AAD de 50 páginas. Se 

recomienda este escáner para procesar 3500 páginas por día. 

1

Impresora Hp 4103fdw Laser Multifuncional Cambio Hp M428fdw

2

Ups Interactiva Forza Bt-601, 600va/360w, 8 Tomas, Regulador 160.000 2

Aire Acondicionado Mabe Convencional 110V 12000 BTU: Tipo : Aire acondicionado split 

inverter

•Ancho : 78

•Alto : 25

•Tipo de aire acondicionado : Inverter

•Capacidad de refrigeración : 12000 BTU

1

Silla Fija Visitante:    •Tipo : Sillas interlocutoras

•Potencia nominal : 0 kW

•Modelo : SILLA ISO AZ CM

•Ancho : 53 cm

•Alto : 120 cm

6

Sillas de espera para oficinas 3 puestos
5

Impresora diseño compacto 4 en 1, pantalla LCD a color de 1.44 pulgadas. La 

cama de scaner es de tamaño maximo de hoja A4 carta y oficio. Wi-Fi direct y 

aplicación Epson Smart Panel.
1

SUPERFICIE DE 150X60 CON RETORNO DE 1.20X0.60, CAJONERA 2X1 METALICA, 

COSTADOS METALICOS, FALDA METALICA Y PLATINAS DE AMARRE. 2

https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios


 

 

VI. ANÁLISIS DEL SECTOR 

El municipio realiza el ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del 
decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. Entender el mercado del bien o servicio que la 
Entidad Estatal pretende adquirir, permite diseñar el Proceso de Contratación con la 
información necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, promoción 
de la competencia y manejo de Riesgo.  

De conformidad con el objeto contractual, para la satisfacción de las necesidades con 
especificaciones técnicas descritas, se requiere de un proveedor, persona natural o jurídica, 
que cumpla con las condiciones previstas en los estudios previos e invitación pública, así mismo 
que tenga experiencia en este tipo de oficio. Para la determinación del valor se tuvieron en 
cuenta factores como la experiencia del proveedor.  

Adicionalmente, se hizo un muestreo a través del SECOP II revisando la contratación de este 
tipo de servicios lo que, aunado al plazo estipulado, genera la determinación del valor y la 
escogencia del proveedor. En razón a que el estudio de sector económico en la modalidad de 
mínima cuantía debe ser proporcional al valor del proceso de contratación, la naturaleza del 
objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el proceso de 
contratación, la entidad ha estimado solamente los siguientes componentes que se estiman 
relevantes para conocer de fondo el sector económico de que se trata.  

VII. ASPECTOS GENERALES 

PARTICIPACIÓN PIB, POR DEPARTAMENTOS 

Para 2023pr, el PIB nacional es 1.572.458 miles de millones de pesos, a precios corrientes. Los 
departamentos con mayor PIB son Bogotá D.C. y Antioquia con 393.237 y 231.052 miles de 
millones de pesos, respectivamente.  
 
Por su parte, los departamentos con menor PIB son Guainía y Vaupés con 556 y 420 miles de 
millones de pesos, respectivamente. 
 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIBDep-2023pr.pdf  

 
TASA DE DESEMPLEO POR DEPARTAMENTOS2 
 
Los departamentos con mayor brecha en la tasa de desocupación entre hombres y mujeres 
para el año 2023 fueron Bolívar (9,8 p.p.), Magdalena (9,3 p.p.) y Caquetá (9,1 p.p.). Entre 
tanto, los que registraron las menores brechas fueron Quindío (2,4 p.p.), Meta (2,7 p.p.) y 
Caldas (2,8 p.p.). 

 
2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHDepartamentos-2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIBDep-2023pr.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHDepartamentos-2023.pdf


 

 

 
 
Para el año 2023, la tasa de desocupación de Atlántico fue 9,1%, mientras que en 2022 se 
ubicó en 10,7%. La tasa de ocupación se ubicó en 59,2%, mientras que en el año anterior fue 
58,6%. Finalmente, la tasa global de participación fue 65,1% frente al 2022 que se ubicó en 
65,6%.  

 

 
 
PIB Y EVOLUCIÓN 
 
Panorama Mundial 
 
La invasión de Rusia a Ucrania, la alta inflación mundial, la interrupción de las cadenas globales 
de valor y la desaceleración de las principales economías han configurado un panorama 
económico desafiante. La escasez de fertilizantes, el aumento de los precios de los alimentos 
y la crisis energética derivada de la guerra han afectado a numerosos países. 
 
En respuesta a la alta inflación, los bancos centrales han incrementado sus tasas de interés. 
En 2024, la Reserva Federal de Estados Unidos redujo las tasas al rango de 4,75%-5%, 
mientras que el Banco Central Europeo las situó en 3,15%. El Banco de Inglaterra las redujo a 
4,75%. En Colombia, la tasa de referencia, que a finales de 2021 era de 1,75%, aumentó 
significativamente, alcanzando el 12% en 2022.  
 
Según el Banco Mundial, se prevé que el crecimiento mundial se mantenga estable en un 2,6% 
este año. En América Latina y el Caribe, se espera una desaceleración del crecimiento al 1,3% 
en 2023, con una recuperación al 2,4% en 2024. 
 
Economía Colombiana 
 
En los últimos 15 años, Colombia ha superado consistentemente el crecimiento de la economía 
mundial, de las economías avanzadas y de América Latina, consolidándose como una 
economía con alto potencial y atractiva para la inversión, un activo invaluable que debemos 
preservar, este desempeño se ha reflejado en indicadores sociales positivos en donde se han 
recuperado las tasas de empleo previas a la pandemia, generando más de 1.5 millones de 
empleos, esto demuestra que impulsar el crecimiento económico es la estrategia más efectiva 
para generar empleo. 



 

 

Sin embargo, persisten desafíos significativos en términos de pobreza y desigualdad a pesar 
de las mejoras en el mercado laboral, una tasa de desempleo de dos dígitos sigue siendo 
elevada, y niveles de pobreza cercanos al 40% son inaceptables, por lo tanto, es imperativo 
implementar acciones rápidas y oportunas para reducir la desigualdad y mejorar las condiciones 
sociales. 
 
En cuanto a la estabilidad macroeconómica, Colombia ha mantenido indicadores cercanos a 
los estándares internacionales, no obstante, en 2023, la inflación alcanzó el 12%, superando la 
meta establecida y la inflación mundial del 9.1%, además, el déficit fiscal se situó en 4.3% del 
PIB, y el déficit en cuenta corriente en 2.5% del PIB.  
 
Estos desequilibrios no son sostenibles a mediano plazo, ya que el sector público no puede 
endeudarse indefinidamente, el pago de importaciones, el servicio de la deuda externa y los 
flujos de capital hacia el exterior requieren fuentes de recursos sólidas, como las exportaciones 
o la inversión extranjera directa. 
 
Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
 

 
 
En Noviembre de 2024 la variación mensual del IPC fue:  
 

 
 
Resultados del mes de Noviembre 2024 
 
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases, variación 
y contribución mensual por divisiones de gasto.  
 
En noviembre de 2024 la variación mensual del IPC fue 0,27%, la variación año corrido fue 
4,72% y la anual 5,20%.  
 

 
Fuente: https://sitios.dane.gov.co/ipc/visorIPC/#!/division_gastos  

 

https://sitios.dane.gov.co/ipc/visorIPC/#!/division_gastos


 

 

Conclusiones 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,27%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Recreación y cultura, Restaurantes y 
hoteles, Alimentos y bebidas no alcohólicas y Transporte, las cuales aportaron 0,22 puntos 
porcentuales a la variación total.3 
Producto Interno Bruto (PIB). 
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% 
respecto al mismo periodo de 2023pr 
 

 
 
PIB desde el enfoque de la producción  
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% 
respecto al mismo periodo de 2023pr 
 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2024.pdf  

 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% 
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
En lo corrido del año 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%.  
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

 
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2024/bol-IPC-nov2024.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2024.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2024/bol-IPC-nov2024.pdf


 

 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% 
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
TASA DE CAMBIO 
 
La tasa de cambio puede generar una influencia negativa o positiva en la producción 
colombiana, según sea su tendencia y el origen y destino de los productos. 
 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por 
un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y 
venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario 
colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas. 
 
Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica 
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas en la siguiente gráfica: 

 

 
Fuente: https://www.dolar-colombia.com/ano/2024  

 
BALANZA COMERCIAL4 
 
En el período enero-octubre del 2024, las importaciones colombianas se ubicaron en 
US$52.580 millones CIF y registraron un crecimiento de 0,4%, con respecto al mismo período 
del año anterior.  
 
Este comportamiento lo explicó, en especial, la reducción de las importaciones de materias 
primas y productos intermedios (-0,5%), y bienes de capital y materiales de construcción (-
4,5%). Se registró disminución en las compras de: petróleo refinado, automóviles de turismo, 
maíz, demás aeronaves y residuos de producción de aceite de soja, entre otros. Se registró 
aumento en el resto, destacándose: gas de petróleo (169,5%), máquinas para el procesamiento 
de datos (23,1%), medicamentos dosificados (6,4%), sangre para usos terapéuticos (7,4%), 
motocicletas (23,3%) y teléfonos (5,5%), entre otros. Por países de origen, los principales 
proveedores fueron: Estados Unidos, China, Brasil, México, Alemania e India. Estos cinco 
participaron con el 66,3% del total importado en el período.  
 
Crecieron las importaciones originarias de Estados Unidos, China, México, India, Japón, Italia, 
Zonas Francas, Corea, Chile, Perú y Ecuador. Se redujeron las originarias de Brasil, Alemania, 
Francia, España, Canadá, Argentina, Bélgica, Reino Unido y Países Bajos, entre otros. En el 
período enero-octubre del 2024, la balanza fue deficitaria en US$8.582 millones, superior en 
US$168,4 millones a la registrada en el mismo período del año anterior. 
 

 
4 https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-importaciones-colombianas-
y-balanza-co/2024/octubre/oee-ma-informe-de-importaciones-y-balanza-comercial-octubre-2024.pdf.aspx  

https://www.dolar-colombia.com/ano/2024
https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-importaciones-colombianas-y-balanza-co/2024/octubre/oee-ma-informe-de-importaciones-y-balanza-comercial-octubre-2024.pdf.aspx
https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-importaciones-colombianas-y-balanza-co/2024/octubre/oee-ma-informe-de-importaciones-y-balanza-comercial-octubre-2024.pdf.aspx


 

 

 

 
 
En octubre del 2024, las importaciones alcanzaron US$ 5.731 millones CIF y crecieron 6,6% 
con respecto al mismo mes de 2023 y un incremento de 11% con respecto a octubre del 2024. 
La variación 12 meses se ubicó en -2%, manteniendo su tendencia negativa, aunque menor. 
 
ANÁLISIS LEGAL: Realizado el análisis regulatorio existente para la presente contratación, se 
encontró que se deben tener en cuenta la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 
reglamentario 1082 de 2015 y demás normas en la materia, en los cuales se consigna el 
carácter obligatorio de los Estudios y Documentos Previos, los cuales sirvan de soporte para la 
futura contratación, a fin de que el proponente pueda valorar el alcance de lo requerido por la 
entidad en materia de contratación. 
 
ANÁLISIS COMERCIAL: Los bienes y servicios que pretende adquirir la entidad, se consideran 
parte del sector de obra pública. Al realizar la ponderación de los valores unitarios en las 
consultas hechas en diferentes bases de datos de dicho gremio, así como el barrido realizado 
en el SECOP II para verificar los precios colgados para este tipo de procesos o similares en la 
región y el país, asimismo los antecedentes relacionados con procesos adelantados por la 
entidad, se eligió el precio promedio para elaborar el Presupuesto Oficial. 

 
 

Entidad Objeto Contractual Año Valor (COP) 
Modalidad / 

Tipo 

Departamento de 
Cundinamarca – 
Secretaría de lo 

Social y la Familia 

Suministro de elementos de 
dotación para fortalecimiento de la 
vida de población adulto mayor y 

población con discapacidad. 
(Colombia Licita) 

2025 $125.900.000 
Mínima 
Cuantía 

Departamento del 
Atlántico 

Suministro de ayudas técnicas y 
material de rehabilitación para 
población con discapacidad 

socioeconómicamente vulnerable.  

2021 $500.000.000 
Menor 

Cuantía 

Fuente: https://colombiacompra.gov.co/secop-ii  
 

ANÁLISIS FINANCIERA: El tipo de servicios se pueden ver impactados en sus costos por la 
variación en la meta de inflación, precios de mercado, etc. Teniendo en cuenta procesos 
similares y el histórico de la entidad territorial, se estableció el valor a contratar. 
 
ANÁLISIS ORGANIZACIONAL Y TÉCNICA: Las condiciones técnicas del objeto del proceso 

https://colombialicita.com/licitacion/284523831?utm_source=chatgpt.com
https://colombiacompra.gov.co/secop-ii


 

 

de contratación están contempladas en los estudios previos; en términos generales se observa 
que el desarrollo técnico y las características del producto, así como sus especificaciones de 
calidad, se mantienen a la vanguardia en cuanto a calidad de los bienes y servicios a 
suministrar. 
 
PERFIL REQUERIDO: El servicio debe contratarse a una persona natural o jurídica con 
idoneidad y experiencia con relación al objeto, y demás actividades relacionadas con el objeto 
contractual. 
 
VIII. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
Serán todas aquellas personas naturales con un establecimiento de comercio o una persona 
jurídica cuyo objeto social u actividad económica le permita ejecutar el objeto contractual y que 
disponga de manera inmediata de los servicios y bienes a suministrar. 
 
FORMA DE PAGO: El MUNICIPIO pagará al CONTRATISTA en un solo pago a entrega a 
satisfacción del objeto y previa presentación de la correspondiente factura, acompañada del 
certificado de   cumplimiento   a   satisfacción   por parte   del   supervisor del   contrato   y 
constancias de pago de las obligaciones por conceptos de Seguridad Social Integral (Salud, 
Pensión, Riesgos laborales) y parafiscales si a ellos hubiere lugar. 
 
La entidad no se responsabilizará por la demora en el pago al contratista y/o contratistas, 
cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte 
para el trámite de las cuentas de cobro y/o facturas, y no se ajusten a cualquiera de las 
condiciones establecidas en el presente documento. 
 
Para los pagos se deberá tener en cuenta: 1. El Contratista deberá acreditar el cumplimiento 
de las obligaciones señalada en el inciso 2º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, adicionado 
por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007; 2. Adicionalmente, el contratista, deberá acreditar 
cuando solicite el pago, que se encuentra al día con los pagos al Sistema Integral de Seguridad 
Social y aportes parafiscales. 
 
MODALIDAD DE SELECCIÓN: Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la 
cuantía, las especificaciones técnicas, el tipo de contrato y la forma como las demás entidades 
han realizado los procesos de contratación similar, se recomienda utilizar la modalidad de 
selección correspondiente a la mínima cuantía, menor valor. 
 
PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecución del contrato será de CINCO (05) DÍAS, 
contados a partir de la fecha de la suscripción del acta de inicio de actividades. En todo caso 
para el inicio de la ejecución del contrato se requerirá del cumplimiento de los demás requisitos 
que para tal efecto contemplan las normas legales y reglamentarias. PARÁGRAFO. El contrato 
se entiende perfeccionado con la firma de las partes. Para su ejecución se requerirá de la 
aprobación de las garantías si a ello hubiere lugar y la expedición del respectivo registro 
presupuestal. 
 
OFERENTES: De acuerdo con la información obtenida en el estudio de la demanda se observa 
que se ha contratado con diversos oferentes el presente objeto de contratación. 
 
OBSERVACIONES: En el estudio del análisis realizado a procesos de este mismo tipo a las 
entidades estatales se pudo observar que todos fueron adjudicados y celebrados de forma 
normal entre el contratista y el contratante; también se pudo observar que en el proceso 
contractual participo más de un proponente en la mayoría de los casos, por lo que el riesgo de 
que el proceso sea declarado desierto y la necesidad quede insatisfecho es bajo. Teniendo en 
cuenta la naturaleza del proceso los riesgos que se pueden presentar se enuncian los 
siguientes: 
 
✓ El incumplimiento del contratista. 
✓ Mala calidad del servicio y de los bienes.   
✓ Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. 
✓ El no pago oportuno por parte del municipio 
 
RECOMENDACIONES: De igual manera, al elaborar los estudios previos y la invitación publica 
la entidad puede solicitar otros indicadores financieros y organizacionales según lo dispuesto 
en el Manual de Determinación de Requisitos habilitantes expedido por la Agencia Colombia 
Compra eficiente y atendiendo a: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del 
contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y 



 

 

(d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial, tal y 
como lo establece el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 de 20155. 

➢ Índice de endeudamiento: Este indicador tiene por objeto medir en qué grado y de qué 
forma participan los acreedores dentro del financiamiento de la empresa. 

➢ Índice de liquidez: Se le denomina también Relación Corriente y se establece para 
verificar la disponibilidad de recursos de la Empresa a corto plazo para afrontar sus 
compromisos a corto plazo, representando las veces que el Activo Corriente puede cubrir 
el Pasivo Corriente. 

➢ Razón de cobertura de intereses: Esta razón financiera nos da un resultado que significa 
que por cada peso de interés que la empresa debe pagar, es decir, mide el grado hasta el 
cual las utilidades de la empresa pueden disminuir sin transformarse en pérdidas al cubrir 
los costos de interés. 

➢ Rentabilidad del Patrimonio: Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del 
proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la 
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

➢ Rentabilidad del Activo: Este indicador determina la rentabilidad de los activos del 
proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del 
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser 
siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 

RECOMENDACIÓN DEL ESTUDIO: Luego del estudio realizado y teniendo en cuenta la 
modalidad de selección se determina que no se exigirán índices financieros y de capacidad 
organizacional, pues en las mínimas cuantías se exige capacidad financiera cuando el pago se 
hace previo a la entrega del bien o cuando la entidad considere en aras de salvaguardar los 
principios rectores de la contratación. 

 
IX. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN  
 
Teniendo en cuenta el riesgo que tiene el objeto del presente contrato y la importancia de la 
prestación del Servicio, a pesar de ser un proceso de Mínima Cuantía se considera necesario 
que la empresa prestadora de servicios garantice el cumplimiento y además adopte medidas 
que protejan de daños a terceros, por lo tanto debe adquirir con una compañía de seguros 
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, las respectivas pólizas que amparen al 
MUNICIPIO DE SANTO TOMÁS de acuerdo al monto de sus aportes en las cuantías y respecto 
de los amparos que se pasan a relacionar:  
 

GARANTIA 
PORCENTAJE 

(%) 
PLAZO 

CUMPLIMIENTO 
 

10% 

Vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y 
cuatro (4) meses más, contados a partir de la fecha 
de legalización del contrato. 

 
CALIDAD DE 
LOS BIENES 

SUMINISTRADOS 

 
10% 

Vigencia igual a plazo de ejecución del contrato y 
1 año más, contados a partir de la fecha de entrega 
de los bienes 

 
El proponente deberá presentar esta garantía dentro de los 3 días siguientes a la expedición 
de la Comunicación de aceptación, para la aprobación de la póliza por parte del municipio de 
Santo Tomás., de igual modo, al momento de presentar la oferta, el proponente deberá 
presentar una PÓLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA la cual debe ser por el diez por ciento 
(10%) del valor de la oferta con una vigencia a partir de la presentación de la oferta hasta la 
aprobación de garantía de cumplimiento. 
 
Finalmente, con la presentación de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato 
tendiente a cumplir con los propósitos establecidos para la buena marcha y efectivo 
cumplimiento de los cometidos del Municipio de SANTO TOMÁS - ATLÁNTICO. 
 

ORIGINAL FIRMADO 
MOISÉS ALFONSO CARRILLO GARCÍA  

Secretario de Gobierno Municipal 

 
5 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

