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Yumbo, diciembre 15 de 2025

Doctor:

CARLOS EDUARDO BRION MOLINA
Secretario de Infraestructura y Servicios Publicos
Municipio de Yumbo

Referencia.: Concepto Juridico — Minuta Otrosi No. 01 al Contrato de Interventoria No.
116.19.8.001-2025 suscrito entre el Municipio de Yumbo y el Consorcio Mulalo 2025
representada legalmente por MARCO HERNAN HOYOS OSORIO.

Cordial Saludo,

En atencion al asunto de la referencia, el cual va encaminado a adicionar el plazo de
ejecucion del Contrato de Interventoria No. 116.19.8.001-2025 que tiene por objeto:
"INTERVENTORIA INTEGRAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTAL
Y CONTROL DE CALIDAD DEL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE POR OBJETO LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES CORREGIMIENTO DE MULALO, MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE DEL
CAUCA™", me manifiesto exclusivamente frente al otrosi a suscribirse, como quiera que
una vez revisada la minuta de dicho documento se encuentra que esta se ajusta a lo
establecido en la Ley 80 de 1993, y demas normas concordantes y reglamentarias. Es
importante mencionar que el Otrosi, es la figura mediante la cual, las partes contratantes
de comun acuerdo o, la entidad estatal por la potestad de modificacion unilateral,
introducen cambios (en aumento, supresién o maodificacién) al contrato inicialmente
pactado.

La Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto al establecer que: “"Por regla
general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo
prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros”. (Sentencia C — 416 de 2012).

Ilgualmente vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: “La contratacién estatal responde
de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la
posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal
se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del
objeto y de los fines generales del Estado”".

Respecto al plazo se ha dicho: ""Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el
sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que
alude el articulo 1501 del Cddigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes,
pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en
otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no
siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado
que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento
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accidental del contrato en razon a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que
no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental,
se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato™”
(Sentencia C — 416 de 2012).

De igual manera en Sentencia 30689 de 2015 el Consejo de Estado dispuso: “"De modo
que, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacién del contrato inicial es
preciso, a la luz de las normas generales de contratacién publica contenidas en la ley 80 de 1993,
verificar los siguientes aspectos: i) que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la
medida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad
con el articulo 40 ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo modificatorio, ii) se
suscriba la convencion dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo
plazo o condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria
lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista, iij) que no se adicione —
por regla general- en mas alla del cincuenta (50) por ciento de su valor inicial, expresado en
salarios minimos mensuales legales vigentes, iv) que el objeto del contrato principal no se haya
agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion, y v) que no se altere el contenido
del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad ™",

Frente al tema de |la modificacion de los contratos la Agencia Nacional de Contratacion
Publica en concepto C-824 de 2022 ha manifestado lo siguiente: “"La modificacion de los
contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza incompletos, es decir,
(i) los afectados por asimeltrias de informacion que impiden la prevision de todas las contingencias
qgue pueden afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil
prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo
general con los contratos de largo plazo ™.

Después de revisado el otrosi se encuentra que se ajusta a derecho, especialmente a lo
contenido en el Manual de Contratacion del Municipio de Yumbo, y ademas cuenta con la
justificacion suscrita por el supervisor del contrato sobre su viabilidad, quien acorde a lo
dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 es quien debe llevar a cabo el
seguimiento al cumplimiento obligacional a cargo del contratista, y mantener informada a
la entidad sobre todo lo concerniente a la ejecucion del contrato; igualmente se deja
constancia que el contrato cuenta con la respectiva acta de contingencia suscrita por las
partes, de conformidad con lo estipulado en el Acuerdo Municipal No. 027 del 02 de
diciembre de 2024 por medio del cual se expide el presupuesto general del Municipio de
Yumbo para la vigencia de 2025 y se dictan ofras disposiciones, que en sus articulos 17
Reservas excepcionales y cuentas por pagar y 17.2 compromisos no ejecutados que
dicen: “Articulo 17: Reservas excepcionales y cuentas por pagar. De conformidad con el Articulo
8 de la Ley 819 de 2003, la preparacién y elaboracién del presupuesto, debe sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Flazo de tal manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente (Ejecucién de Caja del Gasto); anualmente al cierre de la vigencia fiscal no
pueden existir saldos de compromisos por gjecutar y todo saldo de contrato por ejecutar tiene que
estar soportado en la correspondiente autorizacion previa de vigencias futuras. Solo en casos de
fuerza mayor, caso fortuito o situaciones contingentes o excepcionales no previsibles, debidamente
sustentados y soportados en informes de cardcter técnico emitidos por los supervisores o
interventores, se constituiran reservas presupuestales™.

“Articufo 17.2: Compromisos no Ejecutados. Si al momento del cierre presupuestal de la vigencia,
resuftare que existen compromisos con saldos no ejecutados ni autorizacion de vigencias futuras,
esta situacion debe sustentarse y justificarse debidamente mediante acta suscrita con el
contratista, el supervisor o interventor del contrato y del respectivo secretario, Gerente o Director,
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donde se demuestre la causa mayor, caso fortuito, fundamentaciones técnicas, sociales o
sobrevinientes, sustentacion legal y demés hechos no previsibles que respalde el hecho de no
haber obtenido la autorizacién previa de la vigencia futura. Esta acta deberd elaborarse y
suscribirse a més tardar el 20 de diciembre de cada afio. Del acta se enviara copia a la Secretaria
de Hacienda Presupuesto para los efectos de la rendicion fiscal del presupuesto, y a la Secretaria
Juridica para que defina o resuelva sobre el particular, bien sea por conciliacién prejudicial o
cualquier otra modalidad permitida por la ley. En el caso de la reserva presupuestal excepcional se
requiere previamente la modificacion del plazo del contrato y disponibilidad del recurso fuente
antes del cierre de la vigencia’'.

Es necesario resaltar que con fundamento en lo estipulado en el articulo 85 de la Ley
1474 de 2011 que dice:

“ARTICULO 85. CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA. Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso
el valor podréa ajustarse en atencién a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte
aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. PARAGRAFO. Para la
gfecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucién y aprobacién de la garantia
de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de estabilidad del contrato principal; el
Gobierno Nacional regulara la materia. En este evento podré darse aplicacion al articulo 7o de la
Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las
etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato™, se hace necesario prorrogar
el plazo de ejecucion del contrato, de conformidad con todo lo anterior se recomienda su
firma.

Atentan;ente,

\_"(O vy - —‘(—r’f{b‘_—\.ﬁv_j gh ~ -/g.—-—'- Ve
MARIA FERNANDA SAAVEDRA LOPEZ
Contratista secretaria Juridica
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Yumbo Valle, 12 de diciembre de 2025.

Ingeniero

CARLOS EDUARDO BRION MOLINA
Secretario de Despacho

Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos
Municipio de Yumbo

REFERENCIA: CONCEPTO JURIDICO - OTROSI N° 1 DE PRORROGA AL CONTRATO N
116.07.08.001.2025 - QUE TIENE POR OBJETO: INTERVENTORIA INTEGRAL, TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTAL Y DE CONTROL DE CALIDAD DEL
CONTRATO DE OBRA QUE TIENE COMO OBJETO LA CONSTRUCCION SISTEMA
DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES CORREGIMINETO DE
MULALO MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA - Prorroga hasta el 15 de marzo de
2026.

Cordial Saludo,

De acuerdo con el asunto de la referencia me permito informar que revisados los argumentos facticos que
motivan la necesidad de prorrogar el plazo de ejecucion del contrato N°, 116.07.08.001.2025 es menester
indicar que la sentencia C — 300 de 2012 de la Corte Constitucional se pronuncio frente a la modificacion de
los contratos diciendo que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comtin acuerdo o de forma unilateral,
para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacién” entre otros.

Igualmente vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y
de los fines generales del Estado”.

Aunado a lo anterior en Sentencia 30689 de 2015 el Consejo de Estado dispuso:

“De modo que, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacion del contrato
inicial es preciso, a la iuz de las normas generales de contratacion publica contenidas en la ley 80
de 1993, verificar los siguientes aspectos: i) que el contrato adicional o modificatorio conste
por escrito, en la medida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a
escrito de conformidad con el articulo 40 ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al
acuerdo modificatorio, ii) se suscriba la convencién dentro del plazo o vigencia del contrato,
toda vez que un contrato cuyo plazo o condicion ha operado, no es susceptible de ser adicionado,
circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccién de
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contratista, iii) que no se adicione —por regla general- en mas alla del cincuenta (50) por ciento de
su valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes, iv) que el objeto del
contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion, y

v) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato
adicional quede afectado de nulidad”.

Segun la Circular Externa N° 043 de 22 de diciembre de 2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con fundamento en las disposiciones organicas presupuestales y la jurisprudencia sobre la materia concluyd
que son requisitos necesarios para la constitucion de reservas presupuestales los siguientes:

‘a) La existencia_de un _compromiso legalmente celebrado o contraido, es decir la
expedicion de un acto administrativo o la_celebracion de un contrato que afecte en forma
definitiva el presupuesto de una vigencia.

b) El compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se
adquirio, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, por razones
imprevistas no_contempladas_inicialmente, no logra ser cumplido o ejecutado a 31 de
diciembre de la respectiva vigencia.

c) Al constituir la reserva presupuestal, se debe verificar que se cuente en la caja con los
recursos necesarios para atender su pago”.

Requisitos que se cumplen en lo establecido en el contrato de interventoria N° 116.07.08.001.2025

Sobre las Reservas Presupuestales el Acuerdo Municipal 027 del 02 de diciembre del 2024, articulo 17,
expedido por el Concejo Municipal de Yumbo dispone:

“Articulo 17. RESERVAS EXCEPCIONALES Y CUENTAS POR PAGAR. de conformidad con el
articulo 8 de la ley 819 del 2003, la preparacion y elaboracion del presupuesto, debe sujetarse a
los correspondientes marcos fiscales de mediano plazo de tal manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente (Ejecucion de Caja del Gasto),; anualmente al cierre de la vigencia fiscal no pueden
existir saldos de compromisos por ejecutar y todo saldo de contrato por ejecutar tiene que estar
soportado en la correspondiente autorizacion previa de vigencias futuras. Solo en casos de fuerza
mayor, caso_fortuito o _situaciones contingentes o excepcionales no previsibles,
debidamente sustentados y soportados en informes de caracter técnico emitidos por los
supervisores o interventores, se constifuyen reservas presupuestales.”

Que por los argumentos dados en el considerando del presente otrosi N° 1, los cuales constituyen un
eximente de responsabilidad por tratarse de una fuerza mayor ocasionada por el hecho de un tercero y un
evento de caso fortuito por causas naturales, en este caso el retraso ocasionado sustentado en el estudio
previo que precede este otrosi y en los argumentos contenidos en oficio adjunto del contratista y en el
informe de la interventoria y la supervision, quienes avalan, se precisa prorrogar el plazo de ejecucion del

contrato

de obra N° 116.19.10.001.2025 hasta el dia quince (15) de marzo del 2025.

Atentamente,
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HERNELIO SALDARRIAGA ROMERO

Abogado Contratista SISPY
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