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ESTUDIOS PREVIOS OTRO SI N° 1 DE PRORROGA AL PLAZO DE EJECUCION AL CONTRATO DE
INTERVENTORIA PUBLICA N° 116.07.08.001-2025 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE YUMBO Y
CONSORCIO MULALO 2025 CON NIT. 901964602-9, REPRESENTADO LEGALMENTE POR MARCO
HERNAN HOYOS OSORIO CON C.C. 9.732.787 DE CALI (VALLE DEL CAUCA).

De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
previo a un proceso de contratacion, debera existir un estudio de conveniencia y oportunidad que refleje la
necesidad y forma de satisfacer las condiciones del contrato resultante, el soporte técnico y econémico del
mismo y los riesgos que pueda originar el contrato, los cuales deben ser identificados, cuantificados y asignados.
A continuacion, se realizan los estudios previos, a los efectos del Otrosi N° 1 de prérroga al plazo de ejecucion
al contrato de interventoria N° 116.07.08.001-2025.

1. DESCRIPCION DEL DESARROLLO DEL CONTRATO

Siguiendo los derroteros de nuestra constitucion politica, el articulo 315 sefiala las atribuciones de los alcaldes,
entre |as cuales se encuentran en los numerales 3 y 9 las siguientes:

“(...) 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover
a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto. (...)"

Asimismo, el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, establecié como funcion de los municipios, la
prestacion de los servicios publicos que le corresponden, a saber:

“Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:
1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. {(...)"

Consecuente con lo anterior, el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia establece que los servicios
publicos constituyen una finalidad inherente al Estado Social de Derecho, por impactar de forma directa en la
calidad de vida de los ciudadanos, a saber:

“Articulo 3685. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. (...)"

En ese mismo sentido, el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994, establecié como competencia de los
municipios en la prestacion de los servicios publicos, la siguiente:

“Articulo 5°. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios
publicos. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que ejerceran en los
términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas
de servicios publicos de carécter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central
del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente. (...)"

De forma concreta para el servicio publico domiciliario de alcantarillado, el numeral 14.23 del articulo 14 de la
Ley 142 de 1994, establecit la siguiente definicion:
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“(...) 14.22. Servicio publico domiciliario de acueducto. Llamado también servicio pblico domiciliario de
agua potable. Es la distribucién municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su conexion
y medicion. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias tales como captacion de
agua y su procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte. (...)"

Igualmente, el numeral 46 del articulo 2.3.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015, incorporo la siguiente definicion del
servicio de alcantarillado, a saber:

‘(...) 46. Servicio publico domiciliario de alcantarillado. Es la recoleccion municipal de residuos,
principalmente liquidos y/o aguas lluvias, por medio de tuberias y conductos. Forman parte de este
servicio las actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposicion final de tales
residuos. {(...)"

La Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos del Municipio de Yumbo, es la dependencia que tiene la
mision de “Formular, dirigir, controlar y evaluar los planes y programas de inversion para la ejecucion de los
programas Yy proyectos relacionados con las obras institucionales del Municipio de Yumbo”. Para alcanzar los
objetivos propuestos la Secretaria de infraestructura debe desarrollar funciones para la conservacion y
mejoramiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales del municipio de Yumbo, por lo cual el proceso
sobre el que se desarrolld el presente contrato cont6 con el permiso de uso e intervencion voluntaria en el predio
identificado con matricula inmobiliaria N° 370-97956 de la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos para la
construccion de la obra plblica PTAR MULALO otorgado por CEMENTOS ARGOS mediante oficio recibido el
dia 9 de julio del afio 2024. Dicho acto se fundamenta en el uso de la facultad otorgada en el articulo 27 de la
ley 1682 de 2013 y el articulo 7 del decreto 738 de 2014,

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV formulado para la zona urbana, y rural contiene el
programa para la optimizacién de redes y estructuras marginales a la fuente receptora. En el desarrollo de dicho
programa se establece la necesidad de ejecutar proyectos de inversion en infraestructura de alcantarillado, las
plantas de tratamiento de aguas residuales, eliminacién de puntos de vertimiento sobre el rio Yumbo, puntuales
y colectivos, estructuras de alivio o derivacion de caudales, entre otros.

El Articulo 365 de la C.P., se establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, conforme a
esto los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. Dicha norma se
complementa con el mandato del 366 que establece que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Se demuestra entonces, que los servicios publicos constituyen una finalidad esencial del Estado para proteger
y garantizar otros derechos fundamentales en conexidad con la vida, como son la salud, el derecho al
saneamiento ambiental y al agua potable.

Teniendo en cuenta el programa de gobierno: “vision empresarial con sentido social 2027"

El articulo 5. determina el “Objetivo general” del Plan de Desarrollo, el cual se concentra en “establecer las bases
para que Yumbo sea un territorio competitivo e inclusivo en las proximas décadas’, y se complementa con los
objetivos especificos relacionados en el articulo 6, y se enfocan en el cumplimiento del Programa de Gobierno
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a través de lo planteado en cada uno de los cinco (5) retos que conforman las grandes apuestas del alcalde
Municipal.

Para el reto 5, “transformar a yumbo con vida plena: ciudad cuidadora “donde la finalidad con el proyecto de la
PTAR de Mulalé es cumplir con el componente 5.6" servicios publicos domiciliarios de calidad en el municipio
de Yumbo”. El amplio cumplimiento de esta mision abarca ademas lo relacionado con las acciones pertinentes
para construir las obras de agua potable, saneamiento basico renovacién de la infraestructura y urbanistica de
la ciudad a través de estrategias que impacten en el bienestar de la comunidad.

La Resolucion N° 0100 0600 0298 del 19 de abril de 2023 emitida por la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca — CVC, por medio de la cual se definieron los nuevos OBJETIVOS DE CALIDAD DE AGUA EN
LA CUENCA DEL RIO CAUCA para el tramo de su jurisdiccion, incluye al municipio de Yumbo en el tramo 1B,
por el que discurre la quebrada Mulalo al rio Cauca. Al respecto se da claridad en su articulo décimo que, los
objetivos de calidad se convierten en determinante ambiental para el ordenamiento del territorio, para definicion
de inversiones encaminadas al saneamiento de la cuenca del rio Cauca por parte de entidades a nivel nacional,
departamental y MUNICIPAL. En este entendido, la PTAR Mulal6 hace parte del proceso que busca contribuir
con el logro de estos objetivos de calidad del rio Cauca.

Por todo lo anterior el Municipio de Yumbo puso a disposicién de los interesados en participar, el Proceso de
Licitacion Publica, basado en el documento de estudios previos para la seleccion del CONTRATISTA encargado
de ejecutar el contrato de obra plblica para realizar la “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL CORREGIMIENTO DE MULALO, MUNICIPIO DE YUMBO,
VALLE DEL CAUCA”.

Para el Corregimiento de Mulalo, Vallecaucana de Aguas SA ESP en el afio 2014, realizo el proyecto consistente
en “ESTUDIOS Y DISENOS REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y COMPLEMENTARIOS
CORREGIMIENTO MULALO, MUNICIPIO DE YUMBO” con el fin de dar alcance a la expansion de cobertura
del servicio de alcantarillado sanitario y la implementacion de un sistema de tratamiento de las aguas residuales
domésticas del corregimiento de Mulalé en el Municipio de Yumbo.

Dicho proyecto surge a raiz de la problematica evidenciada en el sector por la inadecuada disposicion que se
hace de las aguas residuales y |a falta de cobertura del servicio de alcantarillado y el vertido final de las aguas
sobre el terreno sin ningun tipo de tratamiento.

Posterior al tanque séptico, las aguas residuales son conducidas a una (01) laguna de oxidacion, la cual no seria
suficiente para la totalidad de la poblacion actual ni futura tomando en cuenta los modelos existentes para el
disefio de este tipo de unidades reportados en la literatura técnica especializada.

Por Ultimo, con base en los resultados obtenidos durante la caracterizacion fisicoquimica y microbiolégica los
porcentajes de remocion para DBO, solidos suspendidos totales y grasas/aceites son de 33, 64 y 83
respectivamente, siendo inferiores (a excepcion del caso de las grasas/aceites) de los valores requeridos por el
decreto 1594 de 1984,

Teniendo en cuenta que los estudios mencionados corresponden a un estudio con una fecha de 2014, desde la
Secretaria de Infraestructura y Servicios PUblicos |a ingeniera Viviany Ortiz Rico realizé un informe de revision
de los disefios y alternativas planteadas, encontrando que el disefio de |a planta de tratamiento del corregimiento
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de Mulalo disefiada mediante el contrato N° 200-13-04-016 Consorcio HidroValle contratado por Vallecaucana
de aguas SA, estaria cumpliendo con los caudales y la poblacion horizonte del afio 2049.

Realizando un comparativo entre los dnmu de pobllmén caudalon entra ol diseno de la
PTAR hequoc da Datos en ios afos 2030 y 2049_se tlens

FUENTE Horizonts - rcnl Armn QMD ams

LIS

Disafio 2074 2039 3339 3, ﬂﬂ 527

Chequoo 2638 2433 311 | 460 | 9,90 | 14,48
2048 2625 300 | aa7 10,81

De acuerdo a lo anterior, ol disefo de la planta de lrallmllﬂlﬂ del cofregimienta de Mulala

disefindn medinnte ol Cenlrato Ne. 200-13-04-016 cor por

Vallocaucana de Aguns S.A. E.S., gestor del F‘J’DOFB"“‘ Agua P""‘ Ja Prosperidad PAP,

estaria cumpliendo con los :nudalal Y la pcbi-::lon hovuehls doln
¥

] Alentamente,

2 - 2.

VNIAMJY ORTIZ RICO

Prolesional Universitario

Secretarla de Infraestructura y Servicios Publicos
Alcaldia de Yumbao

ing. Vrelury Grile Rieo -Fiofesional Univarsitaria contralista.
I‘M NIL Jron Jewo Lusso Lovedo - Profesional Universtanc contrstista.

e

i
i

Adicionalmente tambien, se realizé la revision de los disefnos estructurales de los elementos expuestos en los
disefios por parte del ingeniero Huberth Loren Mera. Dicha revision tuvo como resultado el cumplimiento por
parte de la norma de sismo resistencia NSR-10.

Asunto: Concepto de la revisién de planos estructurales PTAR CORREGIMIENTO
DE MULALO EN MUNICIPIO DE YUMBO.

Cordial saludo,

Por medio de la presente, le informo que se realizé revisién de los “PLANOS
ESTRUCTURALES" del proyecto PTAR CORREGIMIENTO DE MULALO EN
MUNICIPIO DE YUMBO, suministrados por VALLECAUCANA DE AGUAS S.A.
ESP, y se verificd que estos CUMPLEN con la norma NSR10.

Cordialmente,

Huberth Loren Mera

Ingeniero Civil

Magister en Ingenier(a Civil - Enfasis en Estructuras
Profesional de Apoyo

Con lo anterior se certifica que se cuenta con los estudios, disefios y permisos necesarios para la ejecucion y
culminacion del proyecto, asi como el cumplimiento del PSMV (Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos)
exigidos por la autoridad ambiental que vence en el 2025.

OBJETIVOS DEL CONTRATO

Por tratarse de una solucion para la comunidad rural del Municipio de Yumbo, que diariamente se ve afectada
por la inadecuada captacion, transporte, tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales, se requiere
terminar la construccion de la infraestructura del sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales,
situacién que demanda la contratacion de estos servicios a través de la respectiva modalidad de contratacion.
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El dia 18 de junio de 2024 por parte de la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Yumbo se realizé una
visita a la Corporacion Ambiental Regional de Valle del Cauca CVC con el fin de realizar la solicitud de la
confirmacion de viabilidad ambiental del lote donde se realizara la construccion de la obra PTAR MULALO, en
respuesta esta solicitud se realizé visita a terreno al lote propuesto para la construccion de la obra, el cual hace
parte del plan de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV) aprobado mediante resolucion 0100 N° 0710-
0496-2016 emitida por parte de la CVC, la visita se realizd con una comision de colaboradores de la CVC en
compaiiia de funcionarios de |la Secretaria de Infraestructura el dia 17 de julio de 2024.

Por lo expuesto anteriormente, la Administracion Municipal de Yumbo decidié realizar el Proceso de
Contratacion Estatal con el fin de suplir la necesidad expuesta y que se ajuste a los requerimientos técnicos
requeridos en las especificaciones dadas por la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos del Municipio
de Yumbo Valle, para lo cual las actividades de CONSTRUCCION SISTEMA DE PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES CORREGIMIENTO DE MULALO, MUNICIPIO DE YUMBO VALLE DEL CAUCA se
adelantan como objeto del contrato de obra 116.19.10.001.2025.

En ese sentido, la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos del Municipio de Yumbo, procedid a
contratar la INTERVENTORIA INTEGRAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTALY DE
CONTROL DE CALIDAD DEL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE COMO OBJETO LA
CONSTRUCCION SISTEMA DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
CORREGIMINETO DE MULALO MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA, a través del proceso de
seleccion de Concurso de Méritos CM-SI-001-2025, el cual fue adjudicado al CONSORCIO MULALO
2025 representado legalmente por el sefior MARCO HERNAN HOYOS OSORIO, suscribiendose para
tal fin el Contrato de Interventoria No. 116.07.08.001.2025.

2. Inicio y desarrollo del objeto del contrato

El contrato se suscribio y se aprobd a traves de la plataforma SECOP |l el dia nueve (09) de julio de 2025
se firmo entre las partes por medio de la plataforma SECOP |l el contrato de interventoria No.
116.07.08.001.2025, el cual inici6 ejecucion el dia dieciocho (18) de julio del 2025, con un plazo inicial
de ejecucion hasta el dia quince (15) de diciembre de 2025, por un valor de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MILLONES CUATROSCIENTOS VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS
OCHANTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($258.424.684), el cual se encuentra amparado por el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 20252775 por valor de ($258.522.875) y registro
presupuestal No. 20253606 por valor de ($258.424.684),

3. Situacion Actual del Contrato.
3.1.Plazo Inicial del contrato

El plazo inicial estimado para la ejecucién del presente contrato fue HASTA EL 15 DE DICIEMBRE
DEL 2025, contados a partir del Inicio de ejecuciéon en SECOP I, previo el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y aprobacién de los documentos previstos en el Pliego
de condiciones.

3.2.Estado financiero
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Actualmente el estado financiero del contrato de obra es del 0%, al no haberse realizado ningun pago.
3.3.Estado ejecucion fisica del contrato

El avance fisico de la obra se encuentra actualmente en torno al 25%, con avances significativos en los capitulos
de limpieza y preparacion previo del terreno, talado de arbolado existente, replanteo, cerramiento del lote en su
area de actividad, movimiento de tierras, excavaciones y vaciado para construccion de los distintos elementos
de la PTAR, perforaciones para pilotaje, hormigonado de los pilotes, armado y fundido de losas de cimentacion
en varios de los cuerpos de la planta, al igual que la base para la caseta de control, formado del acero para los
muros e instalacion de formaletas para el fundido de muros de los reactores UASB.

Paralelamente a esto se ha avanzado en las autorizaciones necesarias para la conexion de la energia eléctrica
a la PTAR desde la red general existente, circunstancia que ha generado cambios en el proyecto inicialmente
previsto, por la imposibilidad del trazado de la red de conexién desde el nodo facilitado por la empresa
comercializadora de energia y la planta, al sobrevenir un terreno expropiado para la construccién de la via de
Mulalé-Loboguerrero sobre el que no podria cruzar la linea.

Se ha avanzado en la adquisicion de equipos de bombeo, centro de transformacion y demas elementos que
podrian presentar demoras en la entrega por tratarse de productos de poca frecuencia de oferta.

En ese sentido, el contrato de interventoria presenta el mismo porcentaje de avance que el mencionado
anteriormente para el contrato de obra.

SITUACIONES IMPREVISTAS.

Durante la ejecucion del Contrato de Obra, se presentaron una serie de situaciones que se describen a
continuacion que constituyen eventos extraordinarios, imprevisibles e irresistibles, enmarcables en los criterios
de fuerza mayor y caso fortuito, no atribuibles al contratista, que afectaron de manera directa la ruta critica del
proyecto y generaron atrasos acumulados significativos en el desarrollo de las actividades programadas. Tales
situaciones se encuentran respaldadas en evidencias técnicas, registros fotograficos y datos historicos y
documentales, avalados por la interventoria y que se describen a continuacion:

v Limitaciones de acceso al lote por franja expropiada y control de COVIMAR: El acceso al lote desde la via
terciaria se encuentra condicionado por una franja de aproximadamente 12 a 15 metros de terreno
expropiado para el proyecto vial Mulalé—Loboguerrero. Sobre esta franja, la concesionaria COVIMAR ha
restringido reiteradamente el trénsito de vehiculos y maquinaria, sin autorizar una servidumbre temporal
pese a las solicitudes formales presentadas, de las cuales se adjunta evidencia.

Alafecha, no se ha obtenido respuesta definitiva por parte de la concesionaria, y se desconoce el momento
en que sera posible contar con un acceso operativo y estable. Esta situacion obliga al contratista a utilizar
un Unico acceso alterno que presenta limitaciones importantes y dificulta el transito regular de maquinaria
pesada.

Estas restricciones no solo generan retrasos directos, sino que ejercen un efecto multiplicador sobre las
restantes actividades, pues impiden la entrada oportuna de materiales, maquinaria y cuadrillas, afectando
la sincronizacion del cronograma y la ejecucion de frentes paralelos de trabajo.

v" Temporada de lluvias en Yumbo — evidencia documentada: El analisis de la informacion hidrometeorologica
Segun los boletines y comunicaciones oficiales del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
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Ambientales - IDEAM, correspondientes al periodo comprendido entre agosto y noviembre evidencia un
incremento significativo en las condiciones de precipitacion, generando afectaciones directas en la
programacion y avance de las actividades constructivas previstas. En particular, los registros muestran
acumulados de 61.8 mm en agosto, 94.5 mm en septiembre, 233.1 mm en octubre y 129.2 mm en
noviembre, valores que superan los promedios historicos esperados para el trimestre y que reflejan una
marcada intensificacion del régimen lluvioso. Adicionalmente, las curvas IDF de la estacion Palmira ICA
revelan intensidades maximas que alcanzan hasta 114.7 mm/h para eventos de 15 minutos con periodo de
retorno de 10 afios, y hasta 34.2 mm/h para duraciones de 120 minutos, lo que confirma la presencia de
eventos de lluvia de alta severidad con capacidad de saturar suelos, limitar excavaciones, restringir labores
de movimiento de tierras y comprometer la seguridad operativa en campo. En este contexto, y considerando
que las precipitaciones registradas superan los umbrales que permiten el normal desarrollo de actividades
en obra civil, resulta tecnicamente sustentada la solicitud de una prérroga, dado que las condiciones
climaticas representaron un factor exogeno, imprevisible e incontrolable que imposibilitd mantener la
ejecucion en los tiempos inicialmente establecidos.

Estas lluvias han impactado actividades criticas como:

+ Excavaciones y conformacion del terreno.

+ Operacion de maquinaria pesada sobre suelos saturados.
* Maniobras de instalacion y transporte de materiales.

* Ingresos y salidas por el unico acceso habilitado.

Es relevante sefialar que, si la obra hubiese podido iniciar sin los retrasos derivados de los problemas de
servidumbre, las lluvias habrian encontrado el proyecto con la mayor parte de las losas ya construidas y
con actividades de terreno finalizadas. Bajo ese escenario, las afectaciones por lluvia habrian sido
considerablemente menores, ya que los trabajos mas sensibles a la saturacion hidrica estarian previamente
ejecutados.

La afectacion climatica constituye un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, enmarcable en los
criterios de fuerza mayor o caso fortuito, conforme al ordenamiento contractual y al principio de buena fe
previsto en el articulo 1603 del Codigo Civil.

v Ajustes necesarios en los disefios eléctricos: Durante la fase de estudios preliminares de suministro
eléctrico, se identifico que el punto inicialmente previsto para la conexion a la red principal se encontraba
trazado sobre una franja del terreno expropiada previamente por la empresa COVIMAR, lo que generaba
problemas juridicos y operativos para su utilizacién como corredor técnico.

Esta situacion obligd a:

+ Redefinir la ubicacion del punto de conexion.

+ Realizar ajustes topograficos, técnicos y de disefio eléctrico.

+ Modificar rutas de canalizacion, protecciones, distancias de seguridad y dispositivos de conexion.
+ Coordinar con las empresas operadoras de red para la validacion del nuevo trazado.

Estos ajustes no estaban contemplados en el disefio original ni en el cronograma inicial, y su realizacion
era indispensable para garantizar la viabilidad tecnica, normativa y operativa del sistema eléctrico de la
PTAR.
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ESTUDIOS PREVIOS OTRO SI N° 1 DE PRORROGA AL PLAZO DE EJECUCION AL CONTRATO DE
INTERVENTORIA PUBLICA N° 116.07.08.001-2025 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE YUMBO Y
CONSORCIO MULALO 2025 CON NIT. 901964602-9, REPRESENTADO LEGALMENTE POR MARCO
HERNAN HOYOS OSORIO CON C.C. 9.732.787 DE CALI (VALLE DEL CAUCA).

La definicion final de los reajustes y la aprobacion definitiva del proyecto modificado depende de la
intervencion de terceros, ya que corresponde a la empresa comercializadora de energia eléctrica. Hasta la
fecha, no ha sido emitido informe al respecto del punto de conexion por parte de la empresa prestadora de
servicios publicos.

El ajuste a los disefios eléctricos, implict la reprogramacion de actividades, tiempos adicionales de revision
técnica y nuevas labores de campo, convirtiéndose en una causa justificada de extension del plazo
contractual.

v Interaccion de las causas y afectacion del cronograma.

La concurrencia de;

« Limitaciones de acceso sin resolucion por parte de COVIMAR.

+ Una temporada de lluvias extraordinaria, y

+ Reajustes de disefio eléctrico indispensables, ha generado una afectacion directa y acumulativa
en el cronograma del proyecto. Todas estas causas se encuentran plenamente justificadas,
documentadas, no son imputables al contratista y han sido informadas de manera oportuna a la
interventoria y supervision.

FUNDAMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS
3.4.Fundamentos técnicos

El analisis técnico descrito anteriormente, contractual y operativo realizado sobre la ejecucion del Contrato de
Obra N°116.19.10.001.2025 demuestra que las condiciones en |as cuales se ha desarrollado el proyecto difieren
sustancialmente de aquellas previstas originalmente en los estudios, disefios y cronograma aprobados. Dichas
variaciones surgidas de la fuerza mayor y el caso fortuito han impactado directamente la ruta critica y la
productividad del contratista, generando atrasos que no le son imputables y que, por su naturaleza, justifican la
ampliacion del plazo contractual por un periodo adicional de tres (3) meses.

Por todo esto el proceso se deriva a una solicitud de Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato de obra publica
N° 116.19.10.001.2025, con objeto CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DEL CORREGIMIENTO DE MULALO, MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA
hasta el dia quince (15) de marzo de 2026.

En ese mismo sentido, y en aras de garantizar la vigilancia y seguimiento a la ejecucién, se hace
necesario realizar la prorroga del contrato de interventoria No. 116.07.08.001.2025, con objeto
INTERVENTORIA INTEGRAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTAL Y DE CONTROL
DE CALIDAD DEL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE COMO OBJETO LA CONSTRUCCION
SISTEMA DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES CORREGIMINETO DE MULALO
MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA, por el mismo periodo adicional en que se va a prorrogar
el contrato de obra, esto es, por un periodo de tres (3) meses, prorrogandose su plazo de ejecucién hasta
el 15 de marzo de 2026.

3.5.Fundamentos juridicos
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ESTUDIOS PREVIOS OTRO SI N° 1 DE PRORROGA AL PLAZO DE EJECUCION AL CONTRATO DE
INTERVENTORIA PUBLICA N° 116.07.08.001-2025 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE YUMBO Y
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HERNAN HOYOS OSORIO CON C.C. 9.732.787 DE CALI (VALLE DEL CAUCA).

Revisados los argumentos facticos que motivan la necesidad de prorrogar el plazo de ejecucion del contrato N°.
116.19.10.001.2025 es menester indicar que la sentencia C - 300 de 2012 de la Corte Constitucional se pronuncio frente a la
modificacién de los contratos diciendo que:

‘Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80 de 1993, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comtn acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de
los servicios publicos a su carqo y asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros.

Igualmente vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del
13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de miltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se
resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad
del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando
sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado”.

Aunado a lo anterior en Sentencia 30689 de 2015 el Consejo de Estado dispuso:

“De modo que, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacion del contrato inicial es preciso,
a la luz de las normas generales de contratacion publica contenidas en la ley 80 de 1993, verificar los siguientes
aspectos: i) que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que si es requisito de
existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el articulo 40 ibidem, esa misma exigencia
se hace extensible al acuerdo modificatorio, ii) se suscriba la convencion dentro del plazo o vigencia del
contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado,
circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista, iii) que no
se adicione -por regla general- en mas alla del cincuenta (50) por ciento de su valor inicial, expresado en salarios
minimos mensuales legales vigentes, iv) que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que
todavia exista y sea viable su ejecucion, y v) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so
pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad”,

Segn la Circular Externa N° 043 de 22 de diciembre de 2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, con fundamento en
las disposiciones organicas presupuestales y la jurisprudencia sobre la materia concluyd que son requisitos necesarios para la
constitucion de reservas presupuestales los siguientes:

‘a) La existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido, es decir la expedicion de un acto
administrativo o la celebracion de un contrato que afecte en forma definitiva el presupuesto de una vigencia.

b) El compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se adquirié, dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, por razones imprevistas no contempladas
inicialmente, no logra ser cumplido o ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia.

c¢) Al constituir la reserva presupuestal, se debe verificar que se cuente en la caja con los recursos necesarios
para atender su pago”.

Requisitos que se cumplen en lo establecido en el contrato de obra N° 116.19.10.001.2025
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Sobre las Reservas Presupuestales el Acuerdo Municipal 027 del 02 de diciembre del 2024, articulo 17, expedido por el Concejo
Municipal de Yumbo dispone:

“Articulo 17. RESERVAS EXCEPCIONALES Y CUENTAS POR PAGAR. de conformidad con el articulo 8 de la ley
819 del 2003, la preparacion y elaboracion del presupuesto, debe sujetarse a los correspondientes marcos fiscales de
mediano plazo de tal manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas puedan ejecutarse en su fotalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente (Ejecucion de Caja del Gasto); anualmente al cierre de la vigencia fiscal no
pueden existir saldos de compromisos por ejecutar y todo saldo de contrato por ejecutar tiene que estar soportado en
la correspondiente autorizacion previa de vigencias futuras. Solo en casos de fuerza mayor, caso fortuito o
situaciones contingentes o excepcionales no previsibles, debidamente sustentados y soportados en informes
de caracter técnico emitidos por los supervisores o interventores, se constituyen reservas presupuestales.”

Que por los argumentos dados en el considerando del presente otrosi N° 1, los cuales constituyen un eximente de
responsabilidad por tratarse de una fuerza mayor ocasionada por el hecho de un tercero y un evento de caso fortuito por causas
naturales, lo que hace necesario ampliar el plazo inicialmente previsto del contrato de interventoria N° 116.07.08.001.2025
hasta el dia quince (15) de marzo del 2025.

4. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo acontecido en la ejecucion del presente contrato, que ha sido expuesto en epigrafes anteriores, la
entidad mediante este documento de estudios previos al Otrosi N°1, tiene en cuenta las diferentes las
consideraciones tecnicas, financieras y juridicas y las recomendaciones realizadas en cada uno de los documentos
presentados tanto por el contratista de obra, la interventoria y el apoyo a la Supervision; en virtud de ello considera
viable la modificacion de la CLAUSULA CUATRO “PLAZO DEL CONTRATOQ" haciendo una prorroga al plazo de
ejecucion del contrato quedando de la siguiente manera;

“El plazo estimado para la ejecucion del presente contrato seré HASTA EL DIA 15 DE MARZO
DEL 2026, contados a partir del Inicio de ejecucion en SECORP Il, previo el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y aprobacion de los documentos previstos en el
Pliego de condiciones”.

Excepcionalmente, por causas que constituyan fuerza mayor o caso fortuito, las partes de comun
acuerdo podran suspender el plazo de efecucion del contrato, siempre que la naturaleza de las
obligaciones lo admita, no se contrarien normas de orden publico y se adopten las medidas para
superar las causas que motivaron las suspension en el menor tiempo posible”.

La Administracion Municipal, evalué y tomo en consideracién la solicitud de prérroga presentada por el
Contratista de Obra, haciéndola extensiva al contrato de interventoria, atendiendo las circunstancias expuestas
en el presente Otrosi de caso fortuito y fuerza mayor, asi como las demas situaciones adicionales manifestadas
por el contratista. Asimismo, se precisa que, dada la naturaleza y el incremento en el alcance de las actividades
requeridas, resulta necesaria la correspondiente prérroga que permita garantizar la adecuada y completa
ejecucion del objeto contractual.

CARLOS EDUARDO BRION MOLINA
Jefe de Despacho
Secretaria de Infraestrugtura y Servicios Publicos

Elabor6: Ing. José Ovidio Seoane Blanco — Supervisor del contrato
Revisé: Jorge Hernelio Saldarriaga Romero — Abogado Profesional de Apoyo Secretaria de Infraestructura y Servicios Publico
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