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ESTUDIO DEL SECTOR, ANALISIS DE RIESGOS Y MERCADO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
y de conformidad con las pautas generales de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
que dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar
un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar, el
Municipio de La virginia SUBSECRETARIA DE SALUD, se permite hacer el
siguiente analisis del sector:

ENTIDAD: MUNICIPIO DE LA VIRGINIA, RISARALDA — SUBSECRETARIA DE
SALUD FECHA: OCTUBRE DE 2025

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y CLASIFICACION

1.1 Objeto Contractual

SUMINISTRO DE AYUDAS TECNICAS DESTINADAS A MEJORAR LA
MOVILIDAD, AUTONOMIA Y CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA, RISARALDA.

1.2 Clasificacion UNSPSC (Clasificador de Bienes y Servicios)

De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas, los
elementos a adquirir se codifican de la siguiente manera:

Segmento Familia Clase ||Producto“ Descripcidn
42 (Equipo 19 (Productos de 22 (Productos para 10 Sillag:duasadas
Medico) centro médico) transporte de paciente)
Productos para
42 19 22 00 transporte de paciente

Palacio Municipal Cra 8 N°. 5-35 - NIT 891.480.027-1
PBX 3682673 FAX 3684543 www.lavirginia-risaralda.gov.co




Codigo: S33F0-015

¥ ALCALDIA MUNICIPAL | Version:2
E@; J DE LA VIRGINIA oS e
ALCALDIA
MUNICIPAL DE
LA VIRGINIA

Aprobado Por:
Representante por la
Direccion

Revisado por: Comité Integrado de
Gestion

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

2.1 Analisis Econdmico

El sector de dispositivos médicos en Colombia, especificamente el de ayudas
técnicas para movilidad, se caracteriza por ser mayoritariamente importador.

PIB Sectorial: El sector salud y comercio de dispositivos médicos mantiene
una participacion relevante en el PIB nacional, con un crecimiento proyectado
del sector salud del 5,2% para el cierre de 2024, impulsado por el
aseguramiento y la demanda de tecnologias en salud.

Inflacién (IPC): Se observa una correccion en la inflacién anual, situandose
cerca del 5,4% a finales de 2024. Este factor es determinante para la
actualizacién de precios, dado que los costos logisticos y de transporte
interno han variado.

Tasa de Cambio (TRM): Al ser bienes importados (generalmente de China
o EE. UU.), el precio es sensible a la TRM. Con un délar fluctuando entre
$3.900 y $4.200 COP, existe un riesgo de mercado medio que se mitiga
estableciendo precios fijos en pesos colombianos y vigencias cortas de
oferta.

2.2 Analisis Técnico y Regulatorio

El suministro se rige por la normativa de dispositivos médicos y atencion a la
discapacidad:

Decreto 4725 de 2005 (INVIMA): Regula el régimen de registros sanitarios.
Las sillas de ruedas son dispositivos médicos de riesgo bajo (Clase ) o riesgo
moderado (Clase lla), por lo que es obligatorio que el oferente aporte el
Registro Sanitario vigente o Permiso de Comercializacion.

Ley 1618 de 2013: Garantiza el derecho a la habilitacion y rehabilitacion.
Norma Técnica Colombiana (NTC 5840): O sus equivalentes
internacionales (ISO 7176), que establecen los requisitos de seguridad,
dimensiones y pruebas de resistencia para sillas de ruedas.
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3. ANALISIS DE LA DEMANDA (GASTO HISTORICO Y COMPARATIVO)

3.1 Comportamiento Historico de la Entidad

Se verificd la base de datos de contratacién del Municipio de La Virginia y se
constaté que en los Ultimos tres (3) afios la entidad no ha adquirido este tipo
especifico de ayudas técnicas mediante procesos de seleccién competitiva directos
que sirvan como base de precios propios.

3.2 Analisis Comparativo de la Demanda (Otras Entidades)

Para establecer la modalidad de seleccion y validar los precios de mercado, se
analizaron procesos recientes de otras entidades estatales con objetos similares:

No Modalidad
Entidad Estatal p ’ Objeto del Contrato de Cuantia del Contrato
roceso ..
Seleccion
Adquisicion de
SDS- ayudas técnicas y Seleccion DOSCIENTOS CUARENTA'Y
. s . OCHO MILLONES
Municipio de SDSs- tecnologicas sobre Abreviada
Bucaramanga [|SASI-009- medidas para Subasta NOVECIENTOS SESENTA ¥
2023 personas con Inversa GINCO MIL GCHOCIENTOS
- : PESOS M/CTE ($248.965.800)
discapacidad.
Adquisicion de Seleccion
Gobernacién || SA-SASI- || ayudas técnicas para| Abreviada CIENTO VEINTE MILLONES
: DE PESOS M/CTE
de Risaralda | 8-2025 personas con Subasta ($120.000.000)
discapacidad. Inversa T
Suministro de ayudas VEINTIDOS MILLONES
i i técnicas, dispositivos - CUATROCIENTOS SETENTA
“Q,‘;I'I‘:"i":féie MEoal || deasistencia g"dg‘;‘;‘g MIL SETECIENTOS
P personal y elementos CINCUENTA Y TRES PESOS
para atencion basica. M/CTE ($22.470.753)
Suministro de banco
Municipio de || MC-054- || de ayudas técnicas Minima VEINTIOCHO MILLONES DE
Chia 2025 para la poblacion Cuantia PESOS M/CTE ($28.000.000)
vulnerable.

Conclusién: La modalidad de Minima Cuantia es la idonea para la necesidad
actual del Municipio de La Virginia, dado que el presupuesto estimado no excede el
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10% de la menor cuantia de la entidad y permite una seleccién agil basada en el
precio mas bajo, garantizando condiciones técnicas.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

El mercado cuenta con una oferta plural. Se han identificado proveedores locales y
nacionales:

Dotamedicos S.A.S. (Regional).
Corpomedica (Nacional).

Nathaly Guarin Sanchez (Local - La Virginia).
Ortopédicos Futuro (Nacional).
Impormedical (Importador Mayorista).

2l SR R

Estrategia MiPymes: Se evidencia que existen proveedores locales y regionales
(MiPymes) con capacidad de suministro. Se recomienda limitar la convocatoria a
MiPymes del departamento de Risaralda o el municipio, siempre que se garantice
la pluralidad (minimo 2 oferentes).

5. ESTUDIO DE MERCADO (ANALISIS DE PRECIOS)

5.1 Metodologia y Depuracion

Se aplicéd la metodologia de Estadistica Descriptiva (Promedio Aritmético) sobre
las cotizaciones recibidas.

« Depuracion: Se analizaron 3 cotizaciones. Se observa una dispersion
considerable (Coeficiente de Variacion >40%).
o La cotizacion mas baja ($395.000) corresponde a una silla basica en
acero, gama economica.
o La cotizacion mas alta ($999.000) corresponde a una silla cromada
tipo escritorio, gama alta.
o La cotizacién media ($670.000) corresponde a una silla estandar en
aluminio/acero liviano.
» Decisiéon: No se eliminan cotizaciones (Atipicos) para el calculo del
promedio, ya que todas cumplen la funcién basica. El promedio permitira
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establecer un techo presupuestal que garantice la compra de bienes de
calidad media-alta y no solo la gama mas baja.

5.2 Tabla de Calculos (items Cotizados)

‘ - Cotizacion 1 Cotizacion 2 Cotizacion 3
ltem | Descripcién Técnica | (o medica) | (Dotamedicos) || (Nathaly G.)
Silla de ruedas estandar,
plegable, braceros y
1 pieceros removibles, llanta $385.000 $670.000 4909000
maciza.
Valor Unitario por
TOTAL Proveedor $395.000 $670.000 $999.000

5.3 Tabla Comparativa y Promedio Total

A partir de los valores unitarios anteriores, se establece el Presupuesto Oficial:

Concepto

i

Calculo

|

Sumatoria de Cotizaciones

UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL

PESOS ($2.064.000)

=

Numero de Cotizaciones

I

3

PROMEDIO UNITARIO (Valor de

Referencia)

SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE

($688.000)

Cantidad a Adquirir

16 Unidades

PRESUPUESTO OFICIAL TOTAL

ONCE MILLONES OCHO MIL PESOS M/CTE

($11.008.000)

6. FICHA TECNICA EXIGIDA

ITEM PRODUCTO

DENOMINACION Y/O DESCRIPCION TECNICA

DEL BIEN

UNIDAD
DE
MEDIDA
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1 Silla de rueda » Silla de ruedas plegable unidad

braseros y pieceros
removibles

e Fabricada en acero o aluminio
e Bracero removibles

inflables o macizas

para proteger de la oxidacion

e Peso maximo usuario 100kg

s Pieceros removibles graduables en altura
s« Tapizado en lona de alta resistencia
s Ruedas delanteras de 8” macizas

* Ruedas traseras de 24" rin en plastico inyectado

e Acabado en pintura electrostatica negra lisa

» Frenos de empujar en ruedas traseras.

7. MATRIZ DE RIESGOS (GUIA CCE)

A continuacion, se presenta la matriz de riesgos bajo la metodologia de Colombia
Compra Eficiente:

Fuent ) Descripcion ||Consecuenc|| Prob. || Imp. Tratamiento /||Responsab
Clage || "o || Etapz || Tpo || 4y Rissgo ia (1-5) || (1-5) || V2" || Mitigacién le
Retraso en la Mmgar]
Transferir:
entrega de los oo i
= Afectacnon‘a Exigir
o la poblacién cronograma
Extern||_. .. || Operativ mGumphmiente beneficiaria 3 . 4 de entrega y "
General Ejecucién de los tiempos ||. | (Medi Alto s Contratista
o o] incumplimien (Alto) constituir
por problemas a) pali
logisticos o de tadel p!'an da c o |Izla ,de
importacién del accion. umplimiento
: que ampare el
contratista. ;
riesgo.
Defectos de -
calidad o Mltlgar_i :
RS Transferir:
técnicos: Exigir ficha
Entrega de técnica
sillas que no Devolucidn Re istrrl)
cumplen con la|| de bienes, g
Extern ficha técnica riesgo de 3 4 INVW.IA ¥ ;
General Ejecucién|| Calidad - ; (Medi Alto constituir Contratista
0 (ej. llantas accidente (Alto) Poliza d
neumaticas en para el a) sliza de
; Calidad de los
vez de usuario final. ;
macizas, frenos Blene_s_.
: Supervisién
defectuosos) o A
sin registro walrigtaal
INVIMA. recibo.
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Presupuesto Evitar:
insuficiente: Realiza.r
Aumento de estudio de
N . precios de 3 . mercado
General Intern ||Planeacid||Financier mercado Proceso 2. (Medi Medi| _ i alizado Entidad
o i o (TRM/IPC) desierto. || (Baja) 0) con promedio
superior al ajustado (no
presupuesto el precio
oficial antes de minimo)
la adjudicacion. '
Incompatibilid||
ad del bien
conel itigar:
usuario: La N[I)ﬂelfgllr::
Especific||Exten||_. . || Operativ i'ﬂasi"at}.f?éd: Inutilizacién (M?adi Medi||SSPoccacion) -
g o |[E o las del bien. || (Baja)|| ") || © |l agutto” claras
necesidades en la ficha
antropométrica técnica
s promedio de .
la poblacion
objetivo.

8. TABLA DE GARANTIAS (MECANISMOS DE COBERTURA)

Para minimizar los riesgos identificados en la matriz anterior, el Contratista debera
constituir a favor del MUNICIPIO DE LA VIRGINIA, la Garantia Unica de
Cumplimiento que cubra los siguientes amparos:

Amparo / Garantia

Porcentaje /
Cobertura

Vigencia

Justificacién (Asociada a Matriz
de Riesgos)

CUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO

Diez por ciento
(10%) del valor
total del
contrato.

Plazo de ejecucion
del contrato y seis
(6) meses mas.

Se requiere para cubrir los perjuicios
derivados del incumplimiento total o
parcial de las obligaciones, o el
cumplimiento tardio (Riesgo
Operativo de Retraso).

CALIDAD DE LOS
BIENES

Diez por ciento
(10%) del valor
total del
contrato.

Minimo un (1) afio
contado a partir del
acta de recibo a
satisfaccion.

Se requiere para proteger a la
entidad contra defectos de
fabricacion, mala calidad de
materiales o fallas ocultas
posteriores a la entrega (Riesgo de
Calidad).
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9. CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y FACTORES DIFERENCIALES

« Factor Ambiental: Se exigira al contratista la recoleccién y disposicién final
de los materiales de embalaje (cartdn, plastico, icopor) una vez entregados
los bienes, para no generar residuos en las instalaciones de la entidad o de
los beneficiarios.

» Factor Social (Ley 2069 de 2020): En caso de empate en el precio mas
bajo, se aplicaran los criterios de desempate de ley, otorgando preferencia a:

1. Emprendimientos y empresas de mujeres.

2. MiPymes con domicilio en el Municipio de La Virginia o el

Departamento de Risaralda.

10. CONCLUSIONES FINANCIERAS Y DEL ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con el analisis técnico, econdomico y de mercado realizado, se
presentan las siguientes conclusiones que sustentan la viabilidad del proceso de
contratacion:

10.1 Definicién del Presupuesto Oficial

Como resultado del estudio de mercado realizado a través de la solicitud de tres (3)
cotizaciones a proveedores del sector (Corpomedica, Dotamedicos S.A.S. y Nathaly
Guarin Sanchez), y tras aplicar la metodologia de promedio aritmético para mitigar
la dispersion de precios y garantizar la calidad técnica de los bienes, se ha
determinado un Presupuesto Oficial Estimado de:

« VALOR TOTAL: ONCE MILLONES OCHO MIL PESOS MICTE
($11.008.000).
« Este valor incluye todos los costos directos, indirectos, impuestos, tasas,
transporte hasta el Municipio de La Virginia y demas emolumentos
necesarios para la correcta ejecucion del contrato.
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10.2 Viabilidad de la Modalidad de Seleccion

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial establecido ($11.008.000) no excede
el 10% de la menor cuantia de la entidad para la vigencia 2025, la modalidad de
seleccion procedente es la MINIMA CUANTIA, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. Esta modalidad garantiza la celeridad y
eficiencia requerida para la entrega de las ayudas técnicas a la poblacion
vulnerable.

10.3 Recomendacion Final

El analisis del sector evidencia que existe pluralidad de oferentes en el mercado
local y nacional con la capacidad técnica y juridica para suministrar las 16 sillas de
ruedas requeridas con los estandares de calidad exigidos (Registro INVIMA). No se
identifican riesgos atipicos que impidan el desarrollo del proceso. Por lo tanto, es
FINANCIERA, TECNICA Y JURIDICAMENTE VIABLE dar apertura al proceso de
seleccion.

Atentame

BIBIANA PATRICIA VERA CARO
Subsecretaria de Salud

Revision y aprobacion legal: Cesar ’!Ibeno Arcila Restrepo — juridico externo
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