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M Gmail

Fwd: Informe PETI (Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién)

Juan Felipe Quintero Castro <juan.quintero@amb.gov.co> 16 de octubre de 2025, 4:03 p.m.
Para: Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com>

mi doctora buenas tardes, solicito porfa de tu apoyo para revisar esta solicitud por parte del doc dieguito, en aras de poder dar
respuesta al mismo,

sin ningun otro particular,

Area Metropolitana de Bucaramanga
www.amb.gov.co

---------- Forwarded message ---------

De: Diego Armando Vega Gémez <bpmti2025@gmail.com>

Date: jue, 16 oct 2025 a las 15:24

Subject: Informe PETI (Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién)
To: <juan.quintero@amb.gov.co>

Cordial Saludo Dr. Juan Felipe

Después de saludarlo, y segun lo acordado, amablemente solicito de su incondicional gestién para
poder realizar el informe del PETI (Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién). En el correo
adjunto el archivo el cual se encuentra la informacion de los proyectos por dominios (71er pestana) el
cual se debe otorgar la informacion con fecha de corte hasta el 15 de octubre para la elaboracion de
dicho informe.

Agradezco que la informacion esté consolidada para el dia 27 de Octubre del presente afo

Amablemente
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Diego Armando Vega Gomez

Equipo Tl
Secretaria General
AREA METROPOLITANA | . ,
DE BUCARAMANGA Area Metropolitana de Bucaramanga

www.amb.qov.co

@ Actualizacion PETI -16 de octubre 2025.xlIsx
32K

Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com> 26 de octubre de 2025, 2:36 p.m.
Para: Juan Felipe Quintero Castro <juan.quintero@amb.gov.co>

Buenas tardes, Dr. Juan Felipe.
Claro que si, con gusto. Quedo atenta a la remision de la informacion que deba revisar o consolidar, para asi poder
colaborar con la respuesta al informe PETI solicitado por el técnico Diego Vega.

Atentamente,

DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE
Abogada Especialista
(+57) 318 523 2254

. Socresana Ganeral image.jpeg
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Juan Felipe Quintero Castro <juan.quintero@amb.gov.co> 27 de octubre de 2025, 8:06 a.m.

Para: Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com>
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hola mi doc claro que si con gusto comparto documento por medio del cual puedes dar respuesta al mismo, si existe alguna
inquietud te puedes apoyar con la dra milagros maria paola olivares quien es la que maneja sia observa y tiene acceso a toda esa
informacion.

Sin ningun otro particular,

Area Metropolitana de Bucaramanga
www.amb.gov.co

@ RELACION CONTRATACION 2025 (3) (1).xIsx
150K

Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com> 28 de octubre de 2025, 11:26 a.m.
Para: Juan Felipe Quintero Castro <juan.quintero@amb.gov.co>

Doctor Juan Felipe, cordial saludo.

Siguiendo sus instrucciones, realicé el cruce de informacion entre los proyectos listados en el archivo "Actualizacion
PETI" (pestafia PROYECTOS POR DOMINIOS)y el reporte "RELACION CONTRATACION 2025" que amablemente me
remitio.

Le comento los hallazgos:
1. Proyectos con Evidencia Encontrada:

Logré identificar contratos que corresponden a varios proyectos de T, los cuales usaré como evidencia. Los
principales son:

 BP-004 (Adquisicidon y renovacién de licencias): Se encontraron contratos para ArcGIS (Ej: 000351-2025)
y Antivirus/Seguridad (Ej: 000463-2025).

+ BP-006 (Actualizaciones y Mejoras Sistemas de Informacién): Se identificaron varios contratos de
actualizacion, mantenimiento y soporte para las plataformas de la entidad (Ej: 000291-2025, 000400-2025,
000255-2025).

« BP-007 (Mantenimiento Equipos): Se encontré el contrato de suministro/servicio de impresoras (Ej: 000312-
2025).

2. Proyectos Sin Evidencia Encontrada (Pendientes de Validar):

Hay varios proyectos del PETI para los cuales no logré encontrar un contrato especifico en el reporte de contratacion.
Los mas relevantes son:

e BA-001 (Formalizacion Grupo/area de Tl - Consultor Externo)

e BP-001 (Actividades Mejoramiento de la Red de Datos)
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e BP-002 (Mejoras Centro Datos)
e BP-003 (Adquisicion Servidor de Pruebas)
* BP-005 (Reposicién Equipos de Computo)
Voy a proceder a diligenciar el archivo PETI con las evidencias que si encontré.

Pongo en conocimiento que se debe reportar los proyectos que no tienen un contrato visible en el listado que envid
¢quedaron pendientes de contratacion, se gestionaron internamente o la evidencia se encuentra en otro reporte?

Dejo estos interrogantes expuestos para que puedas continuar con el informe que te fue solicitado.

= Actualizacion PETI -16 de octubre 2025.xIsx
32K
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AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA

LORIDABLANCA

PROCESO GESTION DOCUMENTAL

CODIGO: GDO-FO-016

ACTA DE REUNION

VERSION: 06

ACTA No 1.

Fecha: 22 de Octubre de 2025

Hora: 9:30 a. m.

Lugar: presencial-oficina Asesor corporativo.

ORDEN DEL DIA

1. Verificacion de asistentes.

N

de la Secretaria General.

o g A~ w

Internas).

7. Estructuracion de cronograma de informes y reportes.

8. Proposiciones y varios.

Seguimiento al indice de Desempefio Institucional (FURAG) y Plan de Accién

Revision del estado del convenio de capacitaciones con la ESAP.
Definicion de evidencias para la estrategia de Rendicion de Cuentas.
Seguimiento al Plan de Transparencia y Etica Publica y Mapas de Riesgo.

Revision de Planes de Mejoramiento y hallazgos de auditoria (Contraloria e

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

Punto 1. Verificacion de asistentes: Se constata la presencia de los convocados del

equipo de la Secretaria General, incluyendo a Sergio Plata (Asesor), Lucia Penagos,

Alejandra Anaya, Victor Gallo y Leonardo Uribe Mufioz.

Punto 2. Seguimiento FURAG y Plan de Accion: Toma la palabra Sergio Plata,

quien contextualiza la importancia de armonizar las tareas, dado que la Secretaria

General es cabeza en multiples politicas del indice de Desempefio Institucional

(FURAG). Se informa que la Secretaria General tiene tres (3) actividades asignadas

en el Plan de Accion para el cuarto trimestre. Lucia Penagos reporta que una (1) de

esas actividades ya se cumplié y se esta trabajando en las dos (2) restantes. Alejandra

E: 29/03/2021
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Anaya menciona que esta realizando seguimiento referente a las capacitaciones del
cédigo de ética en los municipios para que el doctor Gerson esté en dichas
capacitaciones. Sergio Plata indica que Lenin Cortés realizara los acercamientos para
agendar y enfatiza la necesidad de que cada responsable gestione proactivamente sus
tareas.

Punto 3. Convenio ESAP: Lucia Penagos pregunta por el estado del nuevo convenio
de capacitacion con la ESAP. Sergio Plata informa que la gestion lleva cuatro meses
a cargo de Rafael y Juan Felipe, y sefiala que debe darse diligencia. El convenio, por
un valor aproximado de 8 millones de pesos, busca impartir capacitacion en cuatro
temas (parte tributaria, finanzas publicas y cobro coactivo) como parte de un plan de
mejoramiento financiero. El contacto en la ESAP es Edison Daza.

Punto 4. Rendicion de Cuentas: Sergio Plata solicita a Lucia y Alejandra evaluar y
consolidar las evidencias de impacto que se incluiran en el informe de rendicién de
cuentas, tales como "Cero Papel", capacitaciones y diplomados. Se establece que
dicho documento debe actualizarse nuevamente con corte al 31 de octubre.

Punto 5. Plan de Transparencia y Mapas de Riesgo: Se informa que el area esta en
transicién respecto al Plan de Transparencia y Etica Publica (anteriormente llamado
Plan Anticorrupcion). Se le recuerda a Alejandra Anaya y a Victor Gallo que estan a
cargo del seguimiento al mapa de riesgos de la Secretaria General. Adicionalmente,
se informa que se esta construyendo el nuevo mapa de riesgos 2025-2026, que incluira

nuevos elementos como lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Punto 6. Planes de Mejoramiento (Auditorias): Se revisan los hallazgos de
auditorias internas y de la Contraloria. Victor gallo menciona hallazgos relacionados
con la pagina web (conectividad, videos sin subtitulos). Lucia Penagos reporta un
hallazgo adicional: identifico que las circulares del afio 2025 no estan cargadas en la
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pagina web. Sergio Plata instruye que este tipo de hallazgos deben escalarse
formalmente al jefe directo, el Dr. Gerson y enviar correo a el ingeniero Fredy Valera.

Punto 7. Cronograma de Informes: Alejandra Anaya propone la creacion de un
cronograma de entrega de informes (internos y externos) donde se definan
responsables y fechas, para evitar retrasos y tener claridad en el seguimiento. Sergio
Plata acepta la propuesta, aclarando que, si bien algunos informes tienen fechas
variables (ej. presupuesto), se compromete a trabajar con Lenin Cortés para levantar

un cronograma de los informes con fechas fijas (ej. SIA Observa).

Punto 8. Proposiciones y varios: Lucia Penagos menciona que habia enviado una
propuesta de modelo de acta de reunion para actualizar el formato existente. Sergio
Plata le indica que lo canalice a través de Victor Gallo para su revision y posible

implementacion.

COMPROMISOS
RESPONSABLE COMPROMISO FECHA DE
ENTREGA
Agilizar y finalizar la gestion del 07 d
e
Lucia Penagos, Leonardo|convenio de capacitacion con la ESAP. | noviembre
Uribe y Alejandra Anaya de 2025
Actualizar el documento de evidencias
de impacto para la Rendicion de 28 de
. octubre
Lucia Penagos, Leonardo | Cuentas. de 2025
Uribe y Alejandra Anaya
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Realizar el seguimiento continuo al
mapa de riesgos de la Secretaria 08 de
: . noviembre
Alejandra Anaya y Victor|General. de 2025
Gallo
Escalar formalmente al Dr. Gerson el 07 d
e
Lucia Penagos y [hallazgo sobre la falta de publicacion noviembre
Leonardo Uribe de circulares 2025 en la pagina web. de 2025
Revisar el modelo propuesto para la
propuesto p 07 de
actualizacion del formato de actas de noviembre
Victor Gallo reunion. de 2025
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FIRMA DE LOS RESPONSABLES DE LA REUNION:

NOMBRE - ROL

FIRMA

Sergio Antonio Plata — Asesor

Corporativo — AMB

Diana Lucia Penagos Duarte - CPS—
AMB

Paola Alejandra Anaya Forero - CPS—
AMB

Victor Gallo Ortiz- CPS— AMB

Leonardo Uribe Muhoz - CPS— AMB

Al diligenciar este documento, Usted autoriza de manera previa, expresa e inequivoca

al Area Metropolitana de Bucaramanga a dar tratamiento de sus datos personales aqui

consignados, conforme a las finalidades incorporadas en la Politica de Tratamiento de

Informacién publicada en www.amb.gov.co y en la Calle 89 Transversal Oriental

Metropolitana — 69 Centro de Convenciones Neomundo - Piso 3, que declara conocer

y estar informado de los canales de atencion consignados en la misma a los que podra

dirigirse para el ejercicio de sus derechos. Se le informa que podra oponerse al

tratamiento de datos sensibles, salvo que sean necesarios para el objeto de las

relaciones que se establecen.

E: 29/03/2021

Pagina 5de 5




m PROCESO GESTION DOCUMENTAL | CODIGO: GDO-FO-016

A WA ACTA DE REUNION VERSION: 06

ACTA No 1.
Fecha: 23 de octubre de 2025
Hora: 9:30 a. m.

Lugar: presencial-Secretaria General

ORDEN DEL DIA

1. Verificacion de asistentes.

2. Objeto de la reunidn: Estrategia de apoyo para el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento de Contratacion de la Secretaria General (Vigencias 2023-
2024).

3. Revision detallada de hallazgos y asignacion de acciones correctivas
(Hallazgos 1, 2, 3,4, 5,6,8y 9).

4. Establecimiento de compromisos y responsables.

5. Proposiciones y varios.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

Punto 1. Verificacion de asistentes: Se constata la presencia de los siguientes

intervinientes:

e Dr. Juan Felipe Quintero Castro (Profesional Especializado - Contratacion)
e Dra. Diana Lucia Penagos Duarte (Contratista - Secretaria General)
o Dra. Paola Alejandra Anaya (Contratista - Secretaria General)

e doctor Leonardo Uribe Mufioz (Contratista - Secretaria General)

Punto 2. Objeto de la reunién: Toma la palabra la Doctora Diana Lucia Penagos
Duarte, quien contextualiza el objeto de la sesidn. Manifiesta que el propésito es

estructurar un equipo de trabajo de la Secretaria General para apoyar el
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AREA METROPOLITANA

DE BUCARAMANGA ACTA DE REUNION VERSION: 06

cumplimiento del plan de mejoramiento de contratacion, cuyas acciones estan a

cargo

del Doctor Juan Felipe Quintero Castro, en su calidad de Profesional

Especializado de Contratacion. El objetivo es subsanar formalmente los hallazgos

de auditoria de las vigencias 2023 y 2024.

Punto

3. Revisidén detallada de hallazgos y acciones correctivas: Se procede a

revisar cada hallazgo, interviniendo los asistentes para definir las acciones:

Plan de Mejoramiento 2023

Hallazgo 3 (Politica de Firma Escaneada): La Dra. Diana Lucia Penagos
expone este hallazgo. Se define que el doctor Leonardo Uribe Muiioz debe
verificar el estado de aprobacién de la "politica de uso de firma
escaneada". Paralelamente, la Dra. Penagos asume la elaboracién de tres
(3) circulares para la socializacion de dicha politica (con fechas 22, 24 y 29
de octubre) y la estructuracién de una evaluacion de conocimiento de la
politica en los procesos contractuales, previo descargue del listado de

publicacion en BPM.

Plan de Mejoramiento 2024

E: 29/03/2021

Hallazgo 1 (Cumplimiento Publicaciéon SECOP): La Dra. Paola Alejandra
Anaya toma la palabra para revisar este punto. Se le asigna la elaboracion
del informe trimestral (cortes en abril, julio, octubre) que evalua el
cumplimiento de publicidad en SECOP. El Dr. Juan Felipe Quintero Castro
indica que él suministrara el insumo base (informe de lo contratado) para
facilitar la consolidacién de dicho informe trimestral.

Hallazgo 2 (Publicacion Web y PAA): El Dr. Juan Felipe Quintero Castro
menciona las acciones requeridas para este hallazgo, asignadas al doctor
Leonardo Uribe Muioz. Estas incluyen: (i) gestionar la publicacién web de

la informacién pertinente y notificar formalmente a Fredy Valera; (ii) elaborar
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tres actas trimestrales de mesa de trabajo con el SAE sobre la actualizacion
del PAA,; y (iii) remitir formalmente el acta ya concertada con el area de
Sistemas.

o Hallazgos 4 y 5 (Formatos de Contratacion): El Dr. Juan Felipe Quintero
Castro interviene, sefialando que estos hallazgos buscan la estandarizacion
de formatos. Indica que él posee los borradores base.

o Hallazgo 4: Se asigna al doctor Leonardo Uribe Muioz la creacion
del "Formato de informe de cumplimiento de acta del contratista" (para
reasignacion de supervision), el cual sera ajustado por el Dr. Quintero
y remitido a Calidad.

o Hallazgo 5: Se asigna a la Dra. Paola Alejandra Anaya la creacién del
"Formato de solicitud de presentacion de cuenta de cobro" (supervisor
a contratista), que igualmente sera adecuado por el Dr. Quintero antes
de su formalizacion.

o Hallazgos 6, 8 y 9 (Socializacion de Circulares): La Dra. Diana Lucia
Penagos cierra la revision con los hallazgos relativos a la socializacion.

o H. 6y 8: Se asigna a la Dra. Penagos y al doctor Leonardo Uribe
Munoz la realizacién de una mesa de trabajo con supervisores para
socializar la "circular de evidencia", asegurando que el acta resultante
instruya la expedicion de la circular por BPM.

o H.9: Se programa una reunion (acta) para socializar la Circular 013-

25 y su modelo de justificacion.

Punto 4. Establecimiento de compromisos y responsables: Los compromisos,
responsables y fechas de entrega se consolidan en la tabla anexa. Punto 5.

Proposiciones y varios: No se presentan proposiciones adicionales.
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COMPROMISOS
RESPONSABLE COMPROMISO FECHA DE
ENTREGA
Dr. Juan Felipe Quintero
Castro - Profesional | Verificar estado de aprobacion de
Especializado AMB la 'politica de firma escaneada'. |28-oct-2025

Duarte

Dra. Diana Lucia Penagos

Elaborar y socializar tres (3)

circulares sobre firma escaneada.

22,24y 29 Oct
2025

Dra. Diana Lucia Penagos

Descargar listado BPM vy realizar

evaluacion de conocimiento de la

Dra. Paola Alejandra Anaya

Duarte politica. 15-nov-2025
Elaborar informes trimestrales de
cumplimiento de publicacién Trimestral

SECOP.

(Abr, Jul, Oct)

Suministrar informe de lo

Dr. Juan Felipe Quintero|contratado para informes

Castro SECOP. Trimestral
Gestionar publicacién web
(Hallazgo 2) y notificar a Fredy

Dr. Leonardo Uribe Muioz Valera. 30-oct-2025
Elaborar actas de mesa de

Dr. Leonardo Uribe Mufioz trabajo (SAE y PAA). Trimestral

Dr. Leonardo Uribe Muioz Remitir acta con Sistemas. 28-oct-2025

E: 29/03/2021

Pagina 4 de 6




m PROCESO GESTION DOCUMENTAL

CcODIGO: GDO-FO-016

AREA METROPOLITANA

DE BUCARAMANGA ACTA DE REUNION VERSION: 06

Crear y remitir a Calidad el

Dr. Leonardo U./ Dr. Juan F.|'Formato de informe de

Quintero cumplimiento' (Hallazgo 4). 10-nov-2025
Adecuar y formalizar 'Formato de

Dra. Paola A. / Dr. Juan F.|solicitud de cuenta de cobro'

Quintero (Hallazgo 5). 10-nov-2025
Realizar mesa de trabajo

Dr. Leonardo U./ Dra. Diana L.|(Hallazgos 6 y 8) y gestionar

Penagos circular por BPM. 15-nov-2025
Realizar acta de socializacion de

Equipo la Circular 013-25 (Hallazgo 9).  |05-nov-2025
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FIRMA DE LOS RESPONSABLES DE LA REUNION:
NOMBRE - ROL VA
J WI/"

Juan Felipe Quintero Castro - Profesional
Especializado — AMB

Diana Lucia Penagos Duarte - CPS—
AMB ;

Paola Alejandra Anaya - CPS— AMB
an

Leonardo Uribe Mufoz - CPS— AMB

Al diligenciar este documento, Usted autoriza de manera previa, expresa e inequivoca

al Area Metropolitana de Bucaramanga a dar tratamiento de sus datos personales aqui

consignados, conforme a las finalidades incorporadas en la Politica de

Tratamiento de

Informacién publicada en www.amb.gov.co y en la Calle 89 Transversal Oriental

Metropolitana — 69 Centro de Convenciones Neomundo - Piso 3, que declara conocer

y estar informado de los canales de atencién consignados en la misma
dirigirse para el ejercicio de sus derechos. Se le informa que pod
tratamiento de datos sensibles, salvo que sean necesarios para e

relaciones que se establecen.

E: 29/03/2021

alos que podra
ra oponerse al

| objeto de las
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M Gmail

REIMISION DE COMUNICACION A INVISBU

Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com> 24 de octubre de 2025, 10:02 a.m.
Para: GERSON VEGA VARGAS <gerson.vega@amb.gov.co>

Doctor Gerson, me permito adjuntar la solicitada comunicacion a INVISBU

"Estimado equipo de Invisbu,

Por medio del presente correo, y en atencién a la necesidad de clarificar el alcance de las restricciones
de la Ley de Garantias Electorales (Ley 996 de 2005) en cuanto a la celebracion de convenios
interadministrativos y contratos interadministrativos, se presenta a continuacion la trazabilidad normativa
y judicial reciente sobre el numeral 16.2 de la Circular Externa Unica de 2022 de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica (Colombia Compra Eficiente - CCE): (ME PERMITO ADJUNTAR LA
DOCUMENTACION EXPUESTA)

1. Postura Inicial de Colombia Compra Eficiente (CCE)

Originalmente, el Numeral 16.2 de la Circular Externa Unica de 2022 de la CCE sostenia que la
restriccion establecida en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 (que prohibe la celebracién
de convenios interadministrativos a las autoridades territoriales durante los cuatro meses previos a
cualquier eleccion) era aplicable tanto a los convenios como a los contratos interadministrativos. La
CCE |justificaba esta asimilacion argumentando que no existia una definicién legal que diferenciara
claramente los conceptos de convenio y contrato, y que ambos negocios juridicos tienen la misma
connotaciéon y propdsito bajo la Ley de Garantias, buscando evitar que los recursos del Estado se
ejecuten para lograr apoyos indebidos.

2. Intervencién Judicial y Suspension Parcial (2024-2025)
Esta interpretacion extensiva de la CCE fue objeto de una demanda de nulidad.

* Auto de Suspension Provisional (4 de octubre de 2024): El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera — Subseccion B, decretd la suspension provisional parcial del Numeral
16.2 de la Circular Externa Unica de 2022.

o ElI Consejo de Estado concluydé que, dado que el legislador circunscribié la prohibicion
exclusivamente a los “convenios interadministrativos” (Articulo 38, Paragrafo, Ley 996 de 2005), la
Circular demandada hizo una aplicacién analdgica, extensiva o expansiva al incluir a los "contratos
interadministrativos".

o El tribunal enfatizé que si el legislador no diferencié al establecer la prohibicidn, el reglamento no
debia aplicar un efecto expansivo o extensivo para incluir una categoria no cobijada con la limitacién, en
virtud del principio de interpretacion restrictiva de las normas prohibitivas.
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* Decision sobre Recurso de Reposicion (17 de enero de 2025): La Agencia Nacional de Contratacion
Publica interpuso un recurso ordinario de reposicioén contra el auto de suspension. El Consejo de Estado
confirmé integralmente el auto recurrido. La Sala reiteré6 que extender la prohibicion a los contratos
interadministrativos generaria una restriccion injustificada en la libertad y la capacidad de contratar.

3. Postura Institucional Posterior de la CCE (Conceptos 2025)

Posterior a la suspension provisional, la CCE, a través de sus conceptos (Concepto C-729 de 2025 y
Concepto C-829 de 2025), si bien reconocido y acatdé la medida cautelar judicial, manifestd su
desacuerdo con los argumentos del Consejo de Estado.

* La CCE consideré que la exclusién de los contratos interadministrativos de la restriccion deja sin
efecto el propdsito de la norma, que es evitar el uso irregular de recursos en camparias politicas.

* No obstante su postura, la Agencia reconocié que, de conformidad con la providencia judicial, la
prohibicion se debia aplicar restrictivamente.

4. Lineamiento Actual (Circular Externa 006 de 2025)

El lineamiento mas reciente emitido por la CCE (Circular Externa 006 de 2025, expedida el 25 de
septiembre de 2025) se alinea con la interpretacion restrictiva establecida por el Consejo de Estado.

 La Circular 006 de 2025 precisa que la prohibicion del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005
(aplicable a autoridades territoriales para cualquier eleccion) solo cobija expresamente a los convenios
interadministrativos en los que se contemple la ejecucién de recursos publicos.

En conclusion, la trazabilidad muestra que, si bien la CCE inicialmente buscé aplicar la restriccion a
convenios y contratos interadministrativos, el Consejo de Estado limit6 la prohibicion exclusivamente a
los "convenios interadministrativos" por medio de autos de suspensién provisional, obligando a la CCE a
ajustar su directriz a la interpretacion restrictiva de la norma prohibitiva.

Agradeciendo su atencion y esperando que esta informacion sea de utilidad."

Atentamente,

DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE
Abogada Especialista
(+57) 318 523 2254
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CONCEPTO JURIDICO

PARA: Gerente Metrolinea S.A.
DE: Asesoria Juridica

ASUNTO: Viabilidad juridica para la asuncion de compromisos contractuales en la vigencia fiscal 2025 con

cargo a apropiaciones existentes, cuya ejecucion material se difiere a la vigencia 2026.

|. OBJETO DEL CONCEPTO

El presente concepto juridico tiene como objeto definir un mecanismo juridico-presupuestal correcto que
debe emplear una entidad para comprometer, durante la vigencia fiscal 2025, la totalidad de una apropiacion
presupuestal existente, destinada a un contrato cuya ejecucion material ha sido planificada para
desarrollarse total 0 mayoritariamente en la vigencia fiscal 2026. Este concepto no se emite en ejercicio de
las facultades propias (inspeccion, control y vigilancia) que tiene el AMB como autoridad de transporte, sino
frente a una consulta de caracter general, y en ejercicio de asistir a la direccion general del AMB en las
funciones juridico administrativas de direccidn, coordinacion y control del AMB, incluyendo las orientaciones
juridicas necesarias para el éxito integral del Convenio 119-25 suscrito entre el Municipio de Bucaramanga
y el AMB.

El alcance de este analisis es proveer una solucidn juridicamente fundamentada y de aplicacion practica
que permita superar las limitaciones inherentes al Principio de Anualidad Presupuestal. La finalidad es

mitigar de manera integral los riesgos fiscales identificados y ofrecer una hoja de ruta procedimental precisa.

Es necesario aclarar que el presente concepto debe ser ajustado a la normatividad interna de Metrolinea
S.A. de naturaleza juridica especial como Empresa Industrial y Comercial del Estado (EICE) del orden

territorial.

II. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA JURIDICO-PRESUPUESTAL

2.1. El Principio de Anualidad como Pilar y Limite de la Ejecucion Presupuestal



La gestion presupuestal del Estado colombiano se rige por principios de raigambre constitucional y legal,
entre los cuales el Principio de Anualidad es determinante. Consagrado en el articulo 346 de la Constitucion
Politica y desarrollado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto - EOP),
este principio establece que el afio fiscal comienza el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre. La
consecuencia directa de esta norma es que las apropiaciones presupuestales no comprometidas al cierre

de la vigencia pierden su validez en un fenémeno conocido como "fenecimiento”.

Este principio no es una mera formalidad contable; es un pilar del control democratico. Obliga al poder
ejecutivo, incluyendo a entidades como Metrolinea S.A., a someter periddicamente sus planes de gasto a la
aprobacion del 6rgano de representacion colegiada correspondiente. Esto garantiza una supervision
continua sobre el uso de los recursos publicos y previene que una administracion comprometa
indefinidamente los presupuestos de gobiernos futuros sin una autorizacion explicita y calificada. En materia
contractual, la regla general derivada de este principio es que los contratos deben ser planeados, celebrados,
ejecutados y pagados dentro de la misma vigencia fiscal.

Sin embargo, la aplicacion estricta de este principio, aunque esencial para el control fiscal, genera una
ineficiencia sistémica predecible. La necesidad de esperar la aprobacién de nuevos presupuestos y
adelantar nuevos procesos de seleccién al inicio de cada afio fiscal a menudo provoca una "paralisis
contractual" que afecta el primer trimestre, retrasando la ejecucion de proyectos y la prestacion de servicios
esenciales. La busqueda de una solucion juridica no es, por tanto, un mero ejercicio de cumplimiento
normativo, sino una herramienta estratégica de buena gobernanza que permite asegurar la continuidad del
servicio publico desde el primer dia del afio. Un ejemplo anélogo es la practica en el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), donde se utilizan vigencias futuras para contratar en un afio y garantizar el
servicio desde el primer dia del calendario escolar del afio siguiente, demostrando la importancia de la

planeacion proactiva.

2.2. La Reserva Presupuestal: Naturaleza, Alcance y Riesgos de su Aplicacion Indebida

El ordenamiento juridico contempla excepciones al principio de anualidad, siendo la Reserva Presupuestal
la mas comun. Definida en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, esta figura permite que las apropiaciones
de una vigencia que fenece amparen "compromisos legalmente contraidos" (como un contrato suscrito) que

no alcanzaron a ser ejecutados o0 pagados en su totalidad antes del 31 de diciembre.



No obstante, es fundamental comprender la naturaleza de esta herramienta. La doctrina y los 6rganos de
control fiscal han sido enfaticos en que la reserva presupuestal es un mecanismo de cierre, disefiado para
solventar situaciones imprevistas o retrasos en la ejecucion que impidieron la recepcion de bienes y servicios
en la vigencia. No es, bajo ninguna circunstancia, una herramienta de planeacion para diferir de forma

deliberada la ejecucion de un contrato a la vigencia siguiente.

Utilizar la reserva presupuestal como Unico mecanismo para trasladar fondos a 2026, cuando desde la
planeacion inicial se sabe que el 100% de la ejecucion ocurrira en ese afio, constituye una "aplicacion
indebida de la norma" y expone a la entidad a un grave riesgo de reproche fiscal. Este riesgo ha sido
materializado en una advertencia explicita de la Contraloria General de la Republica (Radicado
2025EE0169689), que sefala: "Los compromisos que se adquieran finalizando la vigencia fiscal y que no
puedan ser ejecutados dentro de la misma, podrian eventualmente reflejar alguna irregularidad en la
planificacion del presupuesto (...) y determinar si hay lugar a algun tipo de responsabilidad”. Incluso en
épocas recientes la doctrina de la CGR ha adoptado la expresion de “reserva inducida” para aquellos casos
en que se reprocha el uso de la herramienta para situaciones que no cumplen con la caracteristica de ser

imprevisibles.

El enfoque de la advertencia del ente de control no esté en el acto contable de constituir la reserva, sino en
la intencionalidad de la administracion. La "irregularidad en la planificacion" sugiere un analisis del mens rea
o la intencién de eludir el espiritu del principio de anualidad. Si un ordenador del gasto suscribe un contrato
a finales de diciembre y constituye una reserva, sabiendo premeditadamente que no habra ejecucion, la
accion puede interpretarse como una simulacion para mantener la vigencia de los fondos. Por lo tanto, la
estrategia para mitigar este riesgo no consiste en ocultar el plan, sino en legitimarlo a través de un
procedimiento transparente que demuestre que la ejecucion diferida no es una irregularidad, sino una

estrategia viable, autorizada y necesaria.

lIl. ESTRUCTURACION DE LA SOLUCION JURIDICA INTEGRAL

3.1. Las Vigencias Futuras: El Instrumento Idéneo para la Planeacion Plurianual

En contraste con el uso indebido de la reserva presupuestal, el ordenamiento juridico ha disefiado un
instrumento especifico para los proyectos cuya ejecucion trasciende el afo fiscal: las Vigencias Futuras.



Esta figura es la herramienta ex ante por excelencia que materializa la planeacion plurianual, permitiendo a

la administracion asumir compromisos que afectaran presupuestos de vigencias subsecuentes de manera

ordenada, transparente y legal.

3.2. Determinacion de la Modalidad Aplicable: Vigencia Futura Ordinaria (VFO)

El Estatuto Organico del Presupuesto y sus leyes complementarias establecen dos modalidades de

vigencias futuras: Ordinarias (VFO) y Excepcionales (VFE). La correcta seleccion entre ambas depende de

una condicién factica determinante: la entidad cuenta con el 100% de la apropiacion presupuestal en la
vigencia 2025.

Vigencias Futuras Excepcionales (VFE): Reguladas para entidades territoriales por la Ley 1483 de
2011, permiten asumir compromisos sin contar con apropiacion en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacién. Su propdsito es habilitar la contratacion de proyectos estratégicos (ej.
infraestructura) cuando aun no se dispone de los fondos. Dado que la entidad si posee los recursos y
que no se trata de dicha categoria de proyectos estratégicos, esta figura es legalmente inaplicable para
el presente caso.

Vigencias Futuras Ordinarias (VFO): Reguladas para entidades territoriales por el articulo 12 de la
Ley 819 de 2003, exigen que la entidad cuente con una apropiacion de al menos el 15% del valor de
las vigencias futuras solicitadas en el presupuesto de la vigencia actual y que la ejecucion "se inicie"
en dicha vigencia. En el escenario planteado, la entidad no solo cumple, sino que sobresatisface el
requisito de apropiacion al disponer del 100% de los fondos, lo que blinda financieramente la operacién.
Por lo tanto, la VFO es el instrumento idoneo.

Para mayor claridad, se presenta la siguiente tabla comparativa:

Tabla 1: Diferencias Sustanciales entre Vigencias Futuras Ordinarias (VFO) y Excepcionales (VFE)

para Entidades Territoriales



Criterio Vigencias Futuras Ordinarias | Vigencias Futuras
(VFO) Excepcionales (VFE)

Norma Reguladora Ley 819 de 2003, Art. 12 Ley 1483 de 2011

Requisito de Apropiacién en Si. Minimo el 15% del valor | No. Permite asumir el

Vigencia Actual solicitado. compromiso sin apropiacion.

Requisito de Inicio de Si. Como regla general y buena | No. La ejecucion puede iniciar

Ejecucion practica, la ejecucion debe | en vigencias posteriores.
iniciar en la vigencia en curso.

Ambito de Gasto Funcionamiento e Inversion. Principalmente Inversion.

Aplicabilidad al Caso | Aplicable. Se cuenta con el | Inaplicable. Se cuenta con
Metrolinea 100% de la apropiacion. apropiacion en la vigencia

actual.

3.3. Estrategia Principal - La fusién de herramientas como blindaje juridico-fiscal

La solucién mas solida no consiste en elegir entre la VFO y la Reserva Presupuestal, sino en la fusion
armonica y secuencial de ambas herramientas. Cada una cumple un rol especifico en un proceso de dos

fases:

1. Fase 1 (Planeacion y Autorizacion - Vigencia 2025): En esta etapa, la VFO se utiliza no para obtener
fondos que ya se poseen, sino como el vehiculo legal para obtener autorizacion sobre el plan de
ejecucion plurianual. La administracion somete su plan a un doble control:

o Aprobacion Técnica: El Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) territorial, o el érgano que
haga sus veces, valida la sostenibilidad financiera de la operacion.
o Autorizacion Legal y Politica: El maximo dérgano de representacion (colegiado con funciones



presupuestales) autoriza legalmente a la administracion para flexibilizar el principio de anualidad.

2. Fase 2 (Ejecucion y Cierre - Cierre Vigencia 2025): Una vez obtenida la autorizacion de VFO y
suscrito el contrato en 2025, la Reserva Presupuestal se utiliza como la herramienta puramente
administrativa y contable para proteger la apropiacion y permitir que los fondos transiten a 2026 para

realizar los pagos correspondientes a la ejecucion material.

Este enfoque de fusidn constituye un blindaje juridico-fiscal que desvirtia de antemano el riesgo de un
hallazgo por "irregularidad en la planificacion”. La no ejecucion material en 2025 deja de ser una decision
unilateral y oculta del ordenador del gasto y se convierte en la consecuencia légica de un plan estratégico
que fue analizado técnicamente por el CONFIS y autorizado legalmente por el maximo 6rgano de
representacion. La funcion de la VFO se redefine: de ser un instrumento financiero, pasa a ser un motor de
transparencia y legitimidad. Al buscar activamente estas autorizaciones, la administracion somete su plan al
maximo escrutinio, transformando la posterior constitucién de la reserva de un acto potencialmente

sospechoso a una consecuencia administrativa, previsible y completamente legal.

3.4. Estrategia de Maxima Prudencia - La Ejecucion Inicial Minima (RECOMENDADA COMO PLAN A)

Como alternativa, y para ofrecer el maximo nivel de seguridad juridica, se presenta una estrategia mas
conservadora que elimina cualquier ambigledad interpretativa sobre el requisito de "inicio de ejecucion” de
la VFO.

Esta estrategia también parte de la obtencion de la autorizacion de VFO, pero con una diferencia clave en
la estructuracion contractual: se disefia el contrato para que incluya una prestacion inicial, real, tangible y
medible durante la vigencia 2025 minima del 15%. Esta podria ser una "Fase de Alistamiento", la "Entrega
de un Diagndstico Inicial" o la "Adquisicién de Equipos”, en la medida que el alcance y el presupuesto asi lo
permitan. De esta manera, se cumple de forma literal y factica con el requisito del articulo 12 de la Ley 819
de 2003.

El mecanismo de ejecucion seria el siguiente:

1. Se obtiene la autorizacion de VFO por el 100% del valor.
2. Se suscribe el contrato en 2025, estipulando una "Fase 1" de alistamiento a ejecutarse y pagarse en
2025, y una "Fase 2" (méxima del 85%) a ejecutarse en 2026.



3. Sepagala Fase 1 con cargo a la apropiacion de 2025.
4. Al 31 de diciembre, se constituye una Reserva Presupuestal unicamente por el saldo de la apropiacion,

correspondiente al valor de la Fase 2.

La eleccion entre la estrategia de "fusion" y la de "ejecucion minima" depende del alcance del objeto
contractual: la primera se basa en una interpretacion sélida del "inicio de ejecucion” (entendido como la
celebracion del negocio juridico). La segunda es legalmente inexpugnable pero requiere un esfuerzo
adicional para disefiar una fase inicial que agregue valor real y no sea meramente artificial. La decision
dependeré de la naturaleza especifica del contrato a celebrar. Se recomienda expresamente como plan A,

la opcion de "ejecucion minima".

IV. RUTA PROCEDIMENTAL (Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE)

4.1. El Régimen Especial de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE)

Para implementar cualquiera de las estrategias propuestas, es imperativo considerar la naturaleza juridica
de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden territorial, pues estan sujetas a un régimen
juridico mixto. Si bien sus actividades comerciales se rigen por el derecho privado, todos sus actos
relacionados con la gestion fiscal y presupuestal, como el que nos ocupa, estan sometidos a las normas del
derecho publico, incluyendo el Estatuto Organico del Presupuesto y las reglas sobre vigencias futuras.

4.2. El Proceso de Aprobacion Secuencial y Obligatorio

El régimen especial de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado establece un paso previo y
fundamental en el trdmite de autorizacion de vigencias futuras. El procedimiento correcto no es una lista de
verificacion, sino una cadena causal de validacion que debe seguirse en estricto orden secuencial para

construir la operacion:

1. Estructuracion del Proyecto: Preparar el documento técnico, financiero y legal que justifique la
necesidad del contrato, su impacto fiscal, su coherencia con los instrumentos de planeacion (Plan de

Desarrollo, Marco Fiscal de Mediano Plazo) y las razones para utilizar el mecanismo de VFO.



2.

3.

4.

Aprobacion Interna: El tramite debe iniciar obligatoriamente con la presentacién de la solicitud ante
la direccion de la Entidad con representacion legal (Gerente, Director, Presidente o el nombre
adoptado) para su estudio y aprobacion. Esta validacion estratégica interna es un requisito de
procedibilidad indispensable.

Aprobacioén de Politica Fiscal: Con el aval de, la solicitud se radica ante el Consejo de Politica Fiscal
(CONFIS) territorial (o el érgano que haga sus veces) para obtener la aprobacion previa sobre la
viabilidad y sostenibilidad fiscal de la operacion.

Autorizacion del Organo Colegiado: Una vez obtenido el concepto favorable del CONFIS o el érgano
0 instancia que haga sus veces, el representante legal de la entidad presenta el proyecto ante el
maximo 6rgano de administracion con funciones presupuestales para obtener la autorizacion legal

definitiva que faculta a la entidad para comprometer las vigencias futuras.

Este orden es inviolable porque refleja un flujo l6gico de debida diligencia: la estrategia interna es validada
por su viabilidad financiera externa y, finalmente, recibe la legitimidad democratica y legal.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Con base en el anélisis expuesto, se formulan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1.

3.

El uso de la figura de la Reserva Presupuestal como Unico mecanismo para planificar la ejecucion de

un contrato en una vigencia futura es una practica juridicamente riesgosa, que constituye una

aplicacién indebida de la norma y ha sido objeto de advertencia explicita por parte de la Contraloria

General de la Republica.

El instrumento legal idéneo para la operacion planteada por la entidad es la Vigencia Futura Ordinaria

(VFO), regulada por la Ley 819 de 2003, toda vez que la entidad cuenta con la totalidad de la

apropiacion requerida en la vigencia 2025.

Existen dos estrategias juridicamente viabless:

o A) Fusion de Herramientas: Utilizar la VFO como vehiculo de autorizacion ante la instancia de
politica fiscal y el drgano colegiado, y posteriormente emplear la Reserva Presupuestal como
herramienta administrativa para ejecutar dicho plan autorizado.

o B) Ejecucion Inicial Minima: Estructurar el contrato con una fase inicial tangible a ejecutarse y

pagarse en 2025, lo que elimina cualquier ambiguedad sobre el cumplimiento de los requisitos de



la VFO y ofrece el maximo nivel de seguridad juridica. Es la primera opcidn recomendada.
4. La implementacion de cualquiera de estas estrategias exige el cumplimiento estricto del proceso de
aprobacion secuencial aplicable a las EICE: en primer lugar, la aprobacion de la Direccion de la entidad;
en segundo lugar, la aprobacion del CONFIS territorial o la instancia que haga sus veces; y, finalmente,

la autorizacion del maximo drgano colegiado de administracion con funciones presupuestales.
Recomendacion Final:

Se recomienda evaluar la naturaleza del objeto contractual especifico para seleccionar la estrategia méas

adecuada.

e Para contratos complejos (ej. obra, consultoria, servicios de tracto sucesivo) donde sea posible disefiar
de manera logica y eficiente una fase inicial de alistamiento, diagndstico o planeacion, se recomienda
adoptar la estrategia de Ejecucion Inicial Minima. Esta via ofrece una seguridad juridica y fiscal
absoluta, al eliminar cualquier riesgo interpretativo.

e Para contratos donde la estructuracion de una fase inicial resulte artificial o inviable, la estrategia de
Fusion de Herramientas permanece como una alternativa altamente defendible y juridicamente solida,
fundamentada en la transparencia y en la autorizacion explicita de las maximas autoridades fiscales y

politicas competentes.

El presente concepto se expide unica y exclusivamente en desarrollo de las funciones de guia originalmente
planteadas y no implica adopcion de posicion oficial de la entidad ni renuncia a sus facultades de supervision
y control, por lo tanto no genera situaciones administrativas de caracter definitivo.

Atentamente:
Gerson Vega Vargas — Secretario General AMB

Proyecto: Diana Lucia Penagos Duarte — Abogada CPS AMB
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U ') ACTA DE REUNION Version: 3
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Hlorideblance

Tema: Mesa de Trabajo - Recopilacién, organizacidon y validacién de evidencias de ejecucién del
Contrato No. 013-2025.

Lugar: Instalaciones de la Personeria Municipal de Floridablanca. Acta No. 06
Fecha 20/10/2025
Hora de inicio: 9:00 A.M. Hora de finalizacion: 10:00 A.M.
ASISTENTES
Nombre Completo Cargo

CONTRATISTA DEL DESPACHO DE LA

JOSE DAVID PAREDES PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

CONTRATISTA DEL DESPACHO DE LA

DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

INVITADOS

Nombre Completo Cargo

NA NA

Orden del dia

1. Instalacion de la mesa de trabajo.

2. Objeto de la diligencia (Instruccion Despacho Personero Municipal).

3. Entrega, recepcion y validacion de evidencias de ejecucién Contrato No. 013-2025.
4. Manifestaciones de los asistentes.

5. Suscripcion del acta.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1. Instalaciéon de la mesa de trabajo. Siendo la fecha y hora indicadas, en las instalaciones del Despacho de la
Asesoria Juridica de la Personeria Municipal de Floridablanca, se retnen las personas antes mencionadas con
el fin de formalizar la mesa de trabajo instruida por el Despacho del Personero Municipal.

2. Objeto de la diligencia. La presente mesa de trabajo se convoca en cumplimiento de la instruccién prioritaria
impartida por el sefior Personero Municipal, Dr. Mario Barragan Pachdn, mediante correo electrénico del 7 de
octubre de 2025. El objeto es liderar la fase probatoria para la reconstruccion del expediente de ejecucion del
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 013-2025, suscrito con el Dr. José David Paredes
Correa.

3. Entrega, recepcién y validacién de evidencias de ejecucion Contrato No. 013-2025. La Dra. DIANA LUCIA
PENAGOS DUARTE, en su calidad de delegada del Despacho para esta gestién, solicita formalmente al
contratista Dr. JOSE DAVID PAREDES la entrega de la totalidad de soportes y evidencias que demuestren la
ejecucion de sus obligaciones contractuales desde el inicio del plazo y hasta la fecha.

El Dr. JOSE DAVID PAREDES procede a remitir y hacer entrega digital de una carpeta organizada
cronologicamente, mes a mes, la cual contiene la totalidad de las evidencias de ejecucion (proyeccion de actos
administrativos, respuestas a derechos de peticion, actas de asistencia, informes, etc.) que soportan las
cuentas de cobro pendientes.

La Dra. PENAGOS DUARTE recibe la documentacién y realiza una verificacion preliminar de los soportes,
constatando que se encuentran organizados y listos para la elaboracién del "Informe de Trazabilidad y
Concordancia Contractual" solicitado por el Personero Municipal.

4. Manifestaciones de los asistentes. La Dra. DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE manifiesta que, con la
recepcion de estos soportes, procedera de manera inmediata a la elaboracion del informe de trazabilidad para
entregarlo formalmente al Despacho del Personero y asi completar el expediente requerido para la certificacion
de cumplimiento.

El Dr. JOSE DAVID PAREDES CORREA toma la palabra y manifiesta su agradecimiento por la gestion y la
celeridad en la convocatoria de esta mesa de trabajo para ayudar a gestionar su cuenta de cobro. Deja
constancia de que, si bien reconoce que la presentacion de soportes es una obligacién legal y contractual de
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su parte, se le habia dificultado profundamente pasar dichas cuentas de cobro debido al bloqueo administrativo
generado por la anterior vacancia en el cargo de supervisor del contrato. Concluye que le parece ideal poder
agilizar las cuentas de cobro pendientes con la ayuda que le brinda la entidad a través de esta gestion.

5. Suscripcion del acta. No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por terminada y en constancia
de lo anterior, firman quienes en ella intervinieron, en la fecha y lugar indicados.

COMPROMISOS ADQUIRIDOS:

Compromiso

Responsable
(Nombre —Cargo)

Fecha de Ejecucion

1. Elaborar "Informe de Trazabilidad y Concordancia
Contractual" con base en las evidencias recibidas.

DIANA LUCIA PENAGOS

DUARTE - Asesora Juridica 20/10/2025

2. Radicar el Informe de Trazabilidad ante el

DIANA LUCIA PENAGOS

Des_p_achg del Person_erc_) Municipal para la firma de la DUARTE - Asesora Juridica 20/10/2025
certificacion de cumplimiento.
SUSCRIBEN EL ACTA
Nombre completo Firma

DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE

=

JOSE DAVID PAREDES CORREA

e

s

Elaboré: DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE - CPS
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Tema: Socializaciéon y aprobacion del reglamento interno del Comité de Conciliacion y Defensa
Juridica de la Personeria Municipal de Floridablanca en cumplimiento de la Ley 2220 de 2022.

Lugar: Despacho Personeria de Floridablanca Acta No. 1

Fecha: 06 octubre 2025.

Hora de inicio: 3:00 pm Hora de finalizacién: 3:40 pm

MIEMBROS PERMANENTES

Nombre Completo Cargo

MARIO BARRAGAN PACHON PERSONERO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

MARIA ALEJANDRA RAMIREZ AYALA PERSONERA AUXILIAR

JOHANA PATRICIA SARMIENTO PERSONERA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA
ADMINISTRATIVA, POLICIVA, JUDICIAL Y AMBIENTAL

CLAUDIA PATRICIA NINO ARIZA PERSONERA DELEGADA PARA LA DEFENSA Y
PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, LA FAMILIA Y
EL MENOR

JAVIER FERNANDO CALDERON DIRECTOR DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

(E)

INVITADOS PERMANENTES

Nombre Completo Cargo
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CARLOS HELI ROJAS

PROFESIONAL UNIVERSITARIO CON FUNCIONES DE
CONTROL INTERNO

DIANA LUCIA PENAGOS

CONTRATISTA EXTERNO — ASESORA JURIDICA

YULY PATRICIA FRANCO

CONTRATISTA EXTERNO — ASESORA JURIDICA

INVITADOS

LAURA VALENTINA ORTIZ PENUELA

JUDICANTE CONTRATISTA

ORDEN DEL DIA

Instalacion de la reunién.

Conclusion.

a > wnh e

Proposiciones y varios.

Contextualizacion sobre la actualizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Juridica.

Presentacion y aprobacion del Reglamento Interno del Comité.

1. Instalacion de lareunién.

Siendo las 3:00 P.M del dia 06 de octubre

se llevé a cabo reunion con la participacion de los siguientes convocados: Dr. Mario Barragan Pachon -
Personero Municipal, Dra. Maria Alejandra Ramirez Ayala - Personera Auxiliar, Dra. Johana Patricia Sarmiento
- Personera Delegada para la Vigilancia Administrativa, Policiva, Judicial y Ambiental, Dra. Claudia Patricia Nifio

Ariza - Personera Delegada para la Defensa Y Promocién de los Derechos Humanos, la Familia y el Menor, Dr.

DESARROLLO

de 2025, en el Despacho de la Personeria Municipal de Floridablanca,
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Javier Fernando Calderdn - Director de Gestion Administrativa y Financiera (E). Como invitados permanentes
la Dra. Diana Lucia Penagos — Contratista externa, Yuly Patricia Franco — Contratista externa, el Dr. Carlos Heli
Rojas — Profesional Universitario con funciones de control interno y, por ultimo, como invitada, Laura Valentina

Ortiz Pefiuela — Judicante contratista PAUX.

2. Contextualizacion sobre la actualizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Juridica

Se recordd que la actualizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Juridica se efectué mediante la resolucion
075 expedida en 2025, ajustando su estructura y funciones conforme a la Ley 2220 de 2022. Porque, el acto
administrativo que regulaba este Comité en la entidad era el 080 de 2012, mas de trece (13) afios sin que se

hiciera actualizacion.

En el nuevo acto administrativo se establecié que las funciones de Secretaria Técnica recaen en el Profesional
Especializado adscrito a la Personeria Auxiliar, en reemplazo del Personero Delegado para la Vigilancia

Administrativa, Judicial, Ambiental y de Policia.

La Personera Auxiliar indica que procedié a citar a este comité sin ser esta la secretaria técnica, pero que en
ausencia del profesional especializado y en atencion a que la misma funge como lider de la linea estratégica de
defensa juridica reglamentada mediante Resolucion 061 de 2025 procedié a convocarlo para cumplir con los
plazos estipulados en la Ley 2220 de 2022.

Se precisé que, conforme a la normativa vigente, el Comité debera reunirse al menos dos (2) veces al mes en

sesiones ordinarias, sin perjuicio de las convocatorias extraordinarias.

Luego de emanarse la resoluciéon 075 de 2025, se tiene establecido por Ley que se debe aprobar por todos los

miembros del comité el reglamento interno del Comité de Conciliacion.
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2.1 Conformacion del Comité

Se relacionaron los miembros con voz y voto:

e Personero Municipal o su delegado.

e Director de Gestion Administrativa y Financiera o quien haga sus veces

e Personero Delegado para la Vigilancia Administrativa, Policiva, Judicial y Ambiental.
e Personero Auxiliar.

e Personero Delegado para la Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, la Familia y el Menor.

Como invitados permanentes con derecho a voz se encuentran: el profesional Universitario con funciones de
control interno, el Secretario Técnico del Comité (Profesional Especializado de PAUX) y los apoderados
judiciales de la entidad y los demas funcionarios de la entidad que deban asistir segun el caso concreto.

3. Presentacién y aprobacién del Reglamento Interno

La Personera Auxiliar expuso el contenido del Reglamento Interno del Comité, previamente remitido a los

miembros para su revision.

Se inform6 que las observaciones presentadas por las doctoras Johana y Diana Lucia Penagos fueron

incorporadas, y se solicit6 la aprobacion formal del documento.

La Dra. Patricia Franco indica que tiene una observacion frente al sistema EKOGUI, se informé que el tramite
debe adelantarse a través del area juridica del municipio, solicitando su intervencién para crear el rol

correspondiente de la Personeria.
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Se acord6 oficiar nuevamente a la administracion municipal para gestionar esta vinculacion.

Brevemente, se recuerda que, el Reglamento Interno esta con base a la ley 2220 de 2022, habla del objeto de
los Comités de Conciliacién y Defensa Juridica, la linea temporal es actualizar el Comité de Conciliacion,
posteriormente aprobar el reglamento interno y se debe elaborar la politica de prevencion de dafio antijuridico
de la entidad, para esto es necesario analizar la litigiosidad de la entidad, ver la Personeria Municipal en qué

procesos esta vinculada.

Se acordé realizar una revision de los procesos dos veces por semana para llevar control sobre términos y

actuaciones judiciales.

Por proposicion del Personero Municipal, sugiere la elaboracion de un informe que precise en qué tipos de
procesos la Personeria tiene legitimacién para obrar directamente y en cuales no. Se identificé preliminarmente
gue la Personeria solo cuenta con legitimacién en las nulidades electorales, mientras que en otros medios de
control (nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa, controversias contractuales) no ostenta dicha

facultad, por lo gue no procede la destinacion presupuestal a pasivos contingentes.

El Personero Municipal, realizé observaciones complementarias de caracter formal y de enriguecimiento, entre

las que se destacaron:

e Incorporar un articulo sobre impedimentos y recusaciones, dejarlos alli regulados.

e Adicionar apartes sobre principios rectores, criterios objetivos de toma de decisiones,
confidencialidad (la ley 1712 es ambigua, es mejor dejarlo establecido en el reglamento) y tramite de
aprobacion de actas (dias para aprobarlo).

e Precisar la designacion del Secretario Técnico ante su eventual ausencia.

Estas observaciones no modifican el fondo del reglamento y se consideraron de caracter complementario.
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Sometido el documento a votacion, el reglamento fue aprobado por unanimidad de los miembros con voz y

voto. Se acordd realizar los ajustes formales y proceder a su publicacion en la pagina web institucional.
4. Conclusion

La presente reunioén tuvo por objeto realizar la socializacion y aprobacién del Reglamento Interno del Comité de
Conciliacion y Defensa Juridica de la Personeria Municipal de Floridablanca, en atencion a la Resolucion 075
expedida en el aflo 2025, mediante la cual se actualiz6 dicho Comité conforme a los lineamientos de la Ley 2220
de 2022, reemplazando el acto administrativo que lo regulaba desde el afio 2012.

Durante la sesidn, se abordaron aspectos relacionados con la nueva conformacion del Comité, las funciones de
la Secretaria Técnica, la necesidad de articulacién en materia de defensa juridica y el fortalecimiento institucional

en la prevencién del dafio antijuridico
5. Proposiciones y varios.

¢ Incorporar las observaciones formales al Reglamento Interno y remitir versién final para publicacion /
Responsable: Personera Auxiliar.

e Oficiar nuevamente al Juridico del Municipio para gestionar la vinculacion al Sistema EKOGUI. /
Responsable: Asesora Juridica Dra. Patricia Franco y Personera Auxiliar.

¢ Iniciar la actualizacion de la Politica de Prevenciéon del Dafio Antijuridico. / Responsable: Personera
Auxiliar en articulacién con las asesoras juridicas Dras. Diana Lucia Penagos y Patricia Franco

e Elaborar informe sobre legitimacién de la Personeria en los distintos medios de control (salvo nulidades

electorales) / Responsable: asesoras juridicas Dras. Diana Lucia Penagos y Patricia Franco
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e Programar cémo se realizara el seguimiento a los procesos juridicos de la entidad / Responsable:
‘Personera Auxiliar en articulacién con las asesoras juridicas Dras. Diana Lucia Penagos y Patricia

_ Franco

SUSCRIBEN EL ACTA

Nombre completo

MARIO BARRAGAN PACHON

‘ - PERSONERO
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA :

MARIA ALEJANDRA RAMIREZ AYALA - PERSONERA

-| AUXILIAR

JOHANA PATRICIA SARMIENTO - PERSONERA
DELEGADA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA,
POLICIVA, JUDICIAL Y AMBIENTAL

CLAUDIA PATRICIA NINO 'ARIZA - PERSONERA
DELEGADA PARA LA DEFENSA Y PROMOCION DE
LOS DERECHOS FIUMANOS, LA FAMILIAY EL MENOR

(\ Q,' OUerrorL
\

JAVIER FERNANDO CALDERON - DIRECTOR DE
GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (E)

Jd\l\u_ ‘KM--\& C\ws\\)\‘\/\

INVITADOS PERMANENTES
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CARLOS HELI ROJAS -  PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CON FUNCIONES DE CONTROL
| INTERNO

DIANA LUCIA PENAGOS / CONTRATISTA EXTERNO -
ASESORA JURIDICA

e

YULY PATRICIA FRANCO / CONTRATISTA EXTERNO
— ASESORA JURIDICA

Oy

INVITADOS

LAURA VALENTINA ORTIZ PENUELA - JUDICANTE
CONTRATISTA
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Elaboré: Laura Valentina Ortiz Pefiuela — Judicarite Contratlsta
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CIRCULAR INTERNA No. 008 DE 2025

PARA: FUNCIONARIOS Y SUPERVISORES DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

DE: DESPACHO DEL PERSONERO MUNICIPAL

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE CUENTAS DE COBRO Y
ACTUALIZACION EN LA ENTREGA DE EVIDENCIAS.

FECHA: OCTUBRE 27 DE 2025

En mi calidad de Personero Municipal de Floridablanca, y en ejercicio de las facultades
constitucionales, legales y reglamentarias que me asisten como maxima autoridad administrativa y
ordenador del gasto de esta entidad del Ministerio Pablico, emito la presente circular de obligatorio
cumplimiento, con el propésito de fortalecer la eficiencia administrativa, optimizar los procesos
internos y promover el uso responsable, transparente y racional de los recursos publicos.

PRESENTACION DE CUENTAS
. PERSONAS NATURALES

Con el fin de optimizar los procedimientos administrativos y fortalecer la eficiencia en la gestion
documental, se establecen las siguientes directrices para la presentacién de cuentas de cobro por
parte de los contratistas:

1. A partir de la fecha, se elimina el uso de CD como medio de entrega de evidencias. El
repositorio indicado para las evidencias desde ahora sera la carpeta asignada para cada
contratista en el Google Drive institucional.

2. Para la primera cuenta de cobro, el contratista deber& solicitar acceso a la carpeta de Google
Drive enviando un correo electrénico a judicantepdvapmf@gmail.com. A partir de la segunda
cuenta, debera cargar directamente las evidencias en su carpeta asignada, siguiendo el orden
cronolégico de las cuentas presentadas. Después de la primera vez no sera necesario volver a
solicitar el acceso por correo electrénico.

3. La cuenta de cobro deber4d remitirse en formato digital al correo electrénico
cuentaspmf@gmail.com para su respectiva revision. Es requisito indispensable que la cuenta
de cobro esté revisada y firmada previamente por el supervisor y el contratista antes de su
envio al &rea encargada de revision de cuentas; de lo contrario, no sera recibida ni tramitada.
Los documentos que deben enviarse al correo electrénico son los siguientes:

e Acta de ejecucion, Cédigo: GA-FO-010.

¢ Informe de actividades, Codigo: GA-FO-065.

e Documento equivalente a factura de venta, Codigo: GA-FO-064.
e Planilla de seguridad social y soporte de pago.

e Estampilla municipal y soporte de pago.

4. La persona encargada verificara la informacién y emitird una respuesta dentro de los tres (3)
dias hébiles siguientes, la cual podrd corresponder a la validacion de la cuenta o a la
retroalimentacion requerida para la correccion de los documentos, en caso de presentar
observaciones, el contratista debera subsanar los documentos y remitirlos por el mismo medio
hasta recibir el documento equivalente con firma y numero debidamente asignado. Se precisa
que la revision documental no comprende la verificacion del desarrollo y cumplimiento de las
actividades ejecutadas por el contratista, responsabilidad que recae exclusivamente en el
supervisor del contrato quien debi6 revisarlas previamente.

Calle 5 N° 8 - 25 Piso 3. Palacio Municipal de Floridablanca.
Teléfono: 649 81 54 — Fax: 648 86 62
e-mail: pmf@personeriadefloridablanca.gov.co
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Una vez la cuenta haya sido validada y se le asigne el ndmero de registro, la persona
encargada remitird al contratista, por correo electronico, los documentos correspondientes.
Posteriormente, el contratista debera entregar en fisico la cuenta impresa y organizada en
original, la cual debera ser radicada en la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera,
ubicada en la Calle 5 No. 8-25, Alcaldia de Floridablanca — tercer piso, Personeria Municipal,
para su tramite correspondiente, anexando los siguientes soportes:

e Documento equivalente a factura de venta (FORMATO PMF)

e Estampilla municipal original y comprobante de pago.

e Acta de ejecucion (FORMATO PMF).

¢ Informe de actividades (FORMATO PMF), las evidencias deberan estar previamente
cargadas en el Google Drive institucional.

e Planilla de seguridad social y soporte de pago (el documento no debe tener contrasefia).

e Declaracion juramentada (Gnicamente en la primera cuenta).

e Certificacion bancaria (aplica para personas naturales y Gnicamente en la primera cuenta).

Para la Ultima cuenta de cobro, ademas, debera anexarse el acta de terminacion del contrato.

Una vez la cuenta haya sido validada y firmada por la Oficina Financiera, el contratista debera
cargar en el SECORP I, en formato PDF, los siguientes documentos:

e Declaracion juramentada (Gnicamente en la primera cuenta).

e Certificacion bancaria (Unicamente en la primera cuenta).

e Estampilla municipal original y comprobante de pago.

¢ Informe de actividades (FORMATO PMF).

e Archivo comprimido de las evidencias.

e Planilla de seguridad social (el documento no debe tener contrasefia).
e Documento equivalente a factura de venta (FORMATO PMF).

El contratista debera remitir al correo electrénico de su supervisor el acta de ejecucién
debidamente diligenciada y firmada. El supervisor realizara el cargue de dicha acta y verificara
que todos los documentos se encuentren correctamente cargados en el SECOP Il. Una vez
realizada dicha revisién, emitird la aprobacion de pago dirigida al Director de Gestion
Administrativa y Financiera para continuar con el debido tramite de pago.

PERSONAS JURIDICAS
El contratista debera enviar todos los documentos relacionados a continuacién, debidamente

diligenciados y firmados, al correo electrénico cuentaspmf@gmail.com, con el fin de adelantar
el proceso de revision y validacién correspondiente.

Factura.

Acta de ejecucion (Formato PMF).

Informe de actividades (Formato PMF).

Seguridad social de los empleados vinculados al contrato.

Certificacion del contador o revisor fiscal correspondiente al periodo de cobro.
Certificacion de vigencia de la tarjeta profesional del contador o revisor fiscal.
Copia de la tarjeta profesional del contador o revisor fiscal.

Copia del documento de identidad del contador o revisor fiscal.

Evidencias de las actividades realizadas durante el periodo de cobro.
Estampilla municipal y soporte de pago.

Certificacion bancaria.
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2. La persona encargada verificara la informacion y emitira una respuesta dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes, la cual podra corresponder a la validacion de la cuenta o a la
retroalimentacion requerida para la correccion de los documentos, en caso de presentarse
observaciones, estas deberan ser subsanadas por el mismo medio. Se precisa que la revision
documental no comprende la verificacion del cumplimiento de las actividades ejecutadas por el

contratista, responsabilidad que recae exclusivamente en el supervisor del contrato.

3. Una vez validada la cuenta por correo electrénico, el contratista debera radicar los documentos
en fisico en la Oficina de Direccién de Gestiébn Administrativa y financiera, ubicada en la CI. 5

No. 8-25, Alcaldia de Floridablanca — tercer piso, Personeria Municipal.

4. Una vez la Oficina Financiera haya efectuado la revision correspondiente, el contratista debera
consolidar los documentos mencionados en el numeral 1 del Titulo Il — Personas Juridicas en
un anico archivo PDF y cargarlos en el SECOP I, junto con la informacién de la factura

presentada.

8. EIl contratista debera remitir al correo electronico de su supervisor el acta de ejecucion
debidamente diligenciada. El supervisor cargara en SECOP Il dicha acta y verificara que todos
los documentos se encuentren integrados en un unico archivo PDF y debidamente cargados
en SECOP Il. Una vez realizada dicha revisién, emitira la aprobacion de pago dirigida al

Director de Gestién Administrativa y Financiera para continuar con el debido tramite de pago.

Se agradece a todos los funcionarios y supervisores de contratos por su compromiso y
colaboracién en la implementacién de esta directriz, contribuyendo asi al fortalecimiento de una

gestién publica austera, eficiente y responsable.

Cordialmente,

O BARRAGAN PACHON
Personero Municipal de Floridablanca

Proyecto:
Paula A Cala Castafio - Abogada CPS
Jeniffer Guerrero Chacén — Abogada CPS

Reviso:
Diana Lucia Penagos Duarte — Abogada CPS

Laura Juliana Hernandez Galvis — Abogada CPS

Calle 5 N° 8 - 25 Piso 3. Palacio Municipal de Floridablanca.
Teléfono: 649 81 54 — Fax: 648 86 62
e-mail: pmf@personeriadefloridablanca.gov.co
www.personeriadefloridablanca.gov.co
Floridablanca — Santander
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21/10/25, 16:58 Correo de personeria de floridablanca - Fwd: REQUERIMIENTOS ACTIVIDAD CONMEMORATIVA

Floridablanca

!) !) Juridica Personeria <juridica@personeriadefloridablanca.gov.co>

Personeria de

Fwd: REQUERIMIENTOS ACTIVIDAD CONMEMORATIVA

3 mensajes

Dgaf PMF <dgaf@personeriadefloridablanca.gov.co>
Para: Juridica Personeria <juridica@personeriadefloridablanca.gov.co>

Cordial saludo, Dra. Lucia:
Adjunto el correo electrénico de la Dra. Claudia para que, por favor, me ayude a proyectar la respuesta.
Muchas gracias,

---------- Forwarded message ---------

De: Pddhh PMF <pddhh@personeriadefloridablanca.gov.co>

Date: lun, 20 oct 2025 a la(s) 5:51 p.m.

Subject: REQUERIMIENTOS ACTIVIDAD CONMEMORATIVA

To: Dgaf PMF <dgaf@personeriadefloridablanca.gov.co>

Cc: Mario Barragan <despacho@personeriadefloridablanca.gov.co>

Estimado Doctor Henry Restrepo,

Me dirijo a usted en nombre de la Personeria Delegada para la Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos PDHH, para solicitar su amable colaboracion para facilitar los requerimientos de la actividad a
realizar el dia 21 de octubre del afio en curso en el acto conmemorativo del Dia Nacional de

Reconocimiento a las Mujeres Buscadoras.

Solicito su apoyo para la cobertura de los gastos para la celebraciéon de la eucaristia. Un evento de gran
importancia que se realizara en el marco de la ley 2364 de 2024, que reconoce y protege integralmente la
labor y los derechos de las mujeres que buscan a sus seres queridos desaparecidos.

Igualmente agradezco su gestion en el arreglo del pendén institucional que se desajusté por mala calidad
del producto, en su momento se le comunicd, por ello nuevamente reiteramos la solicitud, nos gustaria
contar con este material para los eventos es nuestra imagen institucional.

Agradezco de antemano su atencién a esta solicitud y quedo a su disposicion para cualquier informacion
adicional que pueda requerir.

Cordialmente,

Claudia Patricia Niho Ariza
Personera Delegada para la Defensa y Promocioén de los Derechos Humanos, la
Familia y el Menor.

Personeria de
Floridablanca

pddhh@personeriadefloridablanca.gov.co
Ventanilla Unica

www.personeriadefloridablanca.gov.co
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21/10/25, 16:58 Correo de personeria de floridablanca - Fwd: REQUERIMIENTOS ACTIVIDAD CONMEMORATIVA
Calle 5 # 8 -25, Alcaldia Municipal, Piso 3, Floridablanca

Henry Alberto Restrepo Gamboa

Director de Gestion Administrativa y Financiera
DGAF

Personeria de
Floridablanca

dgaf@personeriadefloridablanca.gov.co
Ventanilla Unica

www.personeriadefloridablanca.gov.co
Calle 5 # 8 -25, Alcaldia Municipal, Piso 3, Floridablanca

Juridica Personeria <juridica@personeriadefloridablanca.gov.co> 21 de octubre de 2025, 4:53 p.m.
Para: Dgaf PMF <dgaf@personeriadefloridablanca.gov.co>
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21/10/25, 16:58 Correo de personeria de floridablanca - Fwd: REQUERIMIENTOS ACTIVIDAD CONMEMORATIVA

Cordial saludo doctor Henry, me permito remitir el correo a enviar a la doctora Claudia

Buenas tardes, doctora Claudia.

Acuso recibo de su correo electrénico. En atencion a sus solicitudes y en estricto cumplimiento de la normatividad
interna, me permito informar lo siguiente:

1. Sobre los gastos de la eucaristia: Para que un gasto sea tramitado por caja menor, debe cumplir, entre otras
condiciones, con ser imprevisto. Teniendo en cuenta que el evento conmemorativo se enmarca en una ley y una
fecha especifica, este no califica como tal. Le solicitamos amablemente remitir la justificacion y las pruebas que
soporten el caracter imprevisto de la necesidad de este gasto especifico para evaluar su viabilidad.

2. Sobre el arreglo del pendén institucional: Se ha verificado que la reparaciéon de este mismo bien ya fue
tramitada mediante caja menor durante la presente vigencia. Realizar un nuevo pago por el mismo concepto

constituye un fraccionamiento de compras, practica que esta expresamente prohibida por la Resolucion 063-2025
(Manual de Caja Menor), la cual establece:

o Numeral 1.4 (Definicion): La caja menor atendera gastos "que no impliquen fraccionamiento”.

o Numeral 3.3 (Prohibiciones): Esta "terminantemente prohibido" usar los fondos para "Fraccionar compras
de un mismo elemento o servicio".

La razon juridica es que una necesidad recurrente se considera previsible y, por tanto, debe ser programada en el
Plan Anual de Adquisiciones y gestionada a través del tramite administrativo ordinario (orden de servicio/contrato).

Agradezco su comprension. Estamos a su disposicion para orientarla en la gestion de estas necesidades a través del
conducto regular.

Atentamente,

DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE
Abogada Especialista
(+57) 318 523 2254

[Texto citado oculto]

Juridica Personeria <juridica@personeriadefloridablanca.gov.co> 21 de octubre de 2025, 4:56 p.m.

Para: Dgaf PMF <dgaf@personeriadefloridablanca.gov.co>

Cordial saludo doctor Henry, me permito remitir el correo a enviar a la doctora Claudia

Buenas tardes, doctora Claudia.

Acuso recibo de su correo electrénico. En atencion a sus solicitudes y en estricto cumplimiento de la normatividad
interna, me permito informar lo siguiente:

1. Sobre los gastos de la eucaristia: Para que un gasto sea tramitado por caja menor, debe cumplir con unas
condiciones de justificacion con ser imprevisto. Por lo tanto, le solicitamos amablemente remitir la justificacion y
las pruebas que soporten el caracter imprevisto de la necesidad de este gasto especifico para evaluar su
viabilidad.

2. Sobre el arreglo del pendoén institucional: Se ha verificado que la reparaciéon de este mismo bien ya fue
tramitada mediante caja menor durante la presente vigencia. Realizar un nuevo pago por el mismo concepto
constituye un fraccionamiento de compras, practica que esta expresamente prohibida por la Resolucion 063-
2025 (Manual de Caja Menor), la cual establece:

o Numeral 1.4 (Definicién): La caja menor atendera gastos "que no impliquen fraccionamiento".
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o Numeral 3.3 (Prohibiciones): Esta "terminantemente prohibido" usar los fondos para "Fraccionar
compras de un mismo elemento o servicio".

La razén juridica es que una necesidad recurrente se considera previsible y, por tanto, debe ser programada en
el Plan Anual de Adquisiciones y gestionada a través del tramite administrativo ordinario (orden de
servicio/contrato).

Agradezco su comprension. Estamos a su disposicion para orientarla en la gestion de estas necesidades a través del
conducto regular.

Atentamente,
DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE

Abogada Especialista
(+57) 318 523 2254

El mar, 21 oct 2025 a la(s) 1:53 p.m., Dgaf PMF (dgaf@personeriadefloridablanca.gov.co) escribio:

[Texto citado oculto]
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22/10/25, 17:19 Correo de personeria de floridablanca - URGENTE: Tramite Circular 033 del 14 de octubre de 2025 - Gobernacion de Santander

!) !) Juridica Personeria <juridica@personeriadefloridablanca.gov.co>

Personeria de
Floridablanca

URGENTE: Tramite Circular 033 del 14 de octubre de 2025 - Gobernacion de

Santander
1 mensaje

Juridica Personeria <juridica@personeriadefloridablanca.gov.co> 22 de octubre de 2025, 5:19 p.m.
Para: Dgaf PMF <dgaf@personeriadefloridablanca.gov.co>, aux admin <auxadmin@personeriadefloridablanca.gov.co>

Cordial saludo, Doctor Henry
Director de Gestidn Administrativa y Financiera de la Personeria Municipal de Floridablanca

Por medio de la presente, le pongo en conocimiento la Circular No. 033 del 14 de octubre de 2025 (se adjunta), emitida
por la Gobernacién de Santander, referente a los lineamientos sobre la aplicacion de estampillas departamentales.

Dicha circular, teniendo en cuenta que sabe que hemos retenido dinero de la estampilla pro uis de los contratistas de
prestacion de servicio, establece un procedimiento para normalizar el recaudo de estos tributos y requiere de manera
especifica que la entidad remita informacién a la Direccion Técnica de Ingresos del Departamento.

Segun lo dispuesto en el documento, se debe enviar en un plazo maximo de QUINCE (15) DIAS CALENDARIO
(contados desde la fecha de expedicion de la circular) la siguiente informacion:

1. Una relacién de los contratos de prestacion de servicios suscritos con anterioridad a la circular, detallando:
o Nombre del contratista.
o |dentificacion.
o Objeto del contrato.
o Valor del contrato.
o Valor de pago mensual.
o Plazo del contrato.

2. Un informe de los valores de retencion que se hayan practicado a dichos contratistas por concepto de estampillas
(especificamente la Estampilla Pro-UIS).

Adicionalmente, se debe realizar la consignacion a la cuenta oficial del Departamento de los valores recaudados por
concepto de la retencion de estampillas Pro-UIS dentro del mismo término.

Dado que el plazo otorgado es perentorio, le solicito comedidamente su gestidn para recopilar, consolidar y enviar la
informacion requerida directamente a la Direccion Técnica de Ingresos de la Gobernacion de Santander, a fin de dar
cumplimiento a la directriz y evitar posibles acciones administrativas.

En el mismo correo que se envie, solicitaremos la cuenta oficial del Departamento para la consignacion de los valores
adeudados.

Agradezco su pronta atencién y gestion.
Atentamente,

DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE
Abogada Especialista
(+57) 318 523 2254
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ﬂ CIRCULAR 033 LINEAMIENTOS ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES (1).pdf
959K
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20/10/25, 6:07 p.m. Gmail - Concepto frente a la autonomia administrativa y presupuestal de las Personerias-pago de condenas judiciales y concilia...

M Gmaﬂ Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com>

Concepto frente a la autonomia administrativa y presupuestal

de las Personerias-pago de condenas judiciales y

conciliaciones
4 mensajes

Yuly Patricia Franco <yulyfranco15@hotmail.com>

Para: Mario Barragan <despacho@personeriadefloridablanca.gov.co>, Lucia Penagos
<dianaluciapenagosduarte@gmail.com>, Maria Alejandra Ramirez Ayala
<paux@personeriadefloridablanca.gov.co>

Buenas noches estimados doctores, acorde a la pregunta elevada por el doctor Mario Barragan en la primera

sesion del comité de conciliacidon de la entidad en cuanto a la implicacién patrimonial en la que podria verse
involucrada la personeria municipal frente a las demandas que cursan en su contra, al respecto, me permito
poner en conocimiento el siguiente concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de

Estado de fecha 28 de junio de 2007, siendo Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos, asi:

En primer lugar, el consejo es enfatica en indicar que, aunque la Personeria carezca de personeria juridica

auténoma para comparecer a juicio como parte independiente esto no es débice para asumir directamente el

pago de una condena judicial en su contra, debido a su autonomia presupuestal y administrativa.

La razén principal es que, aunque la personeria pueda formar parte del sector central de la administracion
municipal para cierto efectos, la ley orgdnica de presupuesto le reconoce la independencia necesaria para
cumplir sus funciones de control, incluyendo la gestién de sus obligaciones financieras.

El Consejo de Estado enfatiza que:

"La independencia funcional y orgdnica de estos entes de control local con respecto a la denominada
administracién municipal, se halla garantizada por la forma en que debe ser determinada su estructura

administrativa, como quiera que la norma superior en comento dispone que compete a las asambleas y

concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias, como entidades técnicas dotadas de

autonomia administrativa y presupuestal. (...) Ahora bien, esta autonomia también es predicable de las

personerias municipales..."

Seguidamente, la autonomia presupuestal implica que el érgano de control es el responsable de ordenar los

Pagos con cargo a sus propios recursos sin la injerencia directa del Alcalde.
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En ese sentido, la Personeria debe asumir diretamente las condenas que recaigan en su contra con cargo al

presupuesto asignado.

No queda demas indicar que en ese mismo concepto el Consejo de Estado aclara que si la personeria carece
de un rubro presupuestal denominado "sentencias y conciliaciones" para atender el compromiso, la solucién

al mismo es asignar recursos para crearlo mediante el Concejo municipal.

Espero que este concepto sea de gran ayuda.
Cordialmente,

Yuly Patricia Franco Rueda

Abogada

Universidad Santo Tomas

Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales
Universidad Manuela Beltran

Especialista en Derecho Laboral y Seguridad Social

Universidad Libre de Colombia

11001-03-06-000-2007-00042-00(1828) CONCEPTO PAGO DE SENTENCIAS JUDICIALES CON CARGO AL
PRESUPUESTO DE LA PERSONERIA.pdf
323K

20 de octubre de 2025,

Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com> 12:26 p.m.

Para: Yuly Patricia Franco <yulyfranco15@hotmail.com>
CC: Mario Barragan <despacho@personeriadefloridablanca.gov.co>, Maria Alejandra
Ramirez Ayala <paux@personeriadefloridablanca.gov.co>

Cordial saludo estimados doctores,

Me permito elevar concepto juridico frente a la pregunta dispuesta en la primera sesion
del comité de conciliacidon de la entidad, en cuanto a la implicacion patrimonial en la que
podria verse involucrada la Personeria Municipal frente a las demandas que cursan en
su contra.

Considerando la consulta planteada por el doctor Mario Barragan en la primera sesion
del comité de conciliacién, y la informacién compartida por la Dra. Yuly Patricia Franco,
he revisado el concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, con fecha 28 de junio de 2007 y Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos, y
me permito complementar lo expuesto.
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Sin embargo, debo iniciar en que difiero de la postura del Concepto 1828 de 2007, esto
se fundamenta en una distincion juridica crucial: este concepto parece confundir

la capacidad administrativa de la Personeria como ordenadora del gasto de su seccion
presupuestal, con la responsabilidad patrimonial de la deuda, la cual recae
exclusivamente en el Municipio. Si bien la Personeria gestiona el tramite de pago, el
verdadero sujeto pasivo de la obligacidn es el Municipio, por ser la unica entidad con
personeria juridica y patrimonio propio; de hecho, el propio Concepto 1828 admite que
la Personeria actua "a nombre de la persona juridica de la cual hacen parte (el...
municipio)". Mas importante aun, la jurisprudencia mas reciente y de caracter vinculante,
como la Sentencia de Unificacion SUJ-025-CE-S2-2021, ha aclarado que la condena
afecta al Municipio, consolidando la tesis de que este es el responsable final del pago y
superando asi el alcance orientador del concepto emitido en 2007.

Por lo tanto, me permito exponer mi concepto juridico teniendo como fundamento
la Sentencia de Unificaciéon SUJ-025-CE-S2-2021:

|. Planteamiento del Problema Juridico

El interrogante central se fundamenta en una aparente dualidad: la Personeria es el
organo cuya actuacion genera el litigio (lo que le otorga legitimacion en la causa por

pasiva), pero al mismo tiempo es un érgano que carece de personalidad juridica propia.

Surge entonces la pregunta: Si la Personeria Municipal de Floridablanca es condenada,
¢ quién debe desembolsar los recursos para satisfacer dicha condena? ;Puede la
Personeria ser ejecutada patrimonialmente, o esa responsabilidad recae en la entidad

territorial (Municipio de Floridablanca) a la cual pertenece?

La tesis central que se desarrollara, basada en los documentos de analisis, es que la
responsabilidad patrimonial y la obligacion de pago recaen, de manera ineludible y
exclusiva, sobre la entidad territorial municipal como persona juridica de derecho

publico.

[I. Analisis Juridico de tres elementos: (1) la distincién conceptual entre legitimacion en

la causa y personalidad juridica; (2) la naturaleza juridica de la Personeria como érgano
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de control; y (3) la imputacién de la responsabilidad patrimonial a la luz de la

jurisprudencia.

2.1. Distincién Fundamental: Legitimacion en la Causa por Pasiva vs. Personalidad

Juridica

La consulta parte de una premisa correcta que es crucial diferenciar:

. Legitimacion en la Causa por Pasiva: Se refiere a la vocacion real de un sujeto
de ser la parte demandada en un proceso, por ser quien presuntamente cometio la
accién u omisién que genero el dano. Es un centro de imputacién funcional. La
Personeria de Floridablanca, como 6rgano de control cuyas actuaciones (actos,
omisiones, contratos, etc.) pueden generar dafos, indudablemente tiene legitimacion en

la causa por pasiva.

. Personalidad Juridica (Propia): Es un atributo legal que confiere a un ente la
capacidad de ser sujeto de derechos y obligaciones, de poseer un patrimonio, de

obligarse por si mismo y de comparecer en juicio en nombre propio.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido clara al establecer que, por regla
general, los érganos que carecen de personeria juridica propia no pueden ser parte del
proceso. Sin embargo, la ley y la practica judicial han habilitado procesalmente que
ciertos 6rganos (como las personerias) sean demandados para individualizar la fuente

del dano.

Como se demostro en la Sentencia de Unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 (el caso de la
Personeria de Medellin), el Articulo 159 del CPACA permite que en los procesos
originados por érganos de control territorial, la representacion judicial la ejerza el
personero. Esto es una habilitacidén procesal(que da lugar a la legitimacién en la causa),
pero no les confiere personalidad juridica ni un patrimonio para responder por las

condenas.
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En resumen, la Personeria si puede ser demandada (tiene legitimacién pasiva), pero no

puede pagar la condena (carece de personalidad juridica y patrimonio).
2.2. Naturaleza Juridica de la Personeria: Un Organo sin Patrimonio Propio

El pilar de la respuesta radica en que la Personeria Municipal de Floridablanca es un

organo de control, pero organicamente integrado a la estructura del municipio.

La Constitucion (Art. 118) y la Ley 136 de 1994 le otorgan funciones de Ministerio
Publico y una indispensable autonomia administrativa y presupuestal para garantizar su

independencia frente a la administracion activa que debe vigilar.

Sin embargo, esta autonomia es funcional, no patrimonial. La Personeria no es un ente
fiscalmente independiente; opera como una "seccion" dentro del presupuesto general
del municipio. Los recursos para su funcionamiento provienen de transferencias

obligatorias que el municipio debe apropiar y girar.

Un concepto clave de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
(Concepto 2321 de 2016) resolvid esta tension al sefialar que las personerias tienen
capacidad para contratar y ordenar el gasto "a nombre del municipio del cual forman

parte".

Esto significa que el Personero, al actuar como ordenador del gasto, no compromete un
patrimonio inexistente de la Personeria, sino que ejerce una competencia que

compromete directamente el patrimonio de la persona juridica "Municipio".

Dado que la Personeria es un 6rgano y no una persona, carece de un patrimonio propio

gue pueda ser ejecutado para satisfacer una condena.

2.3. La Imputacion de la Responsabilidad Patrimonial al Municipio
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El articulo 90 de la Constitucién Politica consagra la clausula general de responsabilidad
patrimonial del "Estado". En el nivel territorial, la figura del "Estado" se materializa en la

persona juridica del Municipio.

Cuando un érgano (la Personeria) causa un dafo, la doctrina de la imputacién exige que
la reparacién afecte a un patrimonio. Dado que el érgano carece de este, la obligacién

debe ser imputada a la persona juridica de la cual aquel hace parte.

Por lo tanto, cualquier dafio generado por la Personeria de Floridablanca debe ser
imputado y reparado por el Municipio de Floridablanca. Esta es la unica interpretacion
gue garantiza el derecho a la reparacién de la victima, pues de lo contrario, una

condena contra un érgano sin patrimonio seria ilusoria.

2.4. Precedente: La Sentencia de Unificacion SUJ-025-CE-S2-2021

El caso analizado en la Sentencia de Unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 (Sentencia

2013-01143) es un precedente directo y de maximo nivel.

En dicho proceso, la demanda se dirigié contra "municipio de Medellin - Personeria de
Medellin". La Personeria de Medellin, al igual que se plantea en esta consulta, alego su

falta de personeria juridica para actuar en el proceso.

El Consejo de Estado validé el analisis del tribunal a quo, el cual determiné que el
demandado es el Municipio, aunque la representacion judicial en el proceso la ejerza el

Personero.

Lo mas relevante es el resultado de la condena: tanto el Tribunal como el propio
Consejo de Estado al unificar, profirieron la condena de pago "a titulo de
restablecimiento del derecho” en contra del "MUNICIPIO DE MEDELLIN-PERSONERIA
DE MEDELLIN".
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Esto confirma jurisprudencialmente que, aunque la Personeria tiene legitimacion pasiva
y su actuar genera la condena, la entidad obligada al pago es la persona juridica

municipal.

[ll. Conclusién y Concepto

Con fundamento en el analisis normativo y jurisprudencial expuesto, se emite el

siguiente concepto en respuesta a la consulta formulada:

1. NO. La Personeria Municipal de Floridablanca, si bien tiene legitimacion en la
causa por pasiva para ser demandada por los actos, hechos u omisiones de sus
funcionarios, no es responsable de responder patrimonialmente frente a una eventual

condena, conciliacion o pago de costas.

2. La responsabilidad patrimonial recae exclusiva e ineludiblemente en la entidad
territorial MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

3. La Personeria Municipal de Floridablanca es un 6rgano de control que carece de
personalidad juridica propia y, por consiguiente, de un patrimonio independiente que

pueda ser afectado o ejecutado para satisfacer obligaciones pecuniarias.

4. La "autonomia presupuestal” de la Personeria es una garantia de gestion
funcional, pero opera como una "seccion" dentro del presupuesto general del municipio.

El Personero actua como ordenador del gasto "a nombre del municipio”.

5. En la practica, frente a una condena, la Personeria de Floridablanca debe
gestionar administrativamente el cumplimiento del fallo. Sin embargo, es el Municipio de
Floridablanca, a través de sus autoridades centrales (Alcalde y Concejo), quien tiene el
deber legal de realizar las apropiaciones presupuestales necesarias con cargo al

presupuesto general y ordenar a su Tesoreria el pago efectivo de la obligacién.
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ﬂ Sentencia_2013-01143_de_2021_Consejo_de_Estado.pdf

269K
Maria Alejandra Ramirez Ayala 20 de octubre de 2025,
<paux@personeriadefloridablanca.gov.co> 2:35p.m.

Para: Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com>
CC: Yuly Patricia Franco <yulyfranco15@hotmail.com>, Mario Barragan
<despacho@personeriadefloridablanca.gov.co>

Estimadas doctoras agradezco la diligencia en sus respectivos conceptos juridicos.

Las lineas juridicas puestas en conocimiento en el correo que antecede, se socializaran
en comité de conciliacion finalizando el mes de octubre.

Recordarles por favor la elaboracion de los derechos de peticion a efectos de verificar la
litigiosidad de la entidad en las areas de lo contencioso administrativo, penal, civil y
laboral. Quedo muy pendiente de dicha gestion.

Sin otro particular
[Texto citado oculto]

Maria Alejandra Ramirez Ayala
Personera Auxiliar

Personeria de
Floridablanca

paux@personeriadefloridablanca.gov.co
Ventanilla Unica

www.personeriadefloridablanca.gov.co
Calle 5 # 8 -25, Alcaldia Municipal, Piso 3, Floridablanca

20 de octubre de 2025,
3:44 p.m.

Para: Maria Alejandra Ramirez Ayala <paux@personeriadefloridablanca.gov.co>, Lucia

Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com>

CC: Mario Barragan <despacho@personeriadefloridablanca.gov.co>

Yuly Patricia Franco <yulyfranco15@hotmail.com>
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Buenas tardes doctores, me permito remitir esquema de derecho de peticidon a presentar ante la Rama
Judicial para conocer los procesos judiciales ante la jurisdiccion contenciosos administrativo en la que haga
parte la entidad.

Quedo atenta a sus comentarios.

Cordialmente,

Yuly Patricia Franco Rueda

Abogada

Universidad Santo Tomas

Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales
Universidad Manuela Beltran

Especialista en Derecho Laboral y Seguridad Social

Universidad Libre de Colombia

De: Maria Alejandra Ramirez Ayala <paux@personeriadefloridablanca.gov.co>

Enviado: lunes, 20 de octubre de 2025 14:35

Para: Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com>

Cc: Yuly Patricia Franco <yulyfranco15@hotmail.com>; Mario Barragan <despacho@
personeriadefloridablanca.gov.co>

Asunto: Re: Concepto frente a la autonomia administrativa y presupuestal de las Personerias-pago de condenas
judiciales y conciliaciones

[Texto citado oculto]

@ INFORMACION DE PROCESOS JUDICIALES -PERSFLO.docx
84K
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INFORME DE TRAZABILIDAD Y CONCORDANCIA CONTRACTUAL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES No. 013-2025

FECHA: 20 de octubre de 2025

ASUNTO: Entrega de Informe de Trazabilidad y Concordancia Contractual - Contrato No. 013-2025, suscrito
con el Dr. José David Paredes Correa.

1. OBJETO DEL INFORME

En estricto cumplimiento de la instruccién prioritaria impartida por su Despacho el pasado 7 de octubre de 2025,
el presente informe tiene como objeto analizar y certificar la correlacién (trazabilidad y concordancia) entre las
obligaciones pactadas en el contrato de la referencia y las evidencias de ejecucion recopiladas, las cuales
fueron aportadas por el contratista Dr. José David Paredes Correa.

Este documento consolida la fase probatoria y sirve como soporte técnico-legal para la expedicidn de la
certificacién de cumplimiento a satisfaccién por parte de su Despacho.

2. METODOLOGIA DE VERIFICACION
De conformidad con el plan de accién dispuesto, se adelantaron las siguientes gestiones:

e Mesa de Trabajo: El dia 20 de octubre de 2025, se convocd y realiz6 la mesa de trabajo formal con
el contratista, Dr. José David Paredes Correa, con el Unico fin de recopilar, organizar y validar las
evidencias de ejecucion contractual.

e Recepcion y Organizacion: Se recibio la documentacion soporte, organizada cronolégicamente y
conforme a la directriz de entrega consolidada.

e Anadlisis de Concordancia: Se procedi6 a realizar el andlisis de fondo de los soportes entregados
para verificar su correspondencia material con las labores de apoyo juridico profesional requeridas por
la entidad.

3. TRAZABILIDAD DE LA EJECUCION (EVIDENCIAS APORTADAS)

El analisis de los 17 soportes documentales aportados por el contratista permite evidenciar una participacion
activa y constante en las labores misionales de la Personeria, especialmente en el apoyo juridico a la Personeria
Auxiliar. Las actividades demostradas se clasifican de la siguiente manera:

e Proyeccion de Actos Administrativos de Fondo (Resoluciones):
o Resolucién No. 078-2025: Creacidn de grupos internos de trabajo transitorios para superar la
contingencia.
o Resolucién No. 079-2025: Unificacion de criterio juridico interno sobre prescripcion de la
accion disciplinaria.
o Proyeccion y Revision de Autos y Actuaciones Disciplinarias:
o Proyeccion de auto de "Comision para practica de diligencia” (Exp. 016-2025).
o Revision de "Auto de Apertura de Investigacion Disciplinaria” (Rad. 004-2025).



o Revision de "Auto Remite por Competencia” (Rad. 2025-022-RC).
e Proyeccion de Respuestas a Derechos de Peticion y Acciones de Tutela:
o Contestacion a vinculacion de Accion de Tutela (Rad. 2025-00376).
o Respuesta a derechos de peticion (Casos Maria José Vega y Aura Ruth Santa).
« Proyeccion de Comunicaciones Inter-administrativas (Organos de Control):
o Solicitud de informacion a la Procuraduria Provincial (Caso Zuley Forero).
o Respuesta a la Procuraduria (Caso Julio César Gonzélez).
o Requerimiento a la Direccién de Transito (DTTF).
o Proyeccion de Traslados Internos y Seguimiento Administrativo:
o Solicitudes de seguimiento administrativo a Personera Delegada (Casos John Jairo Duefias
y Exson Yohao Reyes).
o Soportes de Gestion y Participacion Estratégica (Actas y Asistencias):
o Participacion en Acta de Reunidn No. 01 (Abril 2025), sobre divisién de competencias.
o Asistencia a Actas de Reunion No. 010 y 011 (Septiembre 2025), sobre revisién de
prescripciones y contingencia administrativa.
o Asistencia a Capacitacion sobre "Fortalecimiento de la funcion Preventiva" (Agosto 2025).

4. CONCORDANCIA CONTRACTUAL DE LAS EVIDENCIAS REALIZADAS POR EL CONTRATISTA CON
LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No 13-2025

Realizado el cruce entre las evidencias de ejecucion (descritas en el numeral 3) y la Clausula Tercera -
"Obligaciones Especificas" del Contrato No. 013-2025, se establece la siguiente concordancia:

o Concordancia con Obligacion 2: "Asistir juridicamente y acompafiar a los funcionarios competentes
en las reuniones, mesas de trabajo... comités... relacionadas con la funcién disciplinaria...".

o Evidencia: Plenamente demostrado con la asistencia y participacion activa en las Actas de
Reunién No. 01, 010 y 011, donde se trataron temas estratégicos como la division de
funciones disciplinarias y la contingencia por prescripciones .

o Concordancia con Obligacion 3: "Emitir los conceptos técnicos y juridicos que le sean requeridos
por el supervisor...".

o Evidencia: Demostrado con la proyeccidn de la Resolucion No. 079-2025, la cual constituye
un concepto juridico de fondo que unifica la postura de la entidad frente a la prescripcion.

o Concordancia con Obligacion 5: "Realizar capacitaciones a los funcionarios de la personeria sobre
temas disciplinarios...".

o Evidencia: Soportado con el listado de asistencia a la "Capacitacion sobre Fortalecimiento
de la funcion Preventiva", donde consta su participacion.

o Concordancia con Obligacion 6: "Apoyar con la revision de piezas procesales incluyendo, pero no
limitandose a: autos... respuestas a memoriales...".

o Evidencia: Esta es la obligacion con mayor soporte. Se demuestra con la proyeccion y
revision de los Autos (Rad. 004-2025, Exp. 016-2025, Rad. 2025-022-RC) y la proyeccién de
multiples respuestas a Derechos de Peticion y la contestacion a la Accién de Tutela Rad.
2025-00376 .

o Concordancia con Obligacion 7: "Apoyar con la revision de informes, planes, politicas, manuales...".



o Evidencia: Se acredita con la proyeccion de la Resolucion No. 078-2025, la cual estructura
un plan de choque mediante grupos de trabajo para solventar la contingencia administrativa.
o Concordancia con Obligacion 9: "Acompaniar el analisis y respuesta a las visitas o requerimientos
de 6rganos de control, auditorias...".
o Evidencia: Demostrado con la proyeccion de las comunicaciones dirigidas a la Procuraduria
Provincial (Casos Zuley Forero y Julio César Gonzalez) y la participacion en las mesas de
trabajo (Actas 010 y 011) para preparar la auditoria de Control Interno.

5. CONCLUSION

Surtida la fase probatoria y realizado el analisis de trazabilidad, se concluye que el Dr. José David Paredes
Correa ha aportado un expediente de ejecucién robusto, fidedigno y completo. Las evidencias demuestran, de
manera inequivoca, la ejecucién de sus obligaciones contractuales para los periodos adeudados.

Las labores de proyeccién de actos administrativos complejos (resoluciones, tutelas, autos), la participacion en
reuniones estratégicas y la gestion de comunicaciones misionales, guardan absoluta concordancia con el objeto
y las obligaciones especificas del Contrato No. 013-2025.

Por lo anterior, se considera que la documentacién recopilada y analizada dota de mérito y confianza al
expediente, constituyendo un soporte legal y técnico suficiente para que su Despacho proceda con la
verificacion final y la firma de la certificacién de cumplimiento a satisfaccion.

Se hace entrega oficial, mediante este informe, del expediente de ejecucién organizado para los fines
pertinentes. Aunado a ello, me permito remitir como anexo un drive con la totalidad de evidencias debidamente
relacionadas y organizadas cronoldgicamente, y el acta de reunion de la mesa de trabajo llevada a cabo con el
contratista JOSE DAVID PAREDES el dia 20 de octubre de 2025.

Atentamente,

DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE Contratista PMF
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Floridablanca, 23 de octubre de 2025

SENORES DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE BUCARAMANGA

E-mail: medesajbucaramanga@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Asunto: DERECHO DE PETICION - INFORMACION DE PROCESOS JUDICIALES
(JURISDICCION ORDINARIA - LABORAL Y CIVIL).

DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No.
1.095.842.302 de Floridablanca, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 414.950
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderada judicial de la PERSONERIA
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, conforme al poder adjunto, me permito formular derecho de
peticion en interés particular, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucién Politica, en
concordancia con el articulo 13 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, y demas normas complementarias.

Con motivo del inicio de la nueva administracion de la Personeria Municipal de Floridablanca,
encabezada por el Dr. Mario Barragan Pachoén (quien ejerce el cargo desde el 1 de marzo de 2024)
se esta realizando un diagnéstico de la situacion judicial de la entidad y para asegurar una adecuada
gestion procesal, se ha detectado la necesidad de consolidar un inventario fidedigno de todos los
procesos judiciales en los que figure la PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.,

Adicionalmente, se requiere dicha informacién con el fin de que el Representante Legal de la entidad
esté enterado de la totalidad de los procesos judiciales vigentes, lo cual es indispensable para el cabal

cumplimiento de la misionalidad de este Ministerio Publico.

Pagina 1 de 2
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Por lo anterior, de manera atenta y respetuosa, solicito se sirvan informar qué procesos judiciales
vigentes (en curso) han sido promovidos en contra o por parte de la PERSONERIA MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA, o en los que haya sido vinculada, ante los despachos judiciales de la
JURISDICCION ORDINARIA con competencia territorial en el municipio de Floridablanca, incluyendo
(pero sin limitarse a) los Juzgados Civiles y Laborales del Circuito de Bucaramanga, asi como los
Juzgados Civiles Municipales y de Pequefias Causas y Competencia Mdultiple del municipio de

Floridablanca.

Agradezco de antemano la atencion prestada y quedo atenta a la respuesta la cual podra ser dirigida

a la siguiente direccion de correo electronico: juridica@personeriadefloridablanca.gov.co

Cordialmente,

UCIA PENAGOS DUARTE
C.C. No. 1.095.842.302 de Floridablanca
T.P. No. 414950 del C.S.J.
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Floridablanca, 23 de octubre de 2025

SENORES DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE BUCARAMANGA

E-mail: medesajbucaramanga@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.
REFERENCIA: PODER ESPECIAL

J MARIO BARRAGAN PACHON, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.540.696 de
Bucaramanga, en calidad de Personero Municipal de Floridablanca, Entidad Estatal identificada con el NIT
800.254620-9, nombrado mediante Acta de sesién plenaria No. 008 de 10 de enero de 2024 y acta de posesion
No. 001 de 11 de enero de 2024, por medio del presente escrito manifiesto que confiero PODER ESPECIAL a
la abogada DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.095.842.302
expedida en Floridablanca y portadora de la Tarjeta Profesional No. 414.950 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura abogada en ejercicio, con correo electronico juridica@personeriadefloridablanca.gov.co para
que, en nombre de la PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, radique derecho de peticion ante la

Direccién Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga.

El objeto del poder es solicitar informacion consolidada sobre los procesos judiciales vigentes (en curso), en los
que haya intervenido la PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, ya sea como parte demandante,
demandada o vinculada, ante los despachos judiciales de la JURISDICCION ORDINARIA con competencia
territorial en el municipio de Floridablanca, incluyendo (pero sin limitarse a) los Juzgados Civiles y Laborales del
Circuito de Bucaramanga, asi como los Juzgados Civiles Municipales y de Pequefias Causas y Competencia

Multiple del municipio de Floridablanca.
La apoderada queda ampliamente facultada para ejercer las acciones relacionadas con la labor encomendada.

Atentamente,

M-R‘R;O BARRAGAN PAzHON

PERSONERO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
C.C. NO. 91.540.696 DE BUCARAMANGA

Acepto,

A PENAGOS DUARTE
C.C. No. 1.095.842.302 de Floridablanca
T.P. No. 414950 del C.S.J.

Pagina 1 de 1

EL FORMATO IMPRESO DE ESTE DOCUMENTO ES UN COPIA NO CONTROLADA
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Personeria de
Floridablanca

Cddigo: PM-FO-001

RESOLUCIONES Version: 1

Fecha de emision:

17/09/2024

RESOLUCION No. 091
(06 de octubre de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES

EL PERSONERO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 136
de 1994, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013, Decreto 1082 de
2015, y Acuerdo 007 de 2012 y la Resolucion 080 del 2025.

CONSIDERANDO QUE:

A través de Acuerdo Municipal No. 007 del 27 de marzo de 2012, el Concejo Municipal de
Floridablanca aprobd la Estructura Administrativa, Funcional y el Plan de Cargos de la

Personeria Municipal de Floridablanca.

Mediante la Resolucion No. 038 del 09 de Abril de 2012, esta Personeria adopté el "Manual
especifico de funciones, de competencias laborales y requisitos para los empleos publicos de

la Personeria Municipal de Floridablanca".

El Decreto Ley 1045 de 1978 establece el derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones
remuneradas por cada afo de servicio, como una prestacion social y un derecho fundamental

de los empleados publicos para su recuperacion fisica y mental.

El articulo 15 del precitado Decreto Ley contempla, de manera taxativa, la figura de la
interrupcion de las vacaciones por "necesidades del servicio", la cual debe ser decretada
mediante resolucion debidamente motivada que justifique las circunstancias excepcionales

que la originan.

Mediante Resolucion No. 087 del 25 de septiembre de 2025, se concedio el disfrute de quince
(15) dias habiles de vacaciones al funcionario HENRY ALBERTO RESTREPO GAMBOA,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.289.479 de Bucaramanga, titular del cargo
de DIRECTOR DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, NIVEL DIRECTIVO,
CODIGO 009, GRADO 02, por el periodo comprendido entre el 03 de octubre y el 24 de
octubre de 2025.

Que para garantizar la continuidad del servicio durante la vacancia temporal, se expidio la
Resolucion No. 088 de 2025, mediante la cual se encargé de las funciones del cargo a otro

funcionario de la entidad.

Calle 5 No. 8-25 Piso 3 - Palacio Municipal
Tel. 3165063181
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No obstante lo anterior, ha sobrevenido una situacion imprevista, urgente y de caracter técnico
que impide al funcionario encargado el cumplimiento de funciones esenciales e inaplazables,
configurando una manifiesta necesidad del servicio. Dicha situacion se fundamenta en que
los mecanismos de pago de la entidad, tales como los tokens de seguridad bancaria y las
autorizaciones en plataformas transaccionales, se encuentran asociados de manera exclusiva
al perfil personal e intransferible del funcionario titular, HENRY ALBERTO RESTREPO
GAMBOA.

Adicionalmente, el protocolo de seguridad de las entidades financieras exige que las
operaciones se realicen desde una direccion IP fija, la cual corresponde al equipo de computo
asignado de forma exclusiva al despacho del Director. La modificacion de los perfiles de
usuario y de los permisos en las plataformas bancarias es un tramite administrativo que
demanda un tiempo considerable, incompatible con la urgencia de las obligaciones de pago

de la entidad.

Esta imposibilidad técnica y operativa pone a la entidad en un riesgo inminente de
incumplimiento de obligaciones legales y contractuales de caracter perentorio, entre las que

se encuentran:

1. El pago de la Retencion de ICA (RETEICA), con vencimiento el proximo 17 de octubre
de 2025.

2. El pago de obligaciones tributarias ante la DIAN, con vencimiento el 22 de octubre de
2025.

3. El pago oportuno de honorarios a los contratistas de la entidad, cuya demora
injustificada puede acarrear reclamaciones y afectar la continuidad en la prestacion de

Sus servicios.

El no cumplimiento de estas obligaciones expondria a la Personeria Municipal a posibles
sanciones, intereses moratorios y perjuicios administrativos y financieros, lo cual atenta contra
el principio de interés general que rige la funcién publica. Por lo tanto, se hace indispensable
y urgente el reintegro del titular del cargo para que, de manera personal, adelante dichas

gestiones impostergables.
En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Interrumpir, a partir del dia siete (07) de octubre de 2025, el disfrute
de las vacaciones que fueran concedidas mediante la Resolucion No. 087 del 25 de
septiembre de 2025 al servidor publico HENRY ALBERTO RESTREPO GAMBOA,
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identificado con la cédula de ciudadania No. 91.289.479, quien ejerce el cargo de Director de
Gestion Administrativa y Financiera, Nivel Directivo, Codigo 009, Grado 02, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

PARAGRAFO: El funcionario disfruté de dos (2) dias habiles de su periodo vacacional (03 y
06 de octubre de 2025). En consecuencia, tiene pendientes por disfrutar trece (13) dias
habiles, los cuales seran reprogramados de comun acuerdo con el servidor, atendiendo a las

necesidades del servicio y garantizando su derecho al descanso.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al servidor publico HENRY ALBERTO RESTREPO
GAMBOA reintegrarse al ejercicio pleno de sus funciones en el cargo de Director de Gestion

Administrativa y Financiera, a partir del dia martes siete (07) de octubre de 2025.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion al servidor publico
mencionado, al funcionario que se encontraba en calidad de encargado, e incorporar copia
de la misma en la hoja de vida del funcionario, para los fines legales y administrativos

pertinentes.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y

modifica en lo pertinente la Resolucion No. 087 del 25 de septiembre de 2025.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Floridablanca, a los seis (06) dias del mes de octubre de dos mil veinticinco (2025).

MARIO BARRAGAN PACHON Personero Municipal de Floridablanca

—MK‘;IO BARRAGAN PAC::)N

Personero Municipal de Floridablanca

Proyecto:
JGC— CPS Jenigger fuorraro Ok

Reviso: g

Diana Lucia Penagos Duarte — CPS
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RESOLUCION No. 093
(07 de octubre de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES

EL PERSONERO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 136
de 1994, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013, Decreto 1082 de
2015, y Acuerdo 007 de 2012 y la Resolucion 080 del 2025.

CONSIDERANDO:

Que a través de Acuerdo Municipal No. 007 del 27 de marzo de 2012 el Concejo municipal de
Floridablanca aprobd la Estructura Administrativa, Funcional y el Plan de Cargos de la

Personeria Municipal de Floridablanca.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del referido Acuerdo, se faculta al

Personero Municipal para que elabore el Manual Especifico de Funciones de la entidad.

Que, mediante la Resolucién No. 038 del 09 de Abril de 2012, la Personeria Municipal de
Floridablanca adoptd el "Manual especifico de funciones, de competencias laborales y

requisitos para los empleos publicos de la Personeria Municipal de Floridablanca".

Que mediante Resolucién No. 086-2025 del 25 de septiembre de 2025, el Personero Municipal
de la Personeria Municipal de Floridablanca concedid el disfrute de quince (15) dias habiles
de vacaciones al funcionario EDGAR PARDO PEREZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 13.892.329, quien desempenfia el cargo de Profesional Especializado, Nivel Profesional,
Cddigo 222, Grado 04, de la Personeria Municipal de Floridablanca, por el periodo

comprendido entre el 01 de octubre de 2025 y el 22 de octubre de 2025, inclusive.

Que, como consecuencia del disfrute de las vacaciones concedidas al funcionario EDGAR
PARDO PEREZ, se genera una vacancia temporal en el cargo de Profesional Especializado,
Nivel Profesional, Codigo 222, Grado 04, a partir del 01 de octubre de 2025 y el 22 de octubre
de 2025.

Que para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio y el normal desarrollo de las

funciones asignadas al Profesional Especializado, Nivel Profesional, Cédigo 222, Grado 04
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se hace necesario proveer transitoriamente el cargo mediante la figura del encargo, durante

el tiempo que dure la ausencia de su titular.

Que el articulo 2.2.5.2.2 del Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece que un empleo se considera
vacante temporalmente cuando su titular se encuentra en vacaciones, licencia, permiso
remunerado, comision —salvo la de servicios al interior—, encargado separandose de las
funciones del empleo del cual es titular, suspendido en el ejercicio del cargo por decision
disciplinaria, fiscal o judicial, en periodo de prueba en otro empleo de carrera o en descanso

compensado.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, los empleos de carrera
administrativa podran ser provistos mediante encargo a servidores publicos de carrera que
cumplan los requisitos y condiciones exigidas, motivo por el cual, ante la vacancia temporal
generada por las vacaciones del titular, se hace necesario efectuar el respectivo encargo para

garantizar la continuidad del servicio

Que se ha evaluado el perfil de la funcionaria LIZETH NATALIA SANCHEZ DUENAS,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.049.630.876, quien actualmente se desempena
como PROFESIONAL UNIVERSITARIO, NIVEL PROFESIONAL, CODIGO 219, GRADO 01
empleo de carrera administrativa de la Personeria Municipal de Floridablanca, para efectos
de la asignacion de las funciones propias del cargo de Profesional Especializado, Nivel
Profesional, Cddigo 222, Grado 04.

Que la funcionaria LIZETH NATALIA SANCHEZ DUENAS cumple con los requisitos de
formacion académica y experiencia exigidos para el desempefio del cargo Profesional
Especializado, Nivel Profesional, Cédigo 222, Grado 04, de la Personeria Municipal de
Floridablanca, de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 038 del 09 de abril de
2012, "Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones, de Competencias Laborales

y Requisitos para los empleos publicos de la Personeria Municipal de Floridablanca".

Que el encargo de funciones se conferira a la funcionaria LIZETH NATALIA SANCHEZ
DUENAS, sin que ello implique la separacion de las funciones propias de los cargos de los
cuales son titulares, esto es, Profesional Universitario, Nivel Profesional, Codigo 219, Grado
01.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ENCARGAR a la funcionaria LIZETH NATALIA SANCHEZ DUENAS,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.049.630.876, quien actualmente se desempena
como PROFESIONAL UNIVERSITARIO, NIVEL PROFESIONAL, CODIGO 219, GRADO 01,
de la Personeria Municipal de Floridablanca, de las funciones del cargo de Profesional
Especializado, Nivel Profesional, Codigo 222, Grado 04, a partir del primero (08) de octubre
de dos mil veinticinco (2025) y hasta el veintidds (22) de octubre de dos mil veinticinco (2025)

inclusive, sin perjuicio de las funciones propias de su cargo titular.

Este encargo se efectua con ocasion de la vacancia temporal generada por el disfrute de las
vacaciones concedidas a la titular del cargo, el funcionario EDGAR PARDO PEREZ, mediante
Resolucion No. 086-2025 del 25 de septiembre de 2025.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICACION Y NOTIFICACION. Comunicar el contenido del
presente acto administrativo a los funcionarios EDGAR PARDO PEREZ Y LIZETH NATALIA
SANCHEZ DUENAS. Notifiquese personalmente o por el medio mas expedito el contenido de
la presente Resolucion al servidor publico encargado, advirtiéndole que contra la presente

decisién no proceden recursos por la via gubernativa, por tratarse de un acto de ejecucion.

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion, y sus efectos fiscales y administrativos surtiran a partir del primero (01) de octubre

de dos mil veinticinco (2025).
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Floridablanca, a los siete (07) dias del mes de octubre de dos mil veinticinco (2025).

MARTO BARRAGAN PACHON

Personero Municipal de Floridablanca

Proyecto:

Jeniffer Guerrero Chacén— CPS Juer b0 o
Reviso:

Diana Lucia Penagos Duarte
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NOTIFICACION PERSONAL: En la fecha notifiqué directa y personalmente a LIZETH
NATALIA SANCHEZ DUENAS, identificada con cédula de ciudadania No. 1.049.630.876,
quien actualmente se desempefia como PROFESIONAL UNIVERSITARIO, NIVEL
PROFESIONAL, CODIGO 219, GRADO 01, de la Personeria Municipal de Floridablanca, del
ENCARGO del cargo de Profesional Especializado, Nivel Profesional, Cédigo 222, Grado 04,
a partir del ocho (08 ) de octubre de dos mil veinticinco (2025) y hasta el veintidés (22) de
octubre de dos mil veinticinco (2025), de la Resolucion Numero 093 de 2025 (07 de octubre
de 2025).

A la notificada se le entrega copia integra, auténtica y gratuita del Acto Administrativo, en
cuatro (04) folios.

Dada en Floridablanca, a los siete (07) dias del mes de octubre de 2025.

El notificado,

LIZETH NATALIA SANCHEZ DUENAS
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, NIVEL PROFESIONAL, CODIGO 219, GRADO 01

Quien notifica,

MARIO BARRAGAN P;CHON

Personero Municipal de Floridablanca

Proyecto:
JGC— CPS Juiser fuenao o

Reviso:

Diana Lucia Penagos Duarte
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28/10/25, 18:29 Gmail - Remision Proyectos de Comunicacion y Acta de Comité - Ajustados (Ref. Sostenibilidad Financiera)

M Gma" Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com>

Remision Proyectos de Comunicacion y Acta de Comité - Ajustados (Ref.

Sostenibilidad Financiera)
1 mensaje

Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com> 28 de octubre de 2025, 6:29 p.m.

Para: GERSON VEGA VARGAS <gerson.vega@amb.gov.co>

Doctor Gerson,
Buenas tardes.

De conformidad con sus instrucciones, le remito los dos (2) documentos de trabajo ajustados, correspondientes a la
directriz sobre sostenibilidad financiera y generacion de ingresos:

1. Escenario A: Comunicacion del Director a Subdirectores.
2. Escenario B: Texto para incluir en Acta de Comité de Gestion y Desempefio.

En ambas versiones se incorporé el fundamento juridico del articulo 28, literales j) y 1), de la Ley 1625 de 2013, como
soporte de las rentas por prestacion de servicios y desarrollo de proyectos.

Asimismo, se eliminaron las referencias a "convenios" (en el contexto de generacion de utilidad) y al término
"empresarial", para alinear los textos con la naturaleza juridica y el régimen propio del Area Metropolitana.

Adjunto los archivos para su revisién. Quedo atento a cualquier comentario adicional.
Anexo los documentos de fundamento del documento creado

Cordialmente,

Atentamente,

DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE
Abogada Especialista
(+57) 318 523 2254

3 archivos adjuntos

@ Mensaje a Subdirectores.docx
18K

@ C-1378-2025.docx
540K

Concepto_CCE_C-1378_2025_CON_(Sobrecostos - diferencia entre adquisicion y precio pagado por el
contratista).pdf
400K
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AREA METROPOLITANA

DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA - FLORIDABLANCA - GIRON - PIEDECUESTA

INFORME CONSOLIDADO DE AVANCES Y PRINCIPALES ACTIVIDADES DE

GESTION POR DEPENDENCIAS — RENDICION DE CUENTAS 2025

SECRETARIA GENERAL - Gerson Vega Vargas

CUMPLIMIENTO PLAN DE ACCION

CONVENIOS SUSCRITOS CON UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES Y EL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA - LIDERADOS POR LA SECRETARIA

GENERAL

ACTIVIDAD FECHA DESCRIPCION | PRESUPUESTO | LOGRO

Suscripcion de 05 de febrero de 0

convenio con 2025 e Las Se logré la

Universidad actividades cooperacion

Pontifica realizadas académicay

Bolivariana permitieron practicas

El convenio se dar solidez Se logro suscribir

UNIVERSIDAD firmo el 18 de julio juridica 'y convenio para

AUTONOMA DE | de 2025, técnica a realizar

BUCARAMANGA | actualmente esta los actividades
convenios, académicas,

a




AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA - FLORIDABLANCA - GIRON - PIEDECUESTA

pendiente su

ejecucion.

Suscripcion de
convenio con
Universidad Santo

Tomas

Actualmente, no se
ha suscrito algun
tipo de convenio
interadministrativo
con la entidad. Sin
embargo, el
pasado 19 de
septiembre de
2025, se realizé el
envio de la
solicitud por parte
de la AMB,
solicitando la
suscripcion de

convenio.

asegurando
Su correcta
ejecucion.
Los
convenios
con
universidad
es ya se
encuentran
formalizado
s, lo que
habilita la
incorporaci
on de
estudiantes
en practicas
durante la
vigencia
2025.

La
articulacion
interinstituci
onal ha
demostrado
ser un

mecanismo

estudios,

investigaciones y

practicas en

temas de interés

reciproco, en las

areas de
investigacion,

extension y

docencia en las

diferentes

modalidades de

formacion.

Proyectos
conjuntos y

practicas

E’
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efectivo
18 de Julio de para
2025. De acuerdo fortalecer la
con el cronograma gestion del
Suscripcion de de convenios y AMB y
convenio con avance SG, el ampliar las
ASENOF convenio se oportunidad
encuentra suscrito es de Fortalecimiento
0y pendiente a cooperacio de redes y apoyo
ejecucion. n interinsticucional
Suscripcion de 18 de julio de 2025 académica
convenio con se suscribio y técnica. Apoyo

Tecnolbgica del

convenio marco de

Oriente cooperacion
El presente
convenio se
suscribi6 el 07 de
UNIVERSIDAD
Mayo de 2021. Y
DE SANTANDER

actualmente estan
pendiente su

reactivacion

Suscripcion de
convenio con

PBG group

El 16 de Julio de
2025, se suscribid
minuta marco para

convenio

institucional y

futuras practicas

Fortalecimiento
de redes y apoyo

interinsticucional
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Impacto en el AMB - actividades de los practicantes

La implementacion de estos convenios ha tenido un impacto positivo en la gestion
institucional del AMB, al permitir el fortalecimiento de las capacidades técnicas y
administrativas mediante la incorporacion de estudiantes en proceso de formacion
profesional. Este aporte ha contribuido a dinamizar los procesos internos, a optimizar la
ejecucion de tareas operativas y de apoyo, y a generar transferencia de conocimiento desde
la academia hacia la Entidad. Los estudiantes han sido un gran apoyo en areas como
catastro y en la subsecretaria de transporte, proyectando documentos juridicos y realizando
notificaciones 'y cargue de documentos en las distintas plataformas.
Asimismo, se ha promovido una mayor visibilidad del AMB en el entorno académico,
consolidando su papel como escenario de practicas formativas y como entidad abierta a la

innovacion y al intercambio de saberes.

El Area Metropolitana de Bucaramanga ha logrado avanzar de manera significativa en la
gestion y formalizacion de convenios con universidades, en especial con la Universidad
Auténoma de Bucaramanga, consolidando un marco de cooperacion que fortalece tanto la
proyeccion institucional como la formacion de los futuros profesionales. El trabajo
desarrollado refleja un ejercicio coordinado entre las areas juridicas y administrativas,
garantizando la validez de los instrumentos suscritos y su impacto positivo en la gestién

institucional.

LLEVAR A CABO CAPACITACION A 100 SERVIDORES PUBLICOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL AMB EN TEMAS DE VISIBILIDAD, INSTITUCIONALIDAD, CONTROL
Y GESTION PARA MINIMIZAR RIESGOS DE CORRUPCION Y EMPODERAR Y A
FUNCIONARIOS PUBLICOS AUMENTANDO LA CONFIANZA INSTITUCIONAL.
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ACTIVIDAD FECHA DESCRIPCION | PRESUPUESTO | LOGRO
CONVENIO CON | 20 de octubre de 0
LA ESCUELA 2025
SUPERIOR DE
ADMINISTRACIO
N PUBLICA
(ESAP)
Se realizo
convocatorias de
inscripciones para | prestacion de
diplomados servicios de Se logré suscribir
Moodle con 100 apoyo a la convenio con la
L horas de gestion para ESAP con el
capacitacion L .
capacitacion hasta | ejecutar objeto de
proyectos de .
el 10 de agosto. actividades del capacitar a

desarrollo

Con fecha del 13
de agosto al 07 de
septiembre
lograndose un
poco mas de 46

inscripciones

Convenio ESAP
para
capacitaciones
MIPG

El 08 octubre se
envia soporte de
envio oficios de
invitaciéon a los
municipios para la

legalizacion del

plan
institucional de
formacioén y
capacitacion
para los
servidores
publicos del
area
metropolitana
de

Bucaramanga

funcionarios de
los municipios del
area
metropolitana, y
las inscripciones

han sido abiertas.
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contrato
interadministrativo
de venta de
servicio vigencia
2025

Contrato
prestacion de

servicios ESAP

El 29 de octubre
se suscribio
contrato de
prestacion de
servicios con la
ESAP

SIETE
MILLONES
NOVECIENTOS
CINCO MIL
PESOS M/CTE
($ 7.905.000)
MONEDA
CORRIENTE

se ha suscrito un
contrato de
prestacion de
servicios, dentro
del cual
secretaria general
ha apoyado la
realizacién de
este contrato.
Para esto ha
realizado
documentos
precontractuales
(idoneidad,
justificacion
estudios previos)
firmados por el

secretario general

Q. www.amb.gov.co
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ACOMPANAMIENTO EN LA ELABORACION, DIVULGACION E IMPLEMENTACION
DEL CODIGO DE ETICA EN LOS MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA

ACTIVIDAD FECHA DESCRIPCION | PRESUPUESTO | LOGRO
25 de septiembre 0
de 2025 se realizd
acta mesa de
trabajo convocada
por la secretaria Se logro un
CODIGO DE General de la AMB importante
INTEGRIDAD para analizar el avance en la
seguimiento a la consolidacién en
implementacién la gestion publica
del codigo de manteniendo la
integridad en los transparencia
municipios del Acompafiamien como un estandar
area metropolitana | to en la minimo
El 19 de realizacion de 0 Como resultado
septiembre se apoyo sobre el del informe se
realiz6 informe de | coédigo de ética tiene: 1. Hubo
seguimiento al también a los acogida por parte
cédigo de municipios del de los servidores
integridad por area a la actividad
parte de la metropolitana. programada.
secretaria General 2. Se cumplié el
100% de la

a
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Socializacion
Cddigo de
integridad —
Politica de

integridad

El 17 de
septiembre se
socializé la politica
de integridad, junto
con sus tres
elementos, para
garantizar un
comportamiento
probo de los

servidores publicos

actividad
programada.

3. Con el finde
asegurar el
cumplimiento de
los objetivos y
propositos
propuestos en el
Cddigo de
integridad, se
requiere de una
participacion
activa

de la totalidad de
los directivos en
cada una de las

actividades.

Se logré avanzar
enla
implementacién
en las
recomendaciones
del FURAG en
cuanto ala
politica de

integridad

Q. www.amb.gov.co
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y controlar las
conductas de
corrupciéon que
afectan el logro de
los fines
esenciales del
Estado.

Enlace de evidencias de cada punto:
https://drive.qoogle.com/drive/folders/1Q2KOG20DSulq3UilG3mzgWDHs5k-
TDyb?usp=sharing

ACTIVIDADES MISIONALES

I GESTION JURIDICA

CONTRATACION

Con corte al 30 de septiembre de 2025, el Area Metropolitana de Bucaramanga ha
celebrado un total de 715 contratos, por un valor global de $9.489.441.234.

La modalidad predominante fue la Contratacion Directa por Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion, la cual representd mas del 80% del valor total
contratado, evidenciando la importancia de esta modalidad en el cumplimiento de las metas

institucionales.


https://drive.google.com/drive/folders/1Q2KOG2oDSulq3UilG3mzgWDHs5k-TDyb?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1Q2KOG2oDSulq3UilG3mzgWDHs5k-TDyb?usp=sharing
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ACTIVIDAD FECHA DESCRIPCION | PRESUPUESTO LOGRO
El AMB ha Con corte | La modalidad por un valor . Se logré la
celebradoa |a predominante fue | global de compilacion y subsanacion
Septiembre Septiembre | la prestacion de $9.489.441.234 | exitosa de la informacion
de 2025 un 30 de 2025 | servicios reportada en la plataforma
total de 715 profesionales y de SIA OBSERVA, para el
contratos. apoyo a la gestion, informe presentado a la

la cual representé
mas del 80 % del
valor total

contratado.

Contraloria de Santander
sobre los contratos suscritos
en 2025.

. Se implemento la
descentralizacién de la
publicacion en la plataforma
SECORP I, asignando a cada
abogado estructurador la
responsabilidad de gestionar
directamente los procesos
en dicha plataforma
transaccional.

. Se realizo
capacitacion tanto a los
supervisores como a los
abogados estructuradores,
del funcionamiento de
SECOP Il y BPM en lo que

tiene que ver con los
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términos, publicada,

plataforma.

aplicacion de la politica
"Cero Papel"y demas
inquietudes que pueden

sobrevenir del manejo de la

Distribucién por Modalidad de Contratacion:

Modalidad de Contratacién Detalle N° Valor Contratado %
Contratos
Contratacion Directa Prestacion de Servicios | 700 $7.877.771.194 83.0
Profesionales y Apoyo
Contratacion Directa Arrendamiento y Adquisiciones 3 $604.871.689 6.4
Minima Cuantia Prestacion de Servicios 8 $106.865.843 1.1
Seleccion Abreviada Seleccion Abreviada 2 $694.705.994 7.3
Tienda Virtual del Estado | Prestacion de  Servicios /|2 $205.226.514 22
Colombiano Suministro
TOTAL 715 $9.489.441.234 100
Q@ www.amb.gov.co
AreaMetroBga X AreaMetroBga f Area Metropolitana de Bucaramanga
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CONTRATACION AMB por Causal de
contratacion

TIENDA VIRTUAL =
SELECCION ABREVIADA ===
MINIMA CUANTIA !
CONTRAATACION DIRECTA /... ==
CONTRATACION DIRECTA /...

- 4.000.000.000 8.000.000.000

H Serie2 ™ Seriel

Valor contratado a Sept 2025

10.000.000.000
8.000.000.000
6.000.000.000
4.000.000.000
2.000.000.000
- — _— R
Uy > N S Q
QSS & S & &
& D > N3 <
N & &
S G

H Seriel ™ Serie2

2,  www.amb.gov.co

AreaMetroBga_ X AreaMetroBga f Area Metropolitana de Bucaramanga

Calle 89 Transversal Oriental Metropolitana
69 Centro de Convenciones Neomundo / 3 Piso
Correo / info@amb.gov.co
Tel/ 607 644 4831



AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA - FLORIDABLANCA - GIRON - PIEDECUESTA

Distribucion porcentual por numero
de contratos a Sept 2025

\
|

700 ; 98%

TACION DIRECTA /
STACION DE SERVICIOS

CONTRAATACION DIRECTA /
ARRENDAMIENTOS

= MINIMA CUANTIA
SELECCION ABREVIADA

TIENDA VIRTUAL

Il. GESTION DEL TALENTO HUMANO

PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION 2025

AreaMetroBga X AreaMetroBga 'f Area Metropolitana de Bucaramanga

etropolitana
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ACTIVIDAD/PROGRAMA | FECHA DESCRIPCION PRESUP | LOGRO:
UESTO | IMPACTO (%)-
ESTADO
Induccioén - Reinduccioén | - Direccionamiento 0 El nivel de avance
estratégico consolidado en la
Induccion - Reinduccién | 18/03/2025 | Sistema de SST 0 ejecucion del PIC
2025 alcanzé un
Gobernanza para la Paz | 15/03/2025 | Acoso laboral y 0
39,98 %. Las
sexual
— actividades con
Gobernanza para la Paz | 12- Adaptacién al 0
. mayor cobertura
13/06/2025 | cambioy
. fueron las
resolucion de
relacionadas con
conflictos
Seguridad y Salud
Gobernanza para la Paz | 12- Liderazgo, 0 )
en el Trabajo,
13/06/2025 | comunicacién e _
mientras que las
inteligencia .
de gestion
emocional o )
administrativa y
Gobernanza para la Paz | 11- Riesgo psicosocial | 0 , . .
financiera estan
15/03/2025 :
pendientes de
Gobierno en Linea - Seguridad 0 . .,
ejecucion.
informatica )
e Selogro
Atencion al Ciudadano | - Ley de 0 un avance
transparencia significativ
Atencion al Ciudadano | - Gestion de tramites | 0 oen el
y servicios cumplimien
Atencion al Ciudadano | 22/08/2025 | Atencion al 0
ciudadano

‘I
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SST 21/02 - Promocion de to del PIC
27/03 - salud y estilos de 2025.
29/04/2025 | vida Las
SST 20/06/2025 | Primeros auxilios y tematicas
brigadas de
SST 06/05/2025 | Higiene postural Seguridad
SST 03/04/2025 | Investigacion de y Salud en
accidentes el Trabajo
SST 06/03/2025 | COPASSTy y
Comité habilidades
Convivencia blandas
SST 18/03/2025 | Roles y presentaro
responsabilidades n mayor
en SST cobertura.
SST 17- Orden y aseo Se
25/02/2025 recomiend
SST 03/04/2025 | Plan estratégico de a fortalecer
seguridad vial la
SST 25/03/2025 | Riesgo publico participacio
Talento Humano - Cddigo de nen
integridad capacitacio
Talento Humano - Modelo integrado nes
técnicas y

MIPG

Talento Humano

Cultura

organizacional
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Gestion Adm. y - Actualizacion normativas
Financiera normas
presupuestales
Gestion Adm. y - Informes CUIPO
Financiera
Gestion Adm. y - Actualizacion
Financiera tributaria
Gestion Adm. y - Etapa persuasiva y
Financiera coactiva
PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS - 2025
1. Administracion del Talento Humano
ACTIVIDAD FECHA DESCRIPCION PRESUPUESTO | LOGRO
Durante la Elaboracién del 0 Cumplido
Prepensionados vigencia programa de
2025 prepensionados
Durante la Seguimiento a la 0 Cumplido
Prepensionados vigencia ejecucion del
2025 programa
Incentivos no Durante la 0 Cumplido
o vigencia Encargos
pecuniarios 2025
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Durante la Reconocimiento por 0 Cumplido
vigencia antigledad en el
2025 servicio
Reconocimientos
Reconocimiento Opor
funcionario de cada
nivel
2. Equilibrio Psicosocial
ACTIVIDAD FECHA DESCRIPCION PRESUPUESTO | LOGRO
Durante la 0 Cumplido —
Deporte y vigencia Dia del funcionario Registro
Recreacion 2025 AMB fotografico y
asistencia
Durante la 0 ) _
Deporte y . ) . Cumplido — Lista
vigencia Torneo deportivo . .
Recreacion de asistencia
2025
Durante la 0
Deporte y . ) Jornada de )
. vigencia . - Cumplido
Recreacion integracion
2025
Durante la 0
Artistico y _ ) Taller cultural — _ .
vigencia . En ejecucion
Cultural decoracion de gorras
2025

‘(’
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Durante la

. . . ) Servicio de En ejecucion
Calidad de Vida vigencia ] . o
asistencia médica (abril a diciembre)
2025
Durante la
. . . ] ) . Programado —
Calidad de Vida vigencia Dia de la Familia o
Diciembre
2025
_ Durante la -
Clima . ) Celebracion de Amor Programado —
o vigencia ) .
organizacional y Amistad Septiembre
2025
. Durante la L Cumplido —
Clima . ) Celebracion Dia del .
o vigencia ) Registro
organizacional Género o
2025 fotografico
_ Durante la
Clima . ) . Programado —
o vigencia Novenas de Navidad o
organizacional Diciembre
2025
3. Salud Mental
ACTIVIDAD FECHA DESCRIPCION PRESUPUESTO | LOGRO
Durante la )
. . o o Cumplido -
Salario emocional | vigencia Horarios flexibles .
Resolucion
2025
Durante la ) . .
. . . ) Permiso por En ejecucion
Salario emocional | vigencia B . .
2025 cumplearos (vigencia 2025)

a
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Durante la Actividades de ) .
Promocion y _ ) . ) Cumplido — Lista
. vigencia prevencion de estrés . .
prevencion . de asistencia
2025 y clima laboral
. Durante la . ,
Promocion y _ ) Cumplido — Lista
- vigencia Semana de la Salud . .
prevencion 2025 de asistencia

Logros de impacto:

e El plan alcanzé una participacion del 100% en la mayoria de las actividades

realizadas, con un total de mas de 200 funcionarios beneficiados en diferentes

programas.

e El indicador consolidado de impacto alcanz6 un 51,62 %, lo que refleja un avance

significativo en la ejecucion del plan.

e Se destaca la efectividad de las estrategias de reconocimiento, recreacion y

prevencion en salud, aunque se identifico la necesidad de reforzar los programas

de calidad de vida y actividades culturales.

Conclusiones

o ElPlan de Bienestar e Incentivos 2025 contribuy6 al fortalecimiento del clima laboral,

la motivacion y el sentido de pertenencia de los funcionarios del AMB.

e Las actividades desarrolladas lograron un alto nivel de participacion y satisfaccion,

reflejado en la evidencia y registros de cumplimiento.

e Los incentivos no pecuniarios y reconocimientos por antigiiedad contintan siendo

estrategias clave para valorar la trayectoria de los funcionarios.

‘(’
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e Se recomienda fortalecer los programas de calidad de vida, las actividades
culturales y las novenas de navidad, con el fin de lograr un mayor alcance en los

indicadores de impacto.

L. ATENCION AL PUBLICO

Los usuarios del Area Metropolitana de Bucaramanga disponen de diversos mecanismos
institucionales para la presentacion de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias relacionadas con las funciones y competencias de la entidad.

Sitio Web: Accediendo a
hitp:/'www.amb.gov.co/ en el mend
PQRSD, encuentra un formulario para
diligenciar y enviar en linea.

Presencial: Puede radicar oficios por
escrito, o expresar de manera verbal el
detalle de sus PQRD's. en Ia oficina de
recepcion de |a entioad, en la Calle 89
Transversal Oriental Metropolitana -
69 Centro de  Convenciones
Neumundo en Bucaramanga.

Correo electronico: Puede enviar un

email a info@amb.gov.co, con el detalle
de su PQRSD y sus datos de contacto.

Buzon Sugerencias: Diligenciando y
depositando el formato DIE-FO-005,
disponible en las instalaciones de la

entidad

. Correo Postal: Dirigiendo por
Telefénico: Llamando al  teléfono cualquier medio de
principal de la entidad o los de las correspondencia porial sus PQRSD
secretarias  de _tada  dependencia a la Calle 39 Transversal Oriental
(publicados en la pagina web). Metropolitana - 69 Ceniro de
Convenciones  Neomundo en

Bucaramanga.

Durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 26 de agosto de la presente
anualidad, se recibieron un total de 13.840 comunicaciones, los canales mas utilizados por
los usuarios fueron el canal presencial con el 54.87% y Correo electronico con un 35.52%.

AreaMetroBga X AreaMetroBga f Area Metropolitana de Bucaramanga
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Medio de

6 7 1
recepcion cantidad | Porcentaje
4916
Presencial 7595 54,87%
Sitio Web 1315 9,50% \\‘ /
Correo electronico 4916 35,52% 1315
Correo postal 6 0.04% = Presencial = Sitio Web
’ Correo electrénico = Correo postal

Telefonico 7 0,05% = Telefénico Buzén de sugerencias
Buzén de
sugerencias 1 0,01%
Total 13840 100%

Del total de las 13.840 comunicaciones recibidas, el 8,75 % corresponde a derechos de

peticion presentados por los ciudadanos, los cuales abarcan solicitudes de informacion,

requerimientos particulares, entre otros temas de interés. Por su parte, el 71,08 % esta

relacionado con tramites que adelanta la entidad en el ejercicio de sus funciones misionales,

especialmente aquellos gestionados a través de las subdirecciones de Planeacion e

Infraestructura y Transporte.

Tipo de

comunicacion cantidad | Porcentaje
Derechos de Peticion 1212 8,75%
Informativo 2385 17,23%
Tramites (Catastro y

Transporte) 9838 71,08%
Acciones

Constitucionales 405 2,92%

= Derechos de Peticion
= Informativo

Tramites (Catastro y Transporte)
= Acciones Constitucionales

X‘.
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Total ‘ 13840 ‘ 100%

Grupos de Usuario

Se evidencié que el 69,41 % de las comunicaciones fueron presentadas por personas
naturales, lo que indica una participacion activa de la ciudadania en los procesos de
comunicacion y atencion institucional. En contraste, el 30,14 % de las solicitudes fueron
radicadas por personas juridicas, tales como empresas, organizaciones y entidades
publicas o privadas, lo que refleja el interés del sector institucional y corporativo en los

tramites y servicios ofrecidos por la entidad.

Usuario Cantidad Porcentaje
Persona natural 9607 69,41%
Persona Juridica 4172 30,14% 13840 -
otros 61 0,44%
Total 13840 100%

61

m Persona natural m Persona Juridica

otros i Total

Requerimientos por municipio
Se observa que la mayoria de las comunicaciones recibidas provienen de los municipios
que integran el Area Metropolitana de Bucaramanga. Bucaramanga encabeza la lista con

un total de 8.674 requerimientos, lo que representa una participacion significativa en la

AreaMetroBga X AreaMetroBga 'F Area Metropolitana de Bucaramanga
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gestion institucional, le siguen Piedecuesta con 2.358 comunicaciones, Giron con 1.251 y

Floridablanca con 650.

Municipio No. de requerimientos
Aratoca 3
Barrancabermeja 8
Barrancas 2
Barranquilla 5
Bogota 341
Bojaca 1
Bolivar 2
Bucaramanga 8674
Calarca 2
Cereté 1
Chia 1
Cimitarra 1
Cucuta 11
Facatativa 1
Floridablanca 650
Galan 2
Girardot 1
Girén 1257
Guadalajara de

Buga

La paz

Lebrija 16
Los santos

Medellin

2 www.amb.gov.co

AreaMetroBga_ Y AreaMetroBga

f Area Metropolitana de Bucaramanga

Calle 89 Transversal Oriental Metropolitana
69 Centro de Convenciones Neomundo / 3 Piso
Correo / info@amb.gov.co

Tel / 607 644 4831




AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA

BUCARAMANGA - FLORIDABLANCA - GIRON - PIEDECUESTA

Neiva

Ocana

Onzaga

Pamplona

Pereira

S Al Al N D

Piedecuesta

2358

Pinchote

Rionegro

San Andres

San Carlos de

Guaroa

San Gil

Santa Marta

—

Soacha

36

Tona

Valledupar

Valparaiso

Vetas

Villas del rosario

Villeta

Al Al Al Al AN

Sin establecer

425

Total

13840

X A
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Del total de 13.840 comunicaciones recibidas entre el 1 de enero y el 26 de agosto del

presente afio, se evidencia que la Subdirecciéon de Planeacion e Infraestructura concentré

el mayor volumen de correspondencia, con un total de 8.868 registros, lo que equivale al

64,07 % del total. Este alto porcentaje refleja la importancia de las funciones que

desempena dicha dependencia en el marco de los servicios y tramites ofrecidos por la

entidad. Le siguen, en volumen de correspondencia, la Subdireccién de Transporte con

1.801 comunicaciones (13,01 %) y la Secretaria General con 1.787 (12,91 %), lo que

demuestra también una significativa participacion de estas areas en la atencion de

requerimientos ciudadanos.

Dependencia cantidad | Porcentaje
Sub. Planeacion e

infraestructura 8868 64,07%
Sub. Transporte 1801 13,01%
Secretaria General 1787 12,91%
Sub. Administrativa

y financiera 733 5,29%
Sub. Ambiental 409 2,95%
Direccién 240 1,73%
Control Interno 2 0,01%
Total 13840 100%

733 4092402
1787

= Sub. Planeacion e infraestructura = Sub. Transporte

Secretaria General = Sub. Administrativa y financiera

= Sub. Ambiental Direccién

= Control Interno

L GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO

Durante la vigencia 2025, la administraciéon del Proceso de Gestion Documental se ejecutod

segun la programacion de actividades del Plan Operativo Anual, en linea con los planes

estratégicos del Area Metropolitana de Bucaramanga; se relacionan a continuacion las

X'.
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principales gestiones operacionales desarrolladas durante el periodo: actualizacion de los
manuales PINAR, PGD, TRANSFERNCIAS y elaboracion del Diagnéstico Archivistico para

analizar las adecuaciones necesarias.

Por otra parte, se resalta la utilizacion constante de la licencia del Software BPM.Gov,

Fiscalizacién y Cobro Coactivo Valorizacion, adquirida previamente mediante el Contrato
de Suministro No. 129 de 2018, que tiene como objeto: INTEGRACION DE LAS

SUBDIRECCIONES DE TRANSPORTE Y AMBIENTAL AL SOFTWARE FINANCIERO Y
CONTABLE IMPLEMENTADO POR LA ENTIDAD, Y COMPLEMENTO AL SOFTWARE

CON MODULOS PARA LA GESTION DOCUMENTAL, COMUNICADOS INTERNOS Y

GESTION ADMINISTRATIVA CONFORME A LO DESCRITO EN LOS REQUERIMIENTOS

TECNICOS.”

En la actualidad el usuario cuenta con la licencia que tiene los siguientes modulos:

Producto

Usuarios

No. Licencia

Estado

Licencia

BPM.Gov

Médulo de Fiscalizacion y
Cobro Coactivo de
Valorizacién

Médulo de Portal de
Clientes (Empresas de

Transporte y Usuarios)

142

01-6868001-2018-1-26-BP-003 Activa
01-6868001-2017-8-22-PE-003 Activa
01-6868001-2021-1-20-PR-003 Activa
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6 -
Necesdodes
de los usuarios

-

,,,,,,,,,,,,,,,

Sotistacccion de las portes interesadas.

Requisitos
logales

W) CONTROL, MEDICION ANALISIS Y MEJORA s’
e 1

ME =000

g « 0 » W
> ® 4z

Interfaz Plataforma BPM — Imagen Propia

GESTION DEL APLICATIVO (BPM) ENERO A JULIO 2025

AREAS ACTIVIDAD TOTAL

Direccion 1.Sala de Juntas 226
2. Comunicados Direccion 12

Total Direccién 238
Gestion Administrativa y Finan 1. Cuentas por Pagar 1308
10. Tarifas Valorizacion 7

19.Solicitud de CDP 2024 - 2025 1024

20.Solicitud RP 2024 - 2025 1033

22. Aprobacion Plan Anual de Adquisiciones 18

6. Solicitud y Legalizacion de Viaticos 18

Total Gestion Administrativa y

Finan 3408
Gestion Catastral 1. Solicitud Virtual de Tramites Catastrales. 915
2. Atencién presencial al usuario - Catastro 728

Q@ www.amb.gov.co

AreaMetroBga X AreaMetroBga f Area Metropolitana de Bucaramanga

Calle 89 Transversal Oriental Metropol Hi a
Centrode C mundo/ 3

S0
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Total Gestion Catastral

Gestion Documental

Total Gestion Documental

Gestion Juridica Y Contractual

Total Gestion Juridica Y
Contractual

Gestion Planeacion

Total Gestion Planeacion

Gestion Transporte

3. Proyeccion, revision y Autorizacion de oficios
Catastro
6. Solicitud virtual de Productos Catastrales

9. Registro Atencion Presencial Catastro

1. Correspondencia Recibida

10. Control Préstamo de Expedientes Archivo
Central

2.Correspondencia Despachada

3. Comunicados Internos

4. Solicitud-Elaboracion, Modificaciéon o
Anulacion Formatos

7. PQRSD

10. Comunicaciones Secretaria General
12. Control Préstamo de Expedientes
Contratacion

3. Solicitud de Resoluciones

1. Comunicaciones Subdireccion Planeacion e
Infraestructura

3. Proyeccion, revision y Autorizacion de oficios
SPI

1. Internos Transporte

2. Ingresos Transporte

‘(!

1186
449
501

3779

12057

4285
4812

69
1002
22230
90

153
218

461

41

33

74

70
134
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6.Solicitud Tramites Transporte Metropolitano

Total Gestion Transporte 205
Sistemas 1.Solicitud Soporte Técnico Sistemas 113
2.Solicitud Asistencia Plataforma BPM.Gov 381
4. Solicitud Asistencia Plataforma Catastral
BCGS 33
7. Solicitud paz y salvo - Gestion documental 54
8. Solicitud paz y salvo BPM.Gov 288
Total Sistemas 869
Total general 31264

GESTION DEL APLICATIVO BPM (MODULO SUBDIRECCION DE TRANSPORTE
METROPOLITANO) ENERO A JULIO 2025

TIPO DE NOVEDAD TOTAL
AUTORIZACION DESINTEGRACION 49
CAMBIO DE DATOS BASICOS 33
CAMBIO DE EMPRESA 16
CAPACIDAD TRANSPORTADORA 10
CERTIFICACIONES 4
CERTIFICACIONES AFIRMATIVA/NEGATIVA 54
CONCEPTO DE VINCULACION 54
CONSTANCIA 1
CORRECION TARJETA DE OPERACION 1
DESVINCULACION COLECTIVO / MIXTO 2
DUPLICADO TARJETA DE OPERACION 42
INACTIVAR VEHICULO 3
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PROVISIONAL - RENOVACION TARJETA DE
OPERACION 108
REMISION A TRANSITOS POR DESINTEGRACION 47
RENOVACION TARJETA DE OPERACION 3390
RETIRO DE CODIGO (CALCOMANIA) 61
SALIDA DE VEHICULOS 1
TARJETA DE OPERACION 73
TARJETA DE OPERACION CAMBIO DE EMPRESA 19
TRASLADO DE DATOS 68
Total general 4036
L DEFENSA JUDICIAL
PROCESOS ACTIVOS 193

CUANTIA PRETENSIONES EN CONTRA

$ 296.693.821.298

SENTENCIAS A FAVOR 16
SENTENCIAS EN CONTRA 5
PORCENTAJE EFECTIVIDAD 76,5 %
VALORES AHORRADOS POR SENTENCIAS FAVORABLES $ 956.603.969

Durante la vigencia, la gestion de la defensa judicial generd un ahorro significativo para el

AMB, representado en $956.603.969 producto de fallos judiciales favorables. Este logro no

solo refleja una gestion juridica eficiente, sino también la capacidad de la Secretaria

General para defender los intereses de la entidad, mitigando riesgos financieros asociados

a demandas y procesos legales. Esto refuerza el compromiso institucional con la

optimizacion de recursos publicos y la proteccién del patrimonio colectivo.
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Liderazgo y Direccion de la Secretaria General en la Politica de Gobierno en Linea

(Gobierno Digital) y "Cero Papel"

La Secretaria General del Area Metropolitana de Bucaramanga ha asumido un rol central y

de liderazgo estratégico en la implementacion y desarrollo de la politica de Gobierno en

Linea/Gobierno Digital, reduciendo progresivamente el consumo de papel, adoptando

buenas practicas y fomentando la digitalizacion de la informacion.

ACTIVIDAD FECHA | DESCRIPCION PRESUPUESTO | LOGRO

1. Resolucion | 24 de Se coordiné con la | - Beneficios operativos en la
N° 000167 del | junio Subdireccién de Entidad

24 de junio 2025 Transporte la . Mayor eficiencia: Se
2025. Por estrategia de eliminan tiempos muertos
medio de la implementar la por impresion, traslado fisico
cual se digitalizacion de y archivo manual.

establece la las TARJETAS DE . Acceso inmediato:
digitalizacion OPERACION, Los documentos estan

de la tarjeta
de operaciéon
fisica, se
implementa la
Tarjeta de
Operacion
Digital— TOD,

cuyo proposito fue
promover un uso
mas eficiente y
responsable de los
recursos,
contribuyendo a la

sostenibilidad

disponibles en linea, desde
cualquier lugar y dispositivo
autorizado.

Beneficios en seguridad y
control

. Trazabilidad

completa: Cada accion

B
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para los ambiental y queda registrada
vehiculos de digitalizando la digitalmente, lo que facilita
servicio administracion auditorias y seguimiento.
publico publica. De Igual . Control de versiones:
vigilados y manera, ser mas Evita confusiones por

controlados
por el Area
Metropolitana
de
Bucaramanga,
se adopta su
ficha técnica,
asi como el
procedimiento,
términos y
parametros
para la
expedicion o
renovaciéon de
la TODy se
dictan otras

disposiciones

diligentes con los
usuarios y los
procesos
operativos a
realizar con la
entidad.

documentos duplicados o
desactualizados.

. Accesos por rol:
Puedes definir quién ve,
edita o aprueba cada
documento, fortaleciendo la
transparencia.

Beneficios ambientales y de
sostenibilidad

. Reduccién del
consumo de papel: Menos
arboles talados, menos tinta,
menos residuos.

. Menor huella de
carbono: Se reduce el
transporte fisico de
documentos y el uso de
impresoras.

Beneficios econdmicos

. Ahorro en insumos:
Menos gasto en papel,

téner, carpetas,
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archivadores y espacio
fisico.

. Menos reprocesos:
Al digitalizar y automatizar,
se reducen los errores
humanos y los costos
asociados.

Beneficios para los usuarios
. Mejor experiencia:
Tramites mas rapidos, claros
y accesibles.

. Transparencia activa:
Los usuarios pueden
consultar el estado de sus
solicitudes sin
intermediarios.

. Comunicacién mas
agil: Se facilita el envio de
notificaciones, alertas y

actualizaciones automaticas.

2. Plan
de trabajo
para la
conformacion
de
expedientes

electrénicos y

Durante
la
vigencia
2025

Busca garantizar -
la eficiencia en la
gestion de
contratacion de la
entidad,
asegurando que

los procedimientos

Expedicién de diversas
resoluciones y circulares que
establecen los lineamientos
y procedimientos para la
transicion hacia un entorno

digital y "Cero Papel":
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la eliminacion
de los fisicos
en la gestion

contractual.

contractuales y de
gestion
documental
cuenten con
expedientes
electrénicos
actualizados y
completos que
soporten cada

contrato

+ Circular No. 002 de 2025:
Emitida por la Secretaria
General. Elimina tramites
innecesarios y modifica
procedimientos para la
suscripcion de contratos y la
expedicion/actualizacion del
Plan Anual de Adquisiciones
(PAA). Incluye la
parametrizacion de la
generacion de documentos
en la plataforma BPM.Gov
del AMB.

+ Circular No. 028 de 2025:
aborda la implementacion
del expediente electrénico y
establece directrices para la
racionalizacion de tramites
contractuales, la eliminacion
de documentos y ajustes al
procedimiento de pago.
Refuerza la obligatoriedad
del uso de plataformas como
SECORP Il y BPM.Gov como
repositorios oficiales para la

gestion contractual.
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* Resolucion No. 000224 del
15 de agosto de 2025:
Citada en la Circular No.
028, esta resolucion
modifica el Manual de
Contratacion del AMB,
incorporando la gestion
contractual exclusivamente
por medios electronicos y
designando a SECORP I
como la plataforma oficial
para el expediente
contractual principal y a
BPM.Gov como gestor
documental para el

expediente de respaldo.

La Secretaria General ha detallado los procedimientos para asegurar la correcta
implementacion de la politica "Cero Papel" y el uso de herramientas digitales en los

siguientes aspectos:

» Gestion Contractual Digital:

o La entidad realiza las interacciones contractuales administrativas a través de BPM.Gov
y SECORP I, lo que permite la materializaciéon de la dinamica de "Cero Papel" y asegura un
respaldo documental solido y seguro.

o Se eliminaron formatos fisicos como el de "autorizacién contratos de prestacion de

servicios" ya que la informacion se encuentra en el "estudio previo".

‘(’ S ‘
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o La generacion de documentos clave como el "Contrato de Prestacion de Servicios"
(GJC-FO-004), "Acta de Designacion de Supervisor" (GJC-FO-088) y "Acta de Inicio" (GJC-
FO-008) ahora se realiza directamente desde la plataforma BPM.Gov.

o La aprobacion de pdlizas y garantias contractuales debe hacerse exclusivamente a
través de la plataforma SECORP IlI.

> Se eliminé el requisito de "paz y salvo" de BPM.Gov para contratistas cuyas actividades
no requieren el uso de esta plataforma, delegando la certificacion de pertinencia al

supervisor.

* Plan Anual de Adquisiciones (PAA): La Secretaria General ha modificado el
procedimiento para la expedicidn y actualizacion del PAA, estableciendo que la publicacion
en el SECOP Il y BPM.Gov constituye un acto administrativo valido, eliminando la
necesidad de un acto administrativo adicional impreso y firmado. La Subdireccion
Administrativa y Financiera, con la colaboracién de otras dependencias, es responsable de
identificar necesidades, consolidarlas y cargarlas en estas plataformas para su revision y

aprobacion.

* Publicaciéon de Documentos en SECOP IlI: La Secretaria General, como responsable,
ha establecido el procedimiento para la publicacion de documentos relacionados con los
procesos de seleccion y contratos en SECOP |y Il, incluyendo la numeracion, digitalizacion,

envio y publicacion efectiva de la documentacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y reconociendo la importancia de la adaptacion a estos
cambios, la Secretaria General ha disefiado e implementado estrategias de capacitacion y

socializacion dirigidas a todo el personal del AMB, las cuales constaron de:

* Jornadas de Capacitacion sobre "Cero Papel” y Herramientas Digitales: La

Secretaria General ejecutod jornadas de capacitacion para funcionarios y contratistas con el

B
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fin de socializar la nueva politica de "Cero Papel" en la gestion contractual y fortalecer sus
competencias. Estas capacitaciones incluyeron:

> Socializaciéon del nuevo procedimiento de contratacion de Contratos de Prestacion de
Servicios (CPS) en el AMB.

> Socializacion de los formatos modificados.

o Capacitacion en el uso de herramientas ofimaticas para la elaboracién de documentos
contractuales.

o Capacitacion en el uso del software BPM.Gov para la elaboracion de contratos.

o Capacitacion para la publicacion de contratos en la plataforma SECOP II.

o Capacitacion para la aprobacion de garantias.

* Tematicas de Gobierno Digital: Las estrategias de capacitacion abarcaron diversas
tematicas de la Politica de Gobierno Digital, como Gobernanza, Innovacién Publica Digital,
Arquitectura de TI, Seguridad y Privacidad de la Informacion, Cultura y apropiacion,

Servicios Ciudadanos Digitales, y Proyectos de Transformacion Digital.

* Participacion en el Plan Institucional de Capacitaciones (PIC): Las capacitaciones
sobre supervision de contratos estatales y fundamentos de gestion documental se
estructuraron de conformidad con las necesidades de formacion manifestadas por las
subdirecciones. La Secretaria General invita a la participacion en estas formaciones para

avanzar en el cumplimiento del PIC.

* Informacion y Divulgacion: Se ha informado a funcionarios y contratistas sobre la
obligatoriedad de realizar el curso de integridad y transparencia en la funciéon publica,
impulsando la realizacion de estos cursos para fortalecer conocimientos en prevencion de

la corrupcion.

a
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Estas acciones demuestran el compromiso de la Secretaria General con la modernizacion

y la eficiencia en la gestion publica, impulsando la transformacion digital y la politica "Cero

Papel" en el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Segun lo expuesto, para implementar la politica de "Cero Papel" en la contratacién, la

Secretaria General del Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) ha modificado,

eliminado y parametrizado varios manuales, procedimientos y formatos, priorizando el uso

de plataformas electronicas como SECOP Il y BPM.gov. De lo cual se presenta un cuadro

detallando estos cambios:

del Plan Anual
de

Adquisiciones

Tipo de . Nombre del Accién .
Caédigo ) Contexto/Justificacion
Documento Documento || Realizada
Para incorporar el uso del
expediente electréonico y
GJC-MA- ||Manual de asegurar el cumplimiento
Manual . Modificado .

001 Contratacion de los procesos bajo la
nueva modalidad
electrénica.

Se aclar6 que no es
Procedimiento necesario expedir ningun
para acto administrativo
Elaboracién y adicional para las
GAF-PR- o Modificado o
Procedimiento Actualizacion actualizaciones y/o
011 (aclarado)

modificaciones del Plan
Anual de Adquisiciones
(PAA), ya que el formato de

Colombia Compra Eficiente
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por si mismo constituye un

acto administrativo.

Se implementa la gestion
contractual exclusivamente

por medios electrénicos,

(No Procedimiento .
o . . utilizando las plataformas
Procedimiento especifica ||de Modificado
o . SECOP Il'y BPM.gov como
codigo)  ||Contratacion o o
repositorios oficiales, en
linea con la estrategia de
"Cero Papel".
Para garantizar que se
cuente con expedientes
(No Procedimiento electrénicos, actualizados
Procedimiento especifica ||de Gestion Modificado ||y completos, que sirvan de
c6digo) Documental respaldo para la suscripcion
y ejecucion de los
contratos.
Se anul6 el requisito de
"Paz y Salvo" de la
plataforma BPM.Gov para
o aquellos contratos de
(No Procedimiento . o
o N . prestacion de servicios
Procedimiento especifica ||de Cuenta de |Modificado o
s cuyas actividades son
codigo) Cobro

operativas o de campo y no
requieren el uso de dicha
plataforma. La

responsabilidad de certificar
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la pertinencia del requisito
recae ahora en el

supervisor.

Formato

GJC-FO-
093

Aceptacion de

la Propuesta

Eliminado/A

nulado

Con el objetivo de agilizar
los procesos
contractuales, la
propuesta se entendera
aceptada con la suscripcion
del contrato en la
plataforma SECOP Il por

ambas partes.

Formato

GJC-FO-
160

Autorizacion
Contratos de
Prestacion de

Servicios

Eliminado/A

nulado

Para hacer prevalecer los
principios de economia y
eficacia, ya que la
informacion solicitada en
este formato se duplicay ya
se encuentra en el
documento GJC-FO-001

"Estudio Previo".

Formato

GJC-FO-
008

Acta de Inicio

Eliminado/A

nulado

Se busca una gestion
100% electrénica y
transparente. Este formato
es reemplazado por la
funcionalidad digital del
botén "inicio de
ejecucion” en la
plataforma SECOP II.
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Se busca una gestion
100% electrénica y

transparente. Este formato

Acta de
GJC-FO- . - Eliminado/A |es reemplazado por el
Formato Designacion ) .
088 . nulado registro digital de
de Supervisor . o
"designacion de
supervisor” en la
plataforma SECORP II.
Anulado especificamente
Paz y Salvo para aquellos contratos de
para prestacion de servicios que
PAZY . o
Requisito tramites/activid||Anulado no tienen asignados
SALVO ]
ades en tramites, actividades y/o
BPM.Gov tareas a través de la
plataforma BPM.Gov.
Para que sea suscrito por
el responsable de la
Invitacion a Oficina Gestora en lugar
GJC-FO- .
Formato 007 presentar Modificado ||del Director del AMB, lo
propuesta cual agiliza el tramite sin
modificar la responsabilidad
en la ordenacion del gasto.
Hoja de
control de Se eliminé el item referente
GJC-FO- || i
Formato 181 ingreso de Modificado ||a la aceptacion de la
documentos propuesta.

expediente de
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modalidad de
contratacion

directa

Ahora se denomina
"Certificado de
Inexistencia o
Insuficiencia de Persona

y Autorizacion de Objeto

. Modificado/ .
GJC-FO- ||Necesidad del Igual”. Se elimin6
Formato o Renombrad | . )
090 Servicio informacion duplicada y se
o
incluyeron secciones para
certificar la insuficiencia de
personal o autorizar la
contratacion con objeto
igual.
Parametrizado para ser
generado a través de la
Contrato de . plataforma BPM Gov y
GJC-FO- ) Modificado . )
Formato Prestacion de .. |\utilizado en conjunto con
004 (generacion)

Servicios

SECORP I, en linea con la
estrategia de expediente

electronico y "Cero Papel".
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Finalmente, Se extiende un sincero agradecimiento a todos los funcionarios y contratistas
del Area Metropolitana de Bucaramanga. Su profesionalismo, diligencia y compromiso han
sido pilares fundamentales para la consolidacion de la informacion y el cumplimiento de los
objetivos presentados en este informe de gestion. Los resultados aqui expuestos son el fiel

reflejo del trabajo en equipo y el esfuerzo colectivo de toda la entidad.

Especialmente a los funcionarios,
Raquel Martinez Garcia

Ruth Yaneth Cordero Villamizar
Diego Fernando Avila Aguilar
Juan Felipe Quintero Castro

Maria Camila Plata Puyana

Consolidé el informe:

Diana Lucia Penagos Duarte— CPS
Leonardo Uribe Mufioz — CPS
Paola Alejandra Anaya - CPS
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EVIDENCIAS DEL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION 2025
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Calle 89 Transversal Oriental Metropolitana
69 Centro de Convenciones Neomundo / 3 Piso
Correo / info@amb.gov.co
Tel / 607 644 4831
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Carlos Enrique Lozano Murillo (Presentacion)

Instituto
Comfenaleo de Educacion
SARTANDER Comfenalco

Jiec

&

Servicio al Ciudadano

Podremos comprender la importancia de humanizar el i o=

servicio al ciudadano, siendo consciente de los principios y
valores desde el usuario interno y externo de la
organizacion.

S L A

Slendy Sandoval Andrea Parada

9:16 SOY | Detalles de la reunién : ®

Q@ www.amb.gov.co

AreaMetroBga X AreaMetroBga f Area Metropolitana de Bucaramanga

Calle 89 Transversal Oriental Metropolitana
69 Centr onvenciones Neomundo / 3 Piso
/ info@amb.gov.co
Tel / 607 644 4831
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Escenario A: Comunicacion del Director a Subdirectores

ASUNTO: Directriz Estratégica para la Sostenibilidad Financiera y Generacién de Ingresos en
Negocios Juridicos Interadministrativos.

PARA: Subdirectores Misionales, Subdirectora Administrativa y Financiera, Secretaria

General.

Respetados Subdirectores,

Con el propésito de robustecer la autonomia y sostenibilidad financiera del Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB), y en el marco de la estrategia de optimizacion en la generacion de ingresos
propios, se imparte la siguiente directriz de obligatorio cumplimiento para la estructuracion de los

negocios juridicos que la Entidad suscriba.

El objetivo fundamental es asegurar que las operaciones contractuales y la prestacion de servicios
celebradas tanto con los municipios que integran nuestra jurisdiccion como con otras entidades

territoriales, garanticen la generacion efectiva de recursos de libre destinacion.
1. Incorporacion de Utilidad (Excedentes) en Proyectos de Inversion

Para materializar lo anterior, es imperativo que los proyectos de inversion que se formulen
internamente para soportar técnicamente la ejecucion de dichos negocios juridicos, contemplen y
aseguren desde su estructuracion inicial un porcentaje minimo a titulo de utilidad o excedente para la
Entidad.

Fundamentamos esta directriz en el propio régimen legal de las Areas Metropolitanas. La Ley 1625 de
2013, en su Articulo 28, establece de manera clara como parte del patrimonio y rentas de la Entidad:

"j) Las sumas que reciban por la prestacion de servicios"

"l) Los ingresos que reciba en desarrollo de proyectos y contratos de concesion"



Esta habilitacion legal faculta al AMB para estructurar sus contraprestaciones de forma que no solo
cubran los costos directos, sino que generen un excedente. Este componente no es un costo, sino la
retribucion legitima por la capacidad técnica, administrativa y el know-how (saber hacer) que aporta el
AMB, contribuyendo asi a su fortalecimiento patrimonial.

En este sentido, la diferencia entre el precio pactado con la entidad cliente y el costo real de ejecucion
0 adquisicion de insumos por parte del AMB, no constituye un sobrecosto, sino una utilidad legitima
derivada de la eficiencia en la gestion.

Como lo ha clarificado la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
(Concepto C-1378 de 2025), es juridicamente valido que la Entidad, actuando como contratista, "logre
una utilidad o eficiencias en relacion con la adquisicion de los insumos como resultado de su gestion”,

siempre que el precio final sea razonable frente al mercado.

2. Articulacion Administrativa y Financiera

La definicion de dicho porcentaje de utilidad debera ser validada y articulada indispensablemente con
la Subdireccion Administrativa y Financiera.

Esta Subdireccion proveera los criterios técnicos y financieros para asegurar que el calculo sea
riguroso, razonable y responda a los objetivos de sostenibilidad de la Entidad.

3. Negociacion Institucional Unificada

Como medida para garantizar la coherencia estratégica y la proteccion de los intereses institucionales,
se instruye para que toda fase de negociacion, estructuracion y definicion de condiciones de los
negocios juridicos con entidades territoriales, debera realizarse de manera coordinada y conjunta.

Este ejercicio de articulacion involucraré necesariamente al area misional proponente, la Secretaria

General, la Subdireccion Administrativa y Financiera y esta Direccion General.

Dicha validacion colegiada debera surtirse con antelacion a la suscripcion de cualquier instrumento

vinculante o preparatorio (memorandos de entendimiento, acuerdos de intencidn o contratos).



4. Conclusion

Se reitera la relevancia de este direccionamiento. La garantia de que todos los proyectos de inversion
y los negocios juridicos asociados generen ingresos reales de libre asignacion es una condicidn
esencial para consolidar la capacidad de gestion del AMB y asegurar los recursos necesarios para el

cumplimiento de nuestros fines misionales.
Atentamente,

Director General Area Metropolitana de Bucaramanga

Escenario B: Texto para incluir en Acta de Comité de Gestion y Desempefo
ACTA N° [XXX] COMITE DE GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL

Punto [1]: Proposicion y aprobacion de lineamientos para la generacion de ingresos de libre

destinacion en negocios juridicos.

La Direccidn General presenta ante el Comité la siguiente proposicion orientada a mejorar la
estructuracion de los negocios juridicos que la Entidad suscriba, con el fin de robustecer la autonomia
y sostenibilidad financiera del AMB.

Considerandos de la Proposicion:

1. Se identifica la necesidad estratégica de asegurar que las operaciones contractuales y la
prestacién de servicios con otros municipios u otras entidades territoriales garanticen la
generacion efectiva de recursos de libre destinacion (utilidades) para el AMB.

2. El régimen legal de las Areas Metropolitanas, contenido en la Ley 1625 de 2013, define
expresamente en su Articulo 28 como parte de su patrimonio y rentas: "j) Las sumas que
reciban por la prestacion de servicios" y "l) Los ingresos que reciba en desarrollo de proyectos
y contratos de concesion".

3. Esta utilidad representa la retribucion necesaria por la capacidad técnica, administrativa y el
know-how que aporta el AMB.



4. Es imperativo que los proyectos de inversidn internos, que sirven de base para la ejecucion

contractual, se estructuren de forma tal que aseguren un porcentaje minimo de excedente
para la Entidad.

Juridicamente, esta practica se sustenta en la debida diligencia de la planeacion contractual.
El Concepto C-1378 de 2025 de Colombia Compra Eficiente respalda que la diferencia entre
el precio pactado con un cliente y el costo real de adquisicion de insumos por parte del AMB
(actuando como contratista) no debe considerarse automaticamente un sobrecosto.

El mencionado Concepto, en linea con la jurisprudencia del Consejo de Estado, valida que la
Entidad, en ejercicio de su autonomia administrativa y financiera, logre eficiencias y utilidades
producto de su gestion, siempre que el precio final ofertado al cliente sea razonable y
coherente con los precios del mercado.

Decision del Comité:

El Comité de Gestion y Desempefio aprueba la proposicion y establece como directriz institucional los

siguientes lineamientos:

1.

Todo proyecto de inversion formulado para la ejecucion de contratos para la prestacion de
servicios debe garantizar un porcentaje minimo de utilidad para la Entidad, el cual debera ser
articulado y validado por la Subdireccion Administrativa y Financiera.

Toda negociacion, estructuracion y definicion de condiciones de negocios juridicos con
entidades territoriales debe realizarse de manera coordinada y conjunta entre el area misional
proponente, la Secretaria General, la Subdireccion Administrativa y Financiera y la Direccion
General.

Esta validacion colegiada debe ser previa a la suscripcion de cualquier instrumento vinculante,
incluyendo memorandos de entendimiento.

Se reitera que la garantia de ingresos reales de libre asignacion es condicidn esencial para
consolidar la capacidad de gestion del AMB.

En constancia, se firma,
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M Gmail

Fwd: Circular para cuentas de cobro

Juan Felipe Quintero Castro <juan.quintero@amb.gov.co> 16 de octubre de 2025, 4:01 p.m.
Para: Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com>

mi doctora luci, me ayudas porfavor proyectando y realizando esta documentacion para poder remitir a calidad

te agradezco

Area Metropolitana de Bucaramanga
www.amb.gov.co

---------- Forwarded message ---------

De: Asesor Direccion <asesor.direccion@amb.gov.co>
Date: mar, 14 oct 2025 a las 10:35

Subject: Circular para cuentas de cobro

To: Juan Felipe Quintero Castro <juan.quintero@amb.gov.co>

Buen dia doc Juan Felipe

De acuerdo a lo conversado, es importante mencionar que las cuentas de cobro se seguiran cargando
en BPM de la misma manera tanto los contratos en fisico como los digitales, esto con el fin de agilizar el
proceso de cuentas por pagar.

De igual manera, adjunto listado para incluir en la circular referente al tema de cuentas de cobro. Es
importante mencionar en la circular que los documentos a cargar deben ir en el orden y con los nombres
mencionados a continuacion:

GAF-FO-037 Orden de pago

Factura (cuando aplique)

Planilla de pago de salud, pension, ARL (mensual).
GJC-FO-094 Informe y supervision de actividades
Evidencias de la ejecucién del contrato
Certificacion bancaria

GAF-FO-035 Autorizacion consignaciéon de pagos
Comprobante de Orden de Pago SAF

PN W=

Finalmente, es importante pasar el documento que adjunto a calidad para que quede aprobado
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institucionalmente.
Quedo atenta a lo que se requiera

Julie Rodriguez

@ GJC-PR-011 v2 PROCEDIMIENTO PRESENTAR CUENTAS DE COBRO (1).docx
291K

Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com> 7 de noviembre de 2025, 12:22 p.m.
Para: Juan Felipe Quintero Castro <juan.quintero@amb.gov.co>

Cordial saludo Doc Juan Felipe,
Me permito remitir la circular completa, con las adecuaciones solicitadas respecto al proceso de cuentas de cobro. He
realizado la proyeccion y documentacion necesaria, incluyendo el listado de documentos y el orden estipulado en el

correo del Asesor de Direccidn y Julie Rodriguez, para asegurar la agilidad en el proceso de cuentas por pagar.

Como se indica en el mensaje reenviado, este documento debe ser remitido a Calidad para su aprobacion
institucional. Por favor, revisalo y confirmame si procede para que yo lo pueda enviar al area correspondiente.

Agradezco su revision.

Atentamente,

DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE
Abogada Especialista
(+57) 318 523 2254
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@ Circular SG-034-2025 Directrices evidencias.docx
4963K
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M Gmail

Fwd: OBSERVACONES A DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES FIDUCIA FQ

Juan Felipe Quintero Castro <juan.quintero@amb.gov.co> 30 de octubre de 2025, 3:07 p.m.
Para: Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com>

hopla mi doc buenas tades, de acuerdo a las observaciones realizadas por parte de la subgerencia de transporte, me permito remitir
borrador de estudios previos para realizar las correcciones pertinentes junto con el proyecto de reglamentacion, si necesitas apoyo
para ello, puedes contar con la misma oficina gestora (subgerencia transporte) o con la dra alejandra grillo para ello.

sin ningun otro particular.

---------- Forwarded message ---------

De: Maria Paula Ordoiez <subdirector.transporte@amb.gov.co>

Date: jue, 30 oct 2025 a las 12:04

Subject: OBSERVACONES A DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES FIDUCIA FQ

To: JUAN FELIPE QUINTERO CASTRO <jquintero18@unab.edu.co>

Cc: GERSON VEGA VARGAS <gerson.vega@amb.gov.co>, John Manuel Delgado Nivia <director@amb.gov.co>

Buen Dia
Por medio de la presente de la manera mas atenta, me permito adjuntar documentos para su revision y ajuste a fin de
avanzar de manera PRIORITARIA con el proceso contractual de fiducia mercantil de Facto de Calidad en

cumplimiento del Acuerdo Metropolitano 011 de 2024.

Gracias

Area Metropolitana de Bucaramanga
www.amb.gov.co

fYin G+ @
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Abg. Juan Felipe Quintero Castro

2 archivos adjuntos

@ 2.2025 06 16 Proyecto Reglamentacion FQ TPC - publicacién D_reV.docx
390K

)| 3. BORRADOR ESTUDIOS PREVIOS Rev.docx
3528K

Lucia Penagos <dianaluciapenagosduarte@gmail.com> 5 de noviembre de 2025, 11:40 a.m.
Para: Juan Felipe Quintero Castro <juan.quintero@amb.gov.co>, GERSON VEGA VARGAS <gerson.vega@amb.gov.co>

Cordial saludo, doctor Juan Felipe y Doctor Gerson

Muchas gracias por la documentacion remitida. Le envio adjuntos los documentos con las modificaciones que
considero pertinentes a partir de la revisiéon de los estudios previos y el proyecto de reglamentacion.

Aunado a estas modificaciones, es importante reiterar la discusion técnica y juridica sobre la naturaleza legal del
Factor de Calidad (FQ-TPC), ya que su correcta clasificacion tiene implicaciones directas, especialmente en materia
tributaria.

Si se considera una tasa, se estaria remunerando un servicio especifico e individualizable prestado por la autoridad
(en este caso, la Autoridad de Transporte) en ejercicio de su poder de policia (Inspeccion, Vigilancia y Control).

Si se clasifica como una contribucidn especial (parafiscalidad), se entenderia como un gravamen destinado a
beneficiar directamente al sector transporte, lo cual podria implicar una gestién distinta de los recursos.

Finalmente, si se acoge la literalidad del Acuerdo Metropolitano 011 de 2024, es un "componente de la tarifa", es
decir, un porcentaje del precio que paga el usuario por el servicio, pero con una destinacion especifica definida.

Si bien esta discusion es juridicamente relevante y tiene implicaciones directas para efectos fiscales y presupuestales
(por ejemplo, respecto a su incorporacién o no al presupuesto de la entidad), considero que para el objeto del
presente acto administrativo (la resolucion reglamentaria de la fiducia), dicha clasificacién no debe ser el asunto
prioritario o que detenga el avance del proceso.

Lo urgente y relevante en esta instancia es, principalmente, garantizar el principio de legalidad del gasto.
Independientemente de la denominacién especifica que se le otorgue al ingreso, esta resolucién debe definir de
manera inequivoca el uso (gasto) de los fondos. Es fundamental asegurar que la ejecucion de los recursos se ajuste
estrictamente a la finalidad dual establecida por la Junta Metropolitana en el Acuerdo 011 de 2024, que es el

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=a94d584ca5&view=pt&search=...pl=msg-f:1847438751534410440&simpl=msg-a:r-6396527327264811385 Pagina 2 de 3


https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=a94d584ca5&view=att&th=19a36bc1a17feac8&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_mhdob8se0&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=a94d584ca5&view=att&th=19a36bc1a17feac8&attid=0.2&disp=attd&realattid=f_mhdobcue1&safe=1&zw

Gmail - Fwd: OBSERVACONES A DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES FIDUCIA FQ 5/11/25, 11:65a. m.

fortalecimiento institucional del AMB y la implementacion de tecnologia en la flota de transporte.

Sin embargo, a pesar de haber realizado varias correcciones sobre el documento de estudios previos, me quedan
algunas dudas respecto de temas contractuales que escapan a mi resorte, para lo cual voy a enviar correo a la
doctora Maria Alejandra Grillo.

Muchas gracias,

Atentamente,

DIANA LUCIA PENAGOS DUARTE
Abogada Especialista
(+57) 318 523 2254

2 archivos adjuntos

@ 3. BORRADOR ESTUDIOS PREVIOS Rev.docx
— 5168K

@ Proyecto Reglamentacion FQ TPC.docx
— 126K
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A AN TAA FORMATO DE OFICIO VERSION: 05

Floridablanca, 29 de octubre de 2025
Doctor

SERGIO ANTONIO PLATA GONZALEZ Asesor Corporativo Area Metropolitana de Bucaramanga
Ciudad

Asunto: Remision Informe de Rendicion de Cuentas 2025 — Secretaria General
Respetado doctor Sergio:
En atencién a su solicitud del pasado 27 de octubre de 2025 , referente al Informe de Rendicion de
Cuentas 2025, me permito remitir, por parte de la Secretaria General, el consolidado de la

informacién correspondiente a esta dependencia.

El documento adjunto se presenta de acuerdo con el esquema solicitado, detallando los siguientes
componentes:

1. Cumplimiento del Plan de Accién Institucional
2. Actividades Misionales
3. Actividades de Mejora Ejecutadas

Quedamos atentos para consolidar la informacién institucional y a cualquier inquietud adicional.

Atentamente,

GERSON VEGA VARGAS
Secretario General
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

Proyecto: Diana Lucia Penagos Duarte — CPS AMB

Anexo: "INFORME CONSOLIDADO DE AVANCES Y PRINCIPALES ACTIVIDADES DE GESTION
POR DEPENDENCIAS — RENDICION DE CUENTAS 2025" (17 folios). Proyecté: Diana Lucia
Penagos Duarte — CPS AMB Proyecto: Paola Alejandra Anaya — CPS AMB

Calle 89 Transversal Oriental Metropolitana — 69
Centro de Convenciones Neomundo — Piso 3 Barrio Tejar
Conmutador: 6444831 - Fax: 6445531
E-mail: info@amb.gov.co
Péagina web: www.amb.gov.co

E: 23/01/2020
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Floridablanca, 05 de noviembre de 2025

Doctor

Doctor HANS NICOL SALAS ESTRADA Jefe Regional Servicios Postales Nacionales S.A.S. 4-72

E-Mail: ventanilla.unica@4-72.com.co

Asunto: Respuesta a comunicacion ANEXOCR16416-2025 sobre recomendacion de
vigencias futuras — Ley de Garantias Electorales 2026.

Respetado doctor:

En nombre del Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), acusamos recibo de su comunicacién del
pasado 08 de octubre de 2025, mediante la cual recomiendan la adopcion de medidas contractuales
anticipadas, como las vigencias futuras, ante la préxima entrada en vigor de la Ley 996 de 2005 (Ley
de Garantias Electorales). Agradecemos su compromiso con la continuidad de los servicios que su
entidad presta al AMB.

Al respecto, y con el fin de brindar claridad sobre el cronograma contractual para la vigencia 2026, nos
permitimos realizar las siguientes precisiones juridicas:

1.

Naturaleza Juridica del AMB y Aplicabilidad de la Ley 996 de 2005: Si bien su comunicacion
advierte sobre el inicio de restricciones para la celebracion de contratos interadministrativos
el 08 de noviembre de 2025, es imperativo aclarar el régimen especifico aplicable al Area
Metropolitana de Bucaramanga.

Conforme al andlisis juridico interno de la entidad (Circular No. 004 del 06 de agosto de 2025),
fundamentado en la Ley 1625 de 2013 y la jurisprudencia constitucional (Sent. C-072 de
2014), el AMB no se enmarca dentro de las entidades taxativamente listadas en el paragrafo
del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 (gobernaciones, alcaldias, entidades descentralizadas
del orden territorial, etc.). Por ende, la prohibicion de celebrar convenios y contratos
interadministrativos cuatro meses antes de las elecciones al Congreso no es aplicable a
nuestra entidad.

Restriccion Aplicable al AMB: La restriccion que si cobija al AMB, en su calidad de "ente del
Estado", es la contenida en el articulo 33 de la citada ley. Esta norma prohibe la contratacion
directa durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial.

Dado que la primera vuelta presidencial se celebrara el 31 de mayo de 2026, dicha restriccion
para el AMB iniciara Unicamente el 31 de enero de 2026.

Planeacion Contractual 2026: En virtud de lo expuesto, el Area Metropolitana de
Bucaramanga dispone de plena capacidad legal para adelantar los procesos de contratacion
directa, incluyendo el contrato interadministrativo con Servicios Postales Nacionales S.A.S. 4-
72, hasta el 30 de enero de 2026.

Por lo anterior, confirmamos que no se considera necesaria la solicitud de vigencias futuras.
La entidad ha proyectado, en cumplimiento del principio de anualidad presupuestal, adelantar
los tramites precontractuales y la suscripcion del contrato interadministrativo correspondiente
ala vigencia 2026 durante el mes de enero de 2026, antes del inicio de la restriccion aplicable.

Calle 89 Transversal Oriental Metropolitana — 69
Centro de Convenciones Neomundo — Piso 3 Barrio Tejar
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Con esta planeacion, garantizamos tanto el estricto cumplimiento del régimen de garantias electorales
como la continuidad de los importantes servicios que su entidad nos provee.

Quedamos atentos a la coordinacion necesaria para la formalizacién contractual en las fechas
indicadas.

Cordialmente,

GERSON VEGA VARGAS
Secretario General
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

Proyecto: Diana Lucia Penagos Duarte — CPS AMB
Revisé: Juan Felipe Quintero Castro — Profesional Especializado AMB

Anexo: “Circular ley de garantias para el Area Metropolitana de Bucaramanga’.
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Para pactar un aumento o modificacién de la transferencia municipal destinada a la
financiacion del Area Metropolitana, es necesario contar con un acto juridico de naturaleza
municipal: un Acuerdo Municipal.

Instrumento Requerido para la Transferencia Municipal

La Ley 1625 de 2013 establece claramente la figura legal necesaria para definir los aportes
de los municipios:

1. Acuerdo Municipal Obligatorio: Segun el paragrafo segundo del articulo 8 de la
Ley 1625 de 2013, cada concejo municipal, a iniciativa de su alcalde, debe expedir
un acuerdo en el que se sefialen las fuentes y los porcentajes de los aportes a los
gue se compromete el respectivo municipio para financiar las funciones de la entidad
metropolitana.

2. Ejemplos de Aplicacion: En el caso del Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB), se evidencia que los aportes de participacion municipal se basan en
acuerdos municipales. Por ejemplo, el Municipio de Piedecuesta modificd su aporte
al 1% a través del Acuerdo No. 06 de 2022, y el Municipio de Floridablanca, para la
vigencia 2025, proyectd una reducciéon de su participacion, la cual se fundamenté
en un proyecto de acuerdo aprobado por el Concejo Municipal.

3. Insuficiencia del Acta de Junta Metropolitana: Un acta de reunién de la Junta
Metropolitana (JM) por si sola no es el instrumento legal para definir el porcentaje
de las transferencias. El acta puede reflejar las decisiones de la Junta, como cuando
se acordo que los alcaldes presentarian ante sus respectivos Concejos un proyecto
de acuerdo para fijar el porcentaje de aportes. No obstante, la aprobacion final y la
formalizacion de la fuente y el porcentaje recaen en el Concejo Municipal a través
del Acuerdo Municipal.

Por lo tanto, si bien los alcaldes (quienes integran la Junta Metropolitana) pueden discutir y
acordar la necesidad de aumentar la transferencia, la materializacién legal de dicha
modificacion requiere que cada municipio lo formalice a través de un Acuerdo Municipal
expedido por su Concejo.

Propuesta de Tramite Correcto
El tramite correcto para lograr un aumento o modificacion de las transferencias municipales
involucra la articulacion entre el Area Metropolitana y cada uno de los municipios que la

integran.

Este proceso se puede dividir en dos fases principales, basandose en la Ley 1625 de 2013
y las practicas de gestidon presupuestal del AMB:

Fase I: Aprobacion de la Modificaciéon del Aporte Municipal

Esta fase se centra en la modificacion del porcentaje o fuente de las transferencias en el
ambito municipal:



Instrumento Legal
Paso Accion o Documento|[Responsable
Soporte

La Junta Metropolitana (maximo
organo de direccion vy
administracion) del Area||Acta de Reunion de

1. . . Junta

Coordinacion Metropglltapa evalug lajla . Junta Metropolitana  /
conveniencia y oportunidad de(Metropolitana, que Direccion del

y ‘. un aumento de las||plasma el acuerdo o

Concertacion AMB.

transferencias, basandose en||la recomendacion.
las competencias del AMB vy las
necesidades de financiacion.

El Alcalde del municipio (a quien
corresponde la iniciativa segun
la ley) presenta ante el Concejo
Municipal el proyecto de

2. Iniciatival|Acuerdo que establece o||Proyecto de Acuerdo|Alcalde
Municipal modifica las fuentes y||Municipal. Municipal.
porcentajes de los aportes
(transferencias) para la
financiacion del Area

Metropolitana.

El Concejo Municipal estudia vy
aprueba el proyecto, expidiendo

3. Aprobacion|formalmente el Acuerdo A i Concejo
Municipal Municipal que fija el nuevo cuerdo Municipal. Municipal.
Y pal q J p
porcentaje o fuente de la
transferencia.
El municipio certifica el nuevo Tesorero o]
4, techo presupuestal o los|/Certificacion de||Subdireccion
Certificacion |lingresos que se esperanjingresos/Techo Administrativa 'y
de Ingresos transferir al AMB para la|Presupuestal. Financiera
vigencia fiscal siguiente. Municipal.

Fase Il: Incorporacion en el Presupuesto Metropolitano

Una vez que el aporte municipal se ha modificado y formalizado mediante el Acuerdo
Municipal, el AMB debe incorporarlo en su presupuesto:

Instrumento Legal
Paso Accion o Documento||Responsable
Soporte

La Subdireccién Provecto de Director /
5. Estructuracion||Administrativa y Financiera y Subdireccién

del Presupuesto||(SAF) del AMB proyecta el Presupuesto Administrativa vy
General de Ingresos||. .
AMB Presupuesto General de Gastos Financiera del
Rentas y Gastos, incluyendo y ) AMB.




las transferencias de los
municipios ya certificadas.

La Junta Metropolitana

ingresos y gastos aprobados
por la Junta.

6. Aprobacion|aprueba el Presupuesto||Acuerdo Junta
del Presupuesto||Anual de Rentas y Gastos de||Metropolitano de Metropolitana
AMB la entidad, el cual incluye los||Presupuesto. '
montos de las transferencias.
El Director del Area
Metropolitana  expide la
7 Liquidacién Resolucion de liquidacion del R'es.oluci.o"n de .
d.el Presupuesto presupuesto, la cu_all detalla,|[Liquidacion del||Director del AMB.
clasifica 'y codifica los||Presupuesto.

La modificacion del porcentaje de transferencia es un acto que nace en la iniciativa del
alcalde y se formaliza en el Concejo Municipal mediante un Acuerdo Municipal.
Posteriormente, este monto se incorpora al Presupuesto General del AMB, el cual es
aprobado por la Junta Metropolitana a través de un Acuerdo Metropolitano.

Proyecto: Diana Lucia Penagos Duarte — Abogado CPS
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RESOLUCION No. XXXX DE 2025
(FECHA)

"Por la cual se crea un grupo interno de trabajo transitorio en el Area Metropolitana de
Bucaramanga”

EL DIRECTOR DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 1625 de 2013, la Ley 489 de

1998, el Acuerdo Metropolitano 030 de 2013, y
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 319 establece el marco para la creacion y
funcionamiento de las Areas Metropolitanas.

Que la Ley 1625 de 2013 expide el Régimen para las Areas Metropolitanas, derogando la Ley 128
de 1994, y define al Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) como una entidad administrativa
con funciones especificas, incluyendo ser autoridad de transporte publico metropolitano.

Que la Ley 489 de 1998, aplicable a las entidades territoriales y administrativas como el AMB, en
su articulo 115 faculta a los representantes legales de los organismos y entidades para crear y
organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo, mediante acto
administrativo que determinara las tareas a cumplir, las responsabilidades y las normas de
funcionamiento.

Que la Ley 310 de 1996, modificatoria de la Ley 86 de 1989, y la Ley 336 de 1996 (Estatuto
Nacional de Transporte), establecen el marco legal para los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo (SITM) en Colombia.

Que el Acuerdo Metropolitano 026 de 2013 aprobo la planta de personal del Area Metropolitana
de Bucaramanga con caracter global, permitiendo al Director distribuir los cargos segun la
estructura y necesidades.

Que el Acuerdo Metropolitano 030 de 2013 adopté los Estatutos del Area Metropolitana de
Bucaramanga, y el Acuerdo Metropolitano 031 de 2013 adoptd su Estructura Administrativa.

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), mediante Concepto 254851
de 2022, ha clarificado que la facultad del articulo 115 de la Ley 489 de 1998 es aplicable a las
entidades del orden territorial, las cuales pueden crear grupos internos de trabajo sin estar sujetas
al numero minimo de integrantes establecido en el Decreto 2489 de 2006 para entidades del orden
nacional.

Que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en Concepto 2030 de 2010, ha
sefialado que la creacion de grupos internos de trabajo es una potestad del representante legal
de la entidad, que dichos grupos no forman parte de la estructura organica y que su creacion y
disolucién derivan de una resolucion del jefe del organismo.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la Ley 489 de 1998 y la reiterada
jurisprudencia y conceptos emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la
creacion de grupos internos de trabajo y la designacion de su coordinacion no modifican la
estructura organica de la entidad ni la planta de personal. Dicha coordinacién corresponde a una
asignacion de funciones que se efectla a un servidor publico de la planta, la cual se ejercera sin
perjuicio de las funciones propias del empleo del cual es titular y, por la misma razon, no genera
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derecho a una remuneracion adicional ni da lugar al reconocimiento de prima de coordinacion,
salvo que exista una norma especial que asi lo disponga para la entidad.

Que mediante la Resolucion No. 1697 del 12 de septiembre de 2014 y sus actos modificatorios,
se adoptd el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales para la planta
de personal del Area Metropolitana de Bucaramanga, el cual define las responsabilidades
inherentes a los cargos existentes en la entidad y sirve de base para la asignacion de las tareas
especificas al personal que integrara el grupo interno de trabajo.

Que el Area Metropolitana de Bucaramanga, en su calidad de autoridad de transporte
metropolitano, y ante la finalizacion del contrato de concesion de operacion con Metrocinco Plus
S.A. el 26 de abril de 2025, expidio la Resolucion No. 000036 de 2025, "POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA LA SITUACION DE ALTERACION GRAVE DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE MASIVO EN EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA".

Que, en el marco de dicha contingencia, se suscribio el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
119-2025 entre el Municipio de Bucaramanga y el Area Metropolitana de Bucaramanga, con el
objeto de "AUNAR ESFUERZOS... PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL MUNICIPIO".

Que para la ejecucion de dicho convenio, el AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, en
su calidad de Entidad Ejecutora, se comprometi6 (Clausula Cuarta) a realizar un aporte en especie
consistente en RECURSO HUMANO, disponiendo del 50% del tiempo de tres (3) profesionales
de su planta de personal, adscritos a la Subdireccion de Transporte, para desempefar funciones
técnicas, juridicas y operativas relacionadas con el cumplimiento del objeto contractual.

Que la creacion de un grupo interno de trabajo dedicado especificamente a la gestion, seguimiento
y ejecucion de las funciones técnicas, juridicas y operativas asignadas al AMB en virtud del
Convenio 119-2025, conformado por personal de la planta global del AMB con competencias
definidas en el Manual de Funciones, permitird concentrar esfuerzos, optimizar la coordinacion
interna y agilizar la toma de decisiones, impactando positivamente en la capacidad del Area
Metropolitana de Bucaramanga para ejercer de manera eficiente y efectiva sus funciones como
autoridad de transporte durante esta fase critica.

Que la creacion de este grupo interno de trabajo transitorio es fundamental para coordinar las
acciones definidas en el Convenio 119-2025 y asegurar la operacion del sistema bajo las nuevas
condiciones, interactuando con los diferentes actores (operadores, municipios, usuarios).

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO- CREACION, OBJETO Y ADSCRIPCION. Crear el Grupo Interno de
Trabajo Transitorio denominado "Grupo de Seguimiento y Ejecucion - Convenio 119-2025" en el
Area Metropolitana de Bucaramanga, adscrito a la Subdireccidn de Transporte.

PARAGRAFO: OBJETO. El objeto principal de este grupo es ejecutar, coordinar y realizar el
seguimiento a las funciones técnicas, juridicas y operativas asignadas al Area Metropolitana de
Bucaramanga en el marco del Convenio Interadministrativo 119-2025, suscrito para garantizar la
prestacidn del servicio publico de transporte durante la vigencia de la "Situacion de Alteracidn
Grave del Servicio Publico de Transporte Masivo" declarada mediante Resolucion No. 000036 de
2025.

ARTICULO SEGUNDO- CONFORMACION. El Grupo Interno de Trabajo "Grupo de Seguimiento
y Ejecucion - Convenio 119-2025" estara conformado por los siguientes empleos de la planta de
personal del Area Metropolitana de Bucaramanga, quienes dedicaran el cincuenta por ciento
(50%) de su tiempo laboral al cumplimiento del objeto del grupo:
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1. Un (1) Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 15 (Con funciones juridicas).
Un (1) Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 15 (Con funciones de Ingenieria de
Transporte).

3. Un (1) Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 13 (Con funciones de Administracion de
Empresas).

PARAGRAFO: Los servidores publicos que integran el grupo continuaran adscritos a la
Subdireccion de Transporte y cumplirdn las funciones aqui asignadas sin perjuicio de las

inherentes

a sus respectivos cargos, conforme al Manual Especifico de Funciones y

Competencias Laborales de la entidad.

ARTICULO

TERCERO- FUNCIONES DEL GRUPO. El Grupo Interno de Trabajo "Grupo de

Seguimiento y Ejecucion - Convenio 119-2025" tendré las siguientes funciones especificas,
derivadas de las obligaciones del Convenio 119-2025:

1.

9.

Realizar estudios y/o andlisis técnicos, juridicos y operativos a través de los cuales
se coadyuve a la subdireccion de transporte y a la direccion de la entidad en la toma
de decisiones que garanticen el cumplimiento del objeto del convenio
interadministrativo 119 -2025.

Asesorar al director en la planificacion técnica, juridica y operativa de la transicion al
Sistema Integrado de Transporte Publico Metropolitano.

Coadyuvar en el cumplimiento del Plan Operativo que debera contener las actividades
especificas para el cumplimiento del convenio

Contribuir en la proyeccion técnica, juridica y operativa de actos administrativos
necesarios para garantizar la prestacion del servicio publico de transporte masivo en
el area de influencia del municipio de Bucaramanga.

Elaborar conceptos técnicos, juridicos e informes operativos necesarios para la
correcta vigilancia y control del OPERADOR DIRECTO de la prestacion del servicio
publico de transporte masivo.

Asistir a las reuniones convocadas para tratar temas relacionados con la ejecucion
del convenio 119-2025.

Fomentar la colaboracion interinstitucional y la cooperacion que sea necesaria para
la prestacion del servicio publico de transporte masivo

Atender de manera directa el conocimiento, estudio y respuesta de fondo y oportuna
de los derechos de peticion u otros requerimientos legales que surjan en el marco de
la suscripcion, ejecucion y/o liquidacion del convenio.

Ejercerla supervision del convenio

ARTICULO CUARTO- COORDINACION. La coordinacién del Grupo Interno de Trabajo

"Grupo

de Seguimiento y Ejecucion - Convenio 119-2025" estara a cargo del (de la)

Subdirector(a) de Transporte del Area Metropolitana de Bucaramanga.

ARTICULO QUINTO- FUNCIONES DE LA COORDINACION. El (la) Subdirector(a) de
Transporte, como coordinador(a) del grupo, tendré las siguientes funciones:

1.

2.

w
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Asegurar que las actividades del grupo se ejecuten conforme al Plan Operativo del
Convenio 119-2025.

Servir como enlace principal y suministrar la informacion relevante al supervisor del
convenio y al Comité Técnico de Seguimiento.

Presentar los reportes periddicos consolidados ante el Comité Técnico.

Velar por el cumplimiento de los plazos y la correcta gestion de los recursos en
especie (personal) asignados al grupo.

Liderar la articulacion institucional y asistir a las reuniones del Comité Técnico de
Seguimiento, del cual hace parte.
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ARTICULO SEXTO- NORMAS DE FUNCIONAMIENTO. El funcionamiento del grupo se
regira por las directrices establecidas en el Plan Operativo del Convenio 119-2025, las
orientaciones impartidas por el Comité Técnico de Seguimiento y los requerimientos de la
Supervision Técnica, Juridica y Administrativa del convenio.

ARTICULO SEPTIMO- VIGENCIA DEL GRUPO. EI Grupo Interno de Trabajo "Grupo de
Seguimiento y Ejecucion - Convenio 119-2025" tendra un caracter transitorio. Su vigencia
iniciara a partir de la comunicacion de la presente Resolucion y se extendera hasta el 31 de
diciembre de 2025, fecha limite de la vigencia fiscal y plazo méaximo de ejecucion del Convenio
119-2025.

PARAGRAFO: El grupo se disolvera antes de la fecha indicada si se declara la terminacion
anticipada del Convenio 119-2025, especialmente por la causal de "Supresion del Objeto”, es
decir, una vez se determine que ha sido superada la situacion de alteracion grave del servicio
publico de transporte.

ARTICULO OCTAVO- COMUNICACIONES. Comunicar la presente Resolucion a los
servidores publicos que conforman el grupo, a la Subdireccion de Transporte y a la
Subdireccion Administrativa y Financiera para los fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO- VIGENCIA DE LA RESOLUCION. La presente Resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Dada en Bucaramanga a los veintitrés (23) dias de octubre de dos mil veinticinco (2025).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOHN MANUEL DELGADO NIVIA
Director

Proyecté:  Diana Lucia Penagos Duarte — Abogado CPS
Reviso: Gerson Vega Vargas - Secretario General
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Direccion@invisbu.gov.co, Sec.juridica@invisbu.gov.co 2 mas
COMUNICACION IMPORTANTE - Alcance de la Restriccion sobre Convenios

Estimado equipo de Invisbu,

Para clarificar el alcance de las restricciones de la Ley de Garantias Electorales
(Ley 996 de 2005) sobre |la contratacion interadministrativa, a continuacion, se 2
presenta la trazabilidad concreta:

1. Contexto: Postura Inicial vs. Decision Judicial

le
Inicialmente, la Agencia Nacional de Contratacion (CCE), mediante la Circular S
Unica de 2022, aplicé la restriccién de la Ley de Garantias tanto a convenios la
como a contratos interadministrativos. IE
Sin embargo, esta interpretacién fue demandada, y el Consejo de Estado
(Autos del 4 de octubre de 2024 y 17 de enero de 2025) decretd la suspension
provisional de dicha medida. El tribunal concluyé que la ley solo prohibe
expresamente los "convenios" y que extender la norma a "contratos" era una i
aplicariAn axtanciva a ininctifirada 3
d
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